বাট 


[ ভ্রেবাধিক স্নাতক সংস্করণ ] 
প্রথম খণ্ড (প্রথম প্রশ্নপত্র রাজনৈতিক মতবাদ ) 
€ 207,111 01, 17702) 


ঈকাত', বর্ধমান ও উত্তর বঙ্গ বিশ্ববিদ্যালয় কর্তৃক সংকলিত ব্রেবাষিক 
স্নাতক পরীক্ষার রাস্ট্রবিজ্ঞানের পাঠ্যসূচী অনুসারে লিখিত ) 


শ্রীশবনাথ চক্রবতাঁ, এম. এ. 
অধ্যক্ষ, গ্ামাপ্রসাদ কলেজ, কলিকাতা 
441) [06090001010 6০ 7১০116198+, “রাষ্টতত্" ( ব্রেবাষিক স্নাতক সংস্করণ 
১ম, ২য় ও ৩য় খণ্ড), 'অর্থতত্ব', 'ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান”, 
'প্রাগৃ-বিশ্ববিদ্যালয় ধনবিজ্ঞান ও পৌববিজ্ঞান", 
“বাণিজ্যিক পৌরবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞান' 
প্রভৃতি এন্ব-প্রণে। 


অভার্ বুক এজেলসী প্রাইভেট ভিজিট 
পুস্তক-বিক্রেতা ও প্রকাশক 
১০, বঙ্কিম চ্যাটাজ" স্ট্রাটু, কলিকাতা-_১২ 


প্রকাশক-_-শ্রীদীনেশচন্দ্র বসু 
মভার্ণ বুক এজেন্জী প্রাইভেট লিমিটেডের পক্ষে 
১০, বন্ধিম চ্যাটাজ স্ট্রাট্‌, কলিকাতা-১২ 


ষষ্ঠ সংস্করণ-_ভুন, ১৯৬৪ 


আসাম এজেন্টস্‌ £ মুজজাকর--শ্রীদেবেশ দত 
বি. বি, ব্রোদার্স এণ্ড কোং অরুণিম! প্রিন্টিং ওয়ার্ক, 
কলেজ হোস্টেল রোড, গৌকাটা-১ ৮১, সিমলা স্ট্রীট, কলিকাত 
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নিবেদন 


স্কুল 'ও কলেক্ষগুলিতে এতদিন পর্ধন্ত যে শিক্ষাব্যবস্থ! প্রচলিত ছিল, 
বর্তমান বৎসর হইতে তাহার আমুল পরিবর্তনের সূত্রপাত হইল। স্ষুলগুলি 
দশম শ্রেণীর স্থলে একাদশ শ্রেণীভুক্ত হইল ও কলেজগুলিতে আই এ. ও 
আই.এস্‌.সি. পঠন-পাঠন রহিত হইল। উপাধি পরীক্ষার জন্য ছাত্র- 
ছাত্রীগণকে বর্তমানে ছুই বৎসরের স্থলে তিন বৎসরের শিক্ষা গ্রহণ করিতে 
হইবে। এই উদ্দেশে বিশ্ববিদ্ভালয় কর্তৃপক্ষ কর্তৃক অধিতব্য বিষয়সমূহের 
জন্য পরিবতিত পাঠ্যসূচী সংকলিত হইয়াছে । খাহার! রাস্ট্রবিজ্ঞানের 
পাঠ্যসূচী সংকলন করিয়াছেন, তাহারা এই হ্ৃদৃরপ্রসারী পরিবর্তনে প্রথম 
পর্যায়ে পাঠ্যসূচীর কলেবর অযথা ভারাক্রান্ত না করিয়া বিচক্ষণতার 
পরিচয় দিয়াছেন। 

পাঠ্যসুচী অন্ুসারেই পুস্তকখানি লিখিত হইল। ছাত্র-ছাত্রীগণের 
স্ববিধার জন্য পুস্তকের প্রারস্তে পাঠাসুচীর তালিকা দেওয়া হইল। এত- 
দ্বাতীত প্রত্যেক অধ্যায়ের শেষে অধ্যায়টির সংঙ্গিপ্তসার ও বিশ্ববিছ্ালয়ের 
প্রশ্নপত্র সংযোজিত হৃইল। পুস্তকের শেষে বর্ণানুরূমিক সূচী দেওয়া হইল। 
আশ! করি, ছাত্র-ছাত্রীগণ পুস্তক পাঠে উপকৃত হইবেন। দ্বিতীয় ও তৃতীয় 
প্রশ্নপত্রের জন্য ভারতসহ পাঁচটি দেশের আধুনিক শাসনব্যবস্থা সম্বলিত 
বাস্ট্রতত্ত--দ্বিতীয় খণ্ড অতি সত্বর প্রকাশিত হইবে। 

প্রকাশকের সাহায্য ব্যতীত এই ছুরহ কার্ধ সম্পন্ন কর! সম্ভব হইত ন]। 
এক্জন্য তাহাদিগকে আত্তরিক ধন্যবাদ জানাইতেছি | পুস্তক প্রণয়নে কন্ঠ! 
পূরবিকা নানাভাবে সাহায্য করিয়াছে । 


শ্যামাপ্রসাদ কলেজ 
স্বাধীনত1 দিবস, ১৩৬৭ প্রীশিবনাথ চক্রবতী 


ইং ১৫. ৮. ৬০ 


ষষ্ঠ সংস্করণের ভুমিকা 


এই সংস্করণে আলোচ্য বিষয়বস্তর কিছু পরিবর্তন ও পরিবর্ধন কর| হইল। 
পুস্তকের শেষে বিশ্ববিষ্ঠালয়ের প্রশ্নসমূহের উত্তরের ইংগিত দেওয়া হইল। 
আশা করি, এই সংস্করণ পাঠে ছাত্র-ছাত্রীগণ বিশেষভাবে উপকৃত হইবেন। 
প্রকাশক ও প্রেসকে ধন্যবাদ জানাই | 


শিবনাথ চক্রবর্তী 


সুচীপত্র 


প্রথম খণ্ড 
বিষয় ূ পৃষ্ঠা 
প্রথম অধ্যায় 
*অব্তার্ণ। ১০৯ ৯৩০৪ ০০৩০ ১ 


নামকরণ, রাট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত, রাষ্ট্রবিজ্ঞান আলোচনার সার্থ- 
কতা, রাষ্ট্রবিজ্ঞান কি বিজ্ঞান-পর্যায়ভূক্ত, রাক্ট্রবিজ্ঞানের অন্ুসন্ধানপদ্ধতি, 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সহিত অন্ঠান্ত বিজ্ঞানের সম্বন্ধবিচার- রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও 
সমাজবিজ্ঞান, রাস্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাস, রাস্ট্রবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞান, 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নৃতত্ব, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশাস্ত্র, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও মনস্তত্ব 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ভূগোলশাস্তর, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ব্যবহারশাস্ত, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও 
আন্তর্জাতিক আইন ; সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্নীবলী। 


দ্বিতীয় অধ্যায় 

রাষ্ট্র ১০৪ ২৮ 
রাষ্ট্রসংজ্ঞা, রাষ্ট্রের উপাদান, রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা ব্যক্তিগত না 

স্থানগত, রাষ্ট্রের বাস্তব ও অবাস্তব রূপ, রাষ্ট্রের অন্ান্ত বৈশিষ্ট্য-_রাষ্ট্রের 
আন্তর্জাতিক আইনসম্মত সংজ্ঞা, ভারতবর্ষকে কি স্বাধীন সার্বভৌম 
ক্ষমতাবিশিষ্ট রাষ্ট্র বল! চলে, সম্মিলিত জাতিপুগ্কে কি রাষ্ট্র বলা 
যাইতে পারে, রাষ্ট্র ও সমাজ, রাষ্ট্র ও সমাজের অন্তান্ত সংঘ, রাস্ট্র ও 
শাসনযন্ত্, রাষ্ট্রের বিভিন্ন প্রকাশ; সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্নাবলী । 

তৃতীয় অধ্যায় 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ ৫৬ 


উৎপত্তি-বিষয়ক বিভিন্ন মতবাদ ; অ্শ্বরিক উৎপত্তি অথবা রাষ্ট্র 
বিধাতার সৃষ্টি_মতবাদ ; পরিবারের ক্রমসম্প্রসারণের ফলে রাষ্ট্রের 
উৎপত্তি মতবাদ £ পিতৃতাস্ত্রিক মতবাদ , মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ ; বল- 
প্রয়োগ মতবাদ, সমালোচনা; সামাজিক চুক্তি মতবাদ, হুবৃসের 
অভিমত ; লকের অভিমত ; রুশোর অভিমত ; সমালোচন! ; মতবাদের 
সত্যনির্ধারণ ও ইহার বাস্তব গুরুত্ব ; হুবৃস, লক ও রুশোর মতবাদের 
মধ্যে সাদৃশ্য ও বেসাদৃশ্ট, সামাজিক চুক্তি মতবাদের গুরুত্ব-হ্বাস, 


চিএ 
বিষয় পৃষ্ঠা 
সামাজিক চুক্তি মতবাদ ও গণতন্ত্র, এতিহাসিক মতবাদ বাঁ বিবর্তনবাদ, 
বাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ £ আইনমুলক মতবাদ, জৈব মতবাদ, 
সমালোচন।, মুল্যনির্ধার” ও কার্ধকারিতা, আদর্শবাদ. সমালোচনা, মুল্য- 
নির্ধারণ, রান্ট্র স্রপ্ধে মার্কপীয় মতবাদ, মার্কসীয় মতবাদের সমালোচন"ঃ 
সংশ্ষিপুদ'ব, প্রশ্নাবলী 
“চতুর্থ অধ্যায় 
সাবভৌমিকত। **০* "২ ৮ ১০৯ 
সাবভৌ'মকতার অর্থ, সাবভৌমিকতার বৈশিষ্ট্য, সাবভৌম্িকতাৰ 
বিভিন্ন রূপ, গণ বা সাবজ্ঞনীন সার্বভোমের মতবাদ, সমালোচনা, 
জাতীয় সাবভৌমিকতা, সাবছোৌমিকতা ৪ শাসনতান্ত্িক আইন, 
অফিনের সাবভৌমত্ব মতবাদ, সমালোচনা, অষ্টিনের সার্বভৌমত্ত্বের 
পুনঃ সংজ্ঞা নিদেশ, সাবতৌমক্ষমত| কি বিভাজ্য, সমালোচনা, 
সার্বভৌমক্ষমত| কি সীমাবদ্ধ, সাবভৌমক্ষমতাঁর বহুত্ববাদ, সমালোচনা, 
সার্বতৌমক্ষমতার অবস্থিতি, সংক্ষিপ্তপার, প্রশ্নাবলী । 
“পঞ্চম অধ্যায় 
আইন **** রঃ 
আইনের সংজ্ঞ। ও প্রকৃতি, আইনের সমর্থন, আইনের উৎস, রাস্্রীয 


আইন ও অগ্তান্ত আইন £ প্রাকৃতিক আইন, সামাজিক আইন, ধর্মীয় 
আইন, টনতিক আইন, রাস্ট্রীায় আইন ও নৈতিক নিয়মের সম্পর্ক, 


আন্তর্জাতিক আইন, আইনের শ্রেণীবিভাগ, রাষ্ট্র ও আইন, সংক্ষিপ্তসার, 
প্রশ্নাবলী | 


১৯৩৩৬ 


ষ্ঠ অধ্যায় 

রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ 55৪ ৮০৮৮ +৩৩৪ ১৫৫ 
স্বজাতীয় মানুষ, জাতীয় জনসমাজ, জাতি ও জাতীয়তাবোধ, রাস্ট্র 
ও জাতি, জাতীয় জনসমাজ বা জাতিগঠনের উপাদান, জাতীয় ভাবের 
উৎপত্তি, এক জাতি এক রাষ্ট্র, ভারতীয়গণকে কি এক জাতি বল] যায়, 
-আত্মনির্ধারণের নীতি ও ইহার সপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্ধি, জাতির অন্যান্য 
দাবী, জাতীয়তাবাদ, বিকৃত জাতীয়তাবাদ, সাম্রাজ্যবাদ, আতন্ত- 
াতিকতা, সম্মিলিত জাতিপু্জ, ইহার উদ্দেশ্টা, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্নাবলী । 


| ৩] 
বিষয় পৃষ্ঠা 
সপ্তম অধ্যায় 
নাগরিকতা রর নি রি ১৮৬ 
নাগরিক সংজ্ঞা, নাগরিক ও বিদেশী, পূর্ণ নাগরিক ও অসম্পুণ 
নাগরিক, নাগরিক ও নিবাচক, নাগরিক ও প্রজা, নাগরিকতা 
অর্জনের পদ্ধতি, যুক্তরা্ট্রায় ব্যবস্থায় নাগরিকত্ব নাগরিক অধিকারের 
বিলুপ্তি, পূর্ণ নাগরিক ভ্বীবনের অন্তরায়, অন্তরায়গুলির প্রতিকার, 
সংক্ষিপ্তরসার, প্রশ্নাবলী | 
অষ্টুম অধ্যায় 
স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার রঃ ১৯২ 
স্বাধীনতা, স্বাধীনতা সংজ্ঞার মধ্যে দ্বন্দ্ব স্বাধীনতার প্রকৃত তাৎপধ ও 
আইনের সহিত ইহার সম্পর্ক, স্বাধীনতা ও সাম্য, সামানীতির উদ্ভব ও 
বাস্তবক্ষেত্রে এই নীতির প্রয়োগ, নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য, অধিকার 
ও কর্তব্যের পারস্পরিক সম্পর্ক, নাগরিক অধিকারের প্রকারভেদ £ 
প্রাকৃতিক অধিকার, সমালোচন।, পৌর অধিকার, মৌলিক অধিকার, 
রাজনৈতিক অধিকার, অর্থনৈতিক অধিকার, অধিকারের আইনগত 
ভিত্তি, অধিকারের অর্থনীতি-ভিত্তিক সংজ্ঞ|, নাগরিকের কর্তবা, ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা রক্ষ! করিবার বিভিন্ন উপায়, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্নাবলী । 
লবম অধ্যায় 
্ সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ .... 5. সহ 
রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ, রাজতন্ত্র, অভিজাততন্ত্, 
অভিজাততন্ত্রের প্রভাব, প্রজাতন্ত্র, গণতন্ত্র : গণতাস্ত্রিক রাষ্ট্র, গণতান্ত্রিক 
সমাজ, গণতান্ত্রিক সরকার, গণতন্ত্র প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ, গণতস্ত্রের 
গুণ, দোষ, পরোক্ষ গণতন্ত্র ব্যবস্থায় প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতির 
প্রয়োগ £ গণনির্দেশাধিকার, গণ-প্রস্তাব অধিকার, গণভোট, প্রতাযা- 
বর্তনের আদেশ, গণতান্ত্রিক উপায়গুলির গুণাপগ্ুণ, গণতন্ত্রের সাফলোর 
উপাদান, গণতন্ত্রের ভবিষ্যৎ, প্রাচীনকালের গণতন্ত্র ও আধুনিক 
গণতন্ত্র, একনায়কতন্ত্র, গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্র, একনায়কতন্ত্রের গুণ, 
দোষ, আমলাতন্ত্র, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্নাবলী । 


বিষয় পৃষ্ঠা 
দশম অধ্যায় 
ুক্তরাষ্থীয় শাসনব্যবস্থা .... ৪ ৫ ২৪৯ 
এককেন্দ্রীয় ও যুক্তরান্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা, যুক্তরাষ্ট্রের বিশেষত্ব, 
যুক্তরাষ্ট্রের গঠনপ্রণালী, যুক্তরা্ট্র-ব্যবস্থার সাফল্যের উপায়, যুক্তরাষ্ট্রের 
সাফল্যের উপাদানগুলি কি ভারতে বর্তমান, যুক্তরাক্ট্র-বাবস্থায় ক্ষমতা- 
বন্টনের নীতি ও পদ্ধতি, যুক্তরা্ট্র-ব্যবস্থায় স্থানীয় সরকারগুলির উপর 
কেন্দ্রীয় সরকারের কর্তৃত্ব, যুক্তরাষ্ট্রের আধুনিক প্রবণতা, যুক্তরাস্ট্রের 
সহিত অপরাপর সমবায় রাষ্ট্রের পার্থকা £ সন্ধি-বন্ধন, ব্যক্তিগত-বন্ধন, 
প্রকৃত-বন্ধন, সন্ধি-সমবায়, এককেন্দ্রীয় রাষ্ট্রের গুণ, অপগুণ, যুক্তরাষ্ট্রের 
শেষ্টত্ব, যুক্তরাষ্ট্রের দুর্বলতা, মস্ত্রিসংসদ-চালিত সরকার, রাষ্ট্রপতি-চালিত 
সরকার, মন্ত্রিসংসদ-চালিত সরকার ও রাক্ট্রপতি-চাঁলিত সরকারের 
পার্থক্য, মন্ত্রিসংসদ-চালিত সরকারের স্ববিধা ও অসুবিধা, রাষ্ট্রপতি- 
চালিত শাসনব্যবস্থার সুবিধা ও অসুবিধা, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্নাবলী । 
একাদশ অধ্যায় 
সরকারের বিভিন্ন বিভাঁগ (১) **** ***+ ২৮৪ 
আঅ্বাইনসভা, আইনসভার কার্ধ, আইনসভার সংগঠন, এক-কক্ষ বন'ম 
দ্বি-কক্ষ আইনসভা, উচ্চপরিষদের সংগঠন ও কার্ধকলাপ,? ভারতে রাজ্য 
সরকারের ক্ষেত্রে উচ্চপরিষদের প্রয়োজনীয্মতা, খসড়া-আইনের শ্রেণী 
বিভাগ, আইন-প্রণয়ন পদ্ধতি, সার্বভৌম ও অ-সার্বভৌম আইনসভা, 
২ক্ষিপ্তসার, প্রশ্নাবলী । 
দ্বাদশ অধ্যায় 
“সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (২) 55 না এ 
শাসনকর্তৃপক্ষ ও বিচারবিভাগ, শাসনকর্তৃপক্ষের শ্রেণীবিভাগ ও 
নিয়োগ-পদ্ধতি, শাসনবিভাগীয় কার্ধ, বিচার-বিতাগ ও ইহার কাধ, 
বিচার-বিভাগের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা, বিচারক নিয়োগ-ও-অপসারণ 
পদ্ধতি, আইনসভার সহিত শাসনকর্তৃপক্ষের সম্পর্ক, আইনসভার সহিত 
বিচারবিভাগের সম্পর্ক, শাসনকর্তৃপক্ষের সহিত ৰিচার-বিভাগের সম্পর্ক, 
ংক্ষিপ্তপার, প্রশ্নাবলী | 


[ & |] 
বিষয় পৃষ্ঠা 
ত্রয়োদশ অধ্যায় 


ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধান নীতি *** '** ৩১৪ 

ক্ষমতার স্বাতন্্যবিধানের প্রয়োজনীয়তা, মতবাদের উৎপত্তি, 
সমালোচনা, উপসংহার, ক্ষমতার স্বাতন্ত্রাবিধান নীতির আধুনিক ব্যাখ্যা, 
সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্নীবলী। 

চতুর্দশ অধ্যায় 

রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কাধকলাপ '-*, '*** ৩২৬ 

রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ব ও কার্যকলাপ, রাষ্ট্রের প্রকৃত উদ্দেশ্ঠু, জনকল্যাণ 
নীতি, রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ সম্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ £ অ-রাস্ট্রতন্ত্র, ব্যজি- 
স্বাতন্ত্্যবাদ, ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদের পক্ষে যুক্তি, ব্যক্িস্বাতন্ত্রযবাদের বিপক্ষে 
যুক্তি, ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদের আধুনিক ব্যাখ্যা, সমাজতন্ত্রবাদ, সমাজতন্ত্র 
বাদের প্রকারভেদ : কাল্পনিক সমাজতন্ত্রবাদ, মার্কসীয় সমাজতত্্রবাদ, 
সমষ্টিপ্রধান সমাজতন্ত্রবাঁদ, রাষ্ট্রপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদ, ক্রমবিবর্তমান 
সমাজতন্ত্রবাদ, খৃষ্টীয় সমাজতন্তরবাদ, অ-রাষ্ট্রতন্ত্রী সমাজতন্ত্রবাদ, সমিতি- 
প্রধান সমাজতন্ত্রবাদ, সাম্যবাদ, সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের সাম্যবাদ, 
সোভিয়েত সাম্যবাদের মূল্য নির্ধারণ, চৈনিক সাম্যবাদ, সমাজতন্ত্রবাদের 
পক্ষে যুক্তি, সমাজতন্ত্রবাদের বিপক্ষে যুক্তি, সত্যসিদ্ধাত্ত, বর্তমান রাষ্ট্রের 
কার্ধকলাপের পরিধি; রাস্ট্রীয় কার্যকলাপের শ্রেণীবিভাগ, বাক্তিগত 
জীবনে রাষ্ট্র-নিয়ন্ত্রণের সীমা, নৃতন মতবাদ, ধনতন্ত্রবাদ, ধনতান্ত্রিক- 
ব্যবস্থার স্বফল, ধনতান্ত্রিকব্যবস্থার কুফল, ফ্যাসিবাদ, নাৎসিবাদ, 
গান্ধীবাদ, রাজনীতির শেষ সমস্যা, সংক্ষিগতসার, প্রশ্নাবলী । 


পঞ্চদশ অধ্যায় 


শাসনতন্ত্র *** ১০১৪ ১০৯০ ৪৪৯৪ ৩৮৭ 
শাসনতন্ত্রের প্রয়োজনীয়তা, সংজ্ঞ।, শাসনতন্ত্র শ্রেণীবিভাগ, লিখিত 

ও অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের পার্থক্য সুস্পষ্ট নয়, শাসনতন্তর-পরিবর্তনের 

বিভিন্ন পদ্ধতি, শাসনতন্ত্র বিষয়বধ্ত, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্নাবলী । 


বিষয় 
যোড়শ অধ্যায় 


পৃষ্টা 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ঠা ই ৪০১ 


রাজনৈতিক দল, রাজনৈতিক দলের কার্ধ, দলীয় শাসনের গুণ, 
দলীয় শাসনের দোষ, চাপসূফিকারী ও স্বার্থ-প্রণোদিত সংস্থা, ছই-দল 
বনাম বহু-দল, ছুই-দলের পক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি, এক-দলীয় শাসন ও 
গণতন্ত্র দলবাবস্থার ত্রুটি দুরীকরণের উপায়, দলবিহীন শাসন, জনমত £ 
গণতম্্র ও জনমত; জনমতের প্রকৃতি, জনমত-গঠন ও প্রকাশের বিভিন্ন 
উপায়, আইন ও জনমত, ভারতে জনমত, সংক্ষিগুসার, প্রশ্নাবলী | 


সপ্তদশ অধ্যায় 


নিবাচকমগ্ডলী ৪৪৩৬ ৪৬৩৩ ৩৩৬৪ ৪২৮ 


নির্বাচকমণ্ডলী ও ভোটাধিকার, সার্বজনীন ভোটাধিকার : ইহার 
পক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি; স্ত্রীলোকের ভোটাধিকার, প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ 
নিবাচন, এক সদম্ত-সমন্বিত নির্বাচনকেন্দ্র বনাম বহু সদস্ত-সমন্বিত 
নির্বাচনকেন্দ্র, অবৈতনিক বনাম বেতনভূক প্রতিনিধিত্ব, প্রতিনিধিত্বের 
স্বরূপ, একাধিক ভোটদান, প্রকাশ্য অথবা! গোপন ভোট, সংখ্যালঘিষ্টের 
নিবাচন সমস্ত।, সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধিত্ব প্রণালী : একক হস্তাস্তর- 
যোগ্য ভোটে আনুপাতিক নির্বাচন, তালিকা-প্রথায় আন্বপাতিক 
নির্বাচন, সীমাবদ্ধ ভোট, তপীকারী ভোট, দ্বিতীয়বার ভোট গ্রহণ, 
আন্বপাতিক নির্বাচনের পক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি, বিভিন্ন দেশে সংখ্যালঘু- 
দলের অধিকার রক্ষার উপায়, আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্ব বনাম বৃত্তিগত 
প্রতিনিধিত্ব সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে পথক নির্বাচন, নির্বাচকমণ্ডুলীর 
কর্তব্য, সংক্ষিপ্তপার, প্রশ্নাবলী । 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত -** ৪৬১ 


বর্ণানুক্রমিক নুচী ক রর ৫ 


২০ 


বাত 


প্রথম খণ্ড 


প্রথম অধ্যায় 
আবতারণা 


11170 0001101) 


নামকরণ (1 01161101861176 ) 

সমাজবদ্ধ মানুষের রাজনৈতিক জীবনের আলোচন! করাই হইল রাশ্ট্র- 
বিজ্ঞানের বিষয়বন্ত। কিন্তু বিষয়বস্তর আলোচনার পূর্বে আমাদের পঠিতব্য 
বিষয়ের একটি সর্বজনগ্রাহ নামকরণ কর! প্রয়োজন । আমাদের আলোচা 
শান্টিকে নানা নামে অভিহিত করা হইয়াছে-_-যথা, রাজনীতি (1১0116108), 
রাষ্ট্রদর্শন (7১০11061021 7111109101)5) ও বাক্ট্রবিজ্ঞান (1১0116108] 8019709)। 
প্রসিদ্ধ গ্রীক দার্শণিক আযারিস্টল্‌ এই শাস্ত্রকে রাজনীতি নামে অভিহিত 
করিয়াছেন! আমাদের আলোচ্য শান্ত্রকে রাজনীতি বলিতে অনেক লেখক 
আপত্তিকরেন। তাহাদের আপত্তির কারণ হইল যে, রাজনীতি বলিতে 
প্রধানতঃ রাজ্যশাসনের চলিত রীতিনীতি ও পদ্ধতি বুঝায়। রাজনীতি ব। 
রাষ্ট্রনীতি বলিতে আমরা বর্তমান যুগে বুঝি সরকারের সাম্প্রতিক সমস্তা- 
সমূহকে, যেমন ভারতরাস্ট্রের সান্প্রতিক সমস্যা হইল, পাকিস্তানের সহিত 
কাশ্মীর লইয়া যে বিরোধ সেই সমস্তার সমাধান করা। স্বতরাং রাজনীতি 
বলিলে বুঝ! যায় যে, যে-মত অন্বসরণ করিয়া সরকার তাহার কার্ধাবলী 
পরিচালন! করে ভাহাকেই তদানীস্তন রাজনীতি বলা হয়। এইজন্য সবদেশে 
সর্বসময়ে এক রাজনীতি বা! এক রাজনৈতিক মত বা একই প্রকার 
শাসনব্যবস্থা প্রচলিত থাকিতে পারে না। স্বতরাং দেখা যাইতেছে, রাজ- 
নীতি শুধু সরকারের বর্তমান অনুসৃত নীতি ও শাসনব্যবস্থার পরিচায়ক 
কিন্ত আমাদের আলোচ্য শাস্ত্র ইহা অপেক্ষা! অধিকতর ব্যাপক অর্থে ব্যবহৃত 
হয়। সরকারের নীতি ও শাসনব্যবস্থ! বিশ্লেষণ কর! ব্যতীত রাষ্ট্র ও রাস্ট্র- 


২ রাষ্ট্রতত্ব 


সংক্রান্ত অন্তান্ত বিষয়ের ব্যাখ্য1 কর] এই শাস্ত্রের আলোচ্য বিষয়। এইজন্য 
অনেক লেখক এই শান্ত্রকে “রাষ্ট্রদর্শণ' এই আখ্যা দিতে চাহেন। 

রাষট্রন্বদ্ধীয় তত্বকথা! আলোচনা করাই রাস্ট্রদর্শনের মুখ্য উদ্দেশ্য । 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি, প্রকৃতি, তাৎপর্য ও রাষ্ট্রকর্তব্যের মূলনীতি ব্যাখ্যা করাই 
রাষ্ট্রদর্শনের বিষয়বস্তু । কিন্তু এই নামকরণও আমাদের আলোচ্যশান্ত্রের 
সম্যক পরিচায়ক নহে । রাষ্ট্রদর্শন বলিলে শুধু রাষ্ট্রের দার্শনিক তত্ব বুঝায়। 
দার্শনিক দিক ছাড়াও রাস্ট্রের একটি কার্কর দ্িক আছে। যে শাসন- 
পদ্ধতিতে ও যে নীতিতে বিভিন্ন রাষ্ট্র পরিচালিত হয় তাহ! রাস্ট্রদর্শনের 
অন্তর্ভুক্ত নহে। উদাহরণস্বরূপ বল! যাইতে পারে যে, ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের 
বর্তমান শাসনপদ্ধতি রাষ্ট্রদর্শনের বিষয়বস্ত নহে । ইহা একটি রা্ট্রবিশেষের 
প্রচলিত শাসনব্যবস্থা মাত্র, যাহ। শুধু ভারতেই প্রযোজ্য। আমাদের 
আলোচ্য শান্ত্রটির বিষয়বস্তকে সিজউইক, পোলক প্রভৃতি লেখকগণ দু 
ভাগে ভাগ করিয়াছেন-_তত্বগত রাজনীতি ও ফলিত রাজনীতি । রাধদর্শন 
বলিলে শুধু তত্তগত রাজনীতিকে বুঝায় ও ফলে আমাদের আলোচ্য শাস্ত্রের 
পরিধি সংকুচিত হয়, কারণ আমরা আমাদের আলোচ্া শাস্ত্রে তত্বগত 
রাজনীতি ও ফলিত রাজনীতি উভয়েরই আলোচনা করি । এইজন্য বর্তমান 
যুগে আমাদের এই শান্তকে “রাষ্ট্রবিজ্ঞান” নামে অভিহিত করা হয় ও এই 
নামই সকলে গ্রহণ করিয়াছেন । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়বস্ত শুধু তত্তগত রাজনীতিতেই সীমাবদ্ধ 
নহে। ইহা ফলিত রাজনীতি সম্বন্ধেও আলোচন] করে। প্রত্যেকটি বাস্ট্র 
ও সরকার কতকগুলি মূলনীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। এই নীতিগুলি বিশ্লেষণ 
করিলে রাষ্ট্রের প্রকৃতি, রাষ্ট্রের উৎপত্তি, রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য ও রাজনৈতিক 
জীবনের উদ্দেশ্য জানিতে পারা যায়। আমাদের আলোচ্যশান্ত্রে আমরা 
একদিকে যেমন রাস্ট্রের গঠন ও কার্ধপদ্ধতির আলোচনা করি, সেইরূপ অন্ত 
দিকে আবার যে মূল সূত্রগুলির উপর রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠানগুলি প্রতিষ্ঠিত 
তাহারও আলোচনা করি। স্বতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানে রাস্ট্রসন্বন্বীয় যাবতীয় তত 
ও তথ্য আলোচিত হয়। সেজন্য রাস্ট্রদর্শনকে রাস্ট্রবিজ্ঞানের অংশমান্র 
বল! যাইতে পারে । আমাদের আলোচ্য শান্ত্টির সব্জনগ্রাহ নাম হইল 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান । 


অবতারণ! ৩ 


অনেক লেখক বিশেষ করিয়া ফরাসী লেখকগণ রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে একক 
শাস্ত্র না বলিয়া অনেকগুলি শাস্ত্রের সমষ্টি বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন 
(6০011608] ৪০191০98) | তাহাদের মতে রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষ্ট্রের বিশেষ একটি 
দিকের আলোচনা করে। আন্তর্জাতিক আইন, শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস 
প্রভৃতি বিষয়গুলিও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মত রাষ্ট্রস্বন্বে আলোচন! করে। স্বতরাং 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষট্রসন্বন্বীয় শাস্ত্গুলির মধ্যে অন্তম, রাষট্রসম্বন্ধীয় একমাত্র শাস্ত্র 
নহে। বর্তমান যুগে যদিও আন্তর্জাতিক আইন, শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস 
প্রভৃতি বিষয়গুলির আলোচা বিষয়বন্ত যথেষ্ট পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে, 
তথাপি রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইতে সম্পূর্ণ পৃথক্‌ ভাবে ইহাদের আলোচন! সম্ভবপর 
নয়। এই বিষয়গুলি রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সহিত এরূপ অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত যে, 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান হুইতে বিচ্ছিন্ন করিয়া এগুলির স্বাধীন ও স্বতন্ত্র আলোচন। 
সম্ভবপর নয়। এই বিষয়গুলিকে পুথক্‌ শাস্ত্র বলিয়! অভিহিত না করিয়া 
রাষট্রবিজ্ঞানেরই বিশেষ শাখা বলিয়া গণ্য করা সমীচীন বলিয়া মনে 
হয়। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু (3০০2৪ ০1 2০116108] 86167066) 


মানুষ বুদ্ধিজাবী প্রাণী, তাই সমাজ গঠন করিয়া সংঘবদ্ধভাবে বাস করে। 
মাত্ুষের এই সামাজিক জীবন বহুমুখী । এই বহুমুখী জীবনের একটা দিক. 
প্রকাশিত হইয়ছে তাহার রাজনৈতিক জীবনে । আর এই রাজনৈতিক 
জীবন গড়িয়া উঠিয়াছে যে অভূতপূর্ব প্রতিষ্ঠানকে কেন্দ্র করিয়া, দেই 
প্রতিষ্ঠানটি হইল 'রাষ্ট্রঁ। রাজনৈতিক চেতনাসম্প্্ন মানুষ রাষ্ট্রকে কেন্দ্র 
করিয়া তাহার যে বৃহত্তর জীবন সংগঠন করিয়াছে, সেই রাষ্ট্রকেন্দ্রীভূত 
মানবজীবনের আলোচন! করাই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রধান বিষয্ববস্ত। মহামতি 
আযারিস্টটুল্‌ বলিম্াছেন, মানুষ স্বভাবতই রাজনৈতিক চেতনাসুম্পন্ন জীব । 
বর্তমান যুগের মানুষসন্বন্ধে আযারিস্টটুলের উদ্ধি সম্পূর্ণ প্রযোজ্য না হইলেও 
একথা নিঃসন্দেহে বলা যাইতে পারে ষে, রাষ্ট্রের প্রভাব মানবজীবনের উপর 
যেরূপ হদুরপ্রসারী, অন্ত কোন প্রতিষ্ঠানই মানবজীবনের উপর ততট। 
প্রভাব বিস্তার করিতে পারে নাই। তাই মানুষকে বুঝিতে হইলে, তাহার 
চিন্তাধারা ও কার্ধাবলীর সম্যক বিশ্লেষণ করিতে হইলে, রাস্ট্রসংহ্লিষউ 


৪ রাষ্ট্রতত্ব 


মান্ষকেই আমাদের জানিতে হইবে। তাই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রারভ্ত হইতে 
শেষ পর্ধন্ত এই রাষ্ট্রের বিষয়ই আলোচিত হয়। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু অত্যন্ত ব্যাপক । রাস্্রবিজ্ঞানে যে শুধু রাষ্ট্র 
আলোচিত হয় তাহ। নহে । রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আলোচিত হয় রাষ্ট্রের উৎপত্তি, 
রাষ্ট্রের সংগঠন, রাষ্্রায় প্রতিষ্ঠানসমূহ, স্বরাস্ট্রের সহিত পররাস্ট্রের সঙ্বন্ধ, 
নাগরিক অধিকার ও শাসনযন্ত্রের সহিত তাহাদের সন্বন্ধ। সবোপরি 
আলোচিত হয় রাষ্ট্রের তাৎপর্য ও রাক্ট্র কর্তব্য। মানুষ তাহার সামাজিক 
জীবনকে সার্থক করিবার জন্য রাষ্ট্ররূপ যে বিশাল সৌধ কোন্‌ অজানা 
অতীত যুগ হইতে গঠন করিতে আরম্ত করিয়াছে তাহা কি পরিমাণে মানব- 
জীবনের সহায়ক হইয়াছে ও ভবিষ্যতে মহন্তর জীবনগ্ঠনে কতদূর সহায়ক 
হইতে পারে--তাহাও রাসট্রবিজ্ঞানের অন্ততম আলোচা বিষয়। 

বর্তমান রাষ্ট্রের নীতি, গঠনপ্রণালী ও শাসনপদ্ধতির সহিত সম্যক 
পরিচিত হইতে হইলে রাষ্ট্রের অতীত জীবনের আলোচনা করা! প্রয়োজন । 
পুরাতন কাঠামোর সংস্কার সাধন করিয়া মানুষ তাহাকে বর্তমান যুগোপযোগী 
করিয়াছে । তাই বর্তমান রাষ্ট্রকে বুঝিতে হইলে অতীত ও মধ্যযুগীয় রাষ্ট্রের 
স্বরূপ বিশ্বেবণ করা দরকার । অতীত ও বর্তমান বাস্ট্রের যথাযথ স্বরূপ 
জানিতে পারিলেই আমর! রাষ্ট্রের ব্রটিবিঢ্যুতি-সম্বন্ধে সচেতন হইয়] আদর্শ 
রাষ্ট্র গঠন করিতে সমর্থ হইব। যুগযুগান্তর ধরিয়! রাষ্ট্রকে কেন্দ্র করিয়া 
মান্রধ তাহার মুক্তির সন্ধান খুঁজতেছে | আদর্শ রাষ্ট্রের মাধ্যমেই সেই 
মুক্তির সন্ধান মিলিতে পারে। তাই রাষ্ট্রের আদর্শ পরিণতি কি তাহা 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অন্ঠতম বিষয়বস্ত্ব । ব্যক্তি ও সমফ্ির পারস্পরিক সন্বন্ধবিচার 
ও আদর্শ সন্বপ্ধস্থাপনই বাস্ট্রবিজ্ঞানের মূল লক্ষ্য। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান আলোচনার সার্থকতা (06105 ০1 66 ৪৪০ ০1 
০০01101087 90$61196 ) 
এখন প্রশ্ন উঠিতে পারে যে, রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনার দ্বারা মানুষ কি 
প্রকারে লাভবান হইতে পারে-_-এই শাস্ত্রের আলোচনার উদ্দেশ্য কি? পূর্বেই 
বল! হইয়াছে যে, মানুষকে জানিতে হইলে, তাহার কার্ধাবলীর সম্যক পরিচয় 
পাইতে হইলে রাষ্ট্রডুক্ত মানুষের পরিচয় একাস্ত প্রয়োজন | সমাজবদ্ধ মানব- 


অবতারণ। &. 


জীবনের চরম পরিণতি হইল রাস্ট্র। স্বতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনা দ্বারা 
মানবজীবনের একটি অতিশয় গুরুত্বপূর্ণ অধ্যায়ের বিবরণ জ্ঞাত হুওয়! যায়। 
রাষ্ট্র শাসনযন্ত্রের মাধ্যমে আইন প্রণয়ন করিয়! কি প্রকারে শাস্তি-শৃঙ্খলা 
প্রতিষ্ঠিত করিয়| প্রত্যেক নাগরিককে তাহার ব্যক্তিত্ববিকাশে স্ববিধা দান 
করে, রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচন।হইতে তাহ জানিতে পারা যায়। এতদ্ব্যতীত 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনা দ্বারা মানুষ আত্মসচেতন হইয়া! তাহার নাগরিক 
অধিকার ও নাগরিক কর্তব্যসম্পর্কে অধহিত হইতে পারে । নিরপেক্ষভাবে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচন! আত্মকেন্দ্রিক ব্যক্তির মধ্যে সমাজচেতন] সঞ্চারিত 
করিয়া ব্যক্তিকে স্বার্থপরতার ক্ষুদ্র গণ্ডির মধ্য হইতে পরার্থপরতার ব্যাপকতর 
স্তরে উন্নীত করে । এই শাস্ত্রের আলোচনা মানুষকে নান! বিষয়ে চিন্তাশীল 
করিয়! তুলে এবং মানুষ তাহার পারিপাশ্থিক সামাজিক নান] সমস্তার সমাধান 
করিয়া কিভাবে উন্নততর জীবন যাপন করিতে পারে, সে বিষয়ে সুনিদিষ্ট 
মত গঠন করিতে শিক্ষা লাভ করে। পূর্ণ নাগরিক জীবনের অন্তরায়গুলি 
দুর করিয়া হানাগরিক হইতে পারিলে মানুষে মানুষে, জাতিতে জাতিতে 
আর বিবাদের অবকাশ থাকে না। স্বতরাং নিছক জ্ঞান অর্জন করা ব্যতীতও 
এই শাস্ত্রের অনুশীলনের একটা বাস্তব উপকারিতা অনস্বীকাধ। 

স্বাধীনতা লাভ করিবার পর এই শাস্ত্রের আলোচনা ভারতীয় 
নাগরিকগণের পক্ষে অপরিহার্য হইয়৷ উঠিয়াছে। সাবজনীন ভোটাধিকার 
প্রবর্তনের ফলে নাগরিকগণের দায়িত্ব বহুল পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
হৃতরাং স্বাধীন দেশের স্বাধীন নাগরিকগণের পক্ষে তাহাদের সংবিধান-প্রদত্ত 
অধিকার ও নাগরিক কর্তব্যগুলি সম্পর্কে সম্পূর্ণ অবাহত হইতে হইলে 
রাস্ট্রবিজ্ঞানের মূল সূত্রগুলির সহিত পরিচিত হওয়া একান্ত বাঞ্ছনীয়। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান কি বিজ্ঞান-পর্যাযভুক্ত 9 (19 72911660681 96191006 £& 
৪9016106 ? ) 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিজ্ঞান-পদবাচ্য হইতে পারে কি-না এ বিষয়ে রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানীদের মধ্যে পূর্বে যথেষ্ট মতভেদ ছিল। প্রসিদ্ধ এতিহাসিক বাকৃল ও 
ফরাসী লেখক কৌত প্রভৃতি এই শান্ত্রকে বিজ্ঞানের মর্ধাদ। দিতে অস্বীকার 
করেন । তাহাদের মতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু এত ব্যাপক, জটিল ও 


৬ রাহ তত্ব 


অনিশ্চয়তাপূর্ণ যে, বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে ইহার পর্যবেক্ষণ ও পরীক্ষাকার্ষ 
সম্ভব নয়। এই শাস্ত্রের বিষয়বস্তর পরিধি এত বিস্তৃত ও এত বিভিন্ন প্রকারের 
বিষয়বন্ত ইহার আলোচ্য বিষয় যে, রাসায়নিক ও জ্যোতিবিদ যে পদ্ধতিতে 
তাহাদের বিষয়বন্তর বিশ্লেষণ করিয়া সুনিশ্চিত সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে 
পারেন, রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু বিশ্লেষণ করিয়া! সেরূপ কোন অন্রান্ত সিদ্ধান্তে 
উপনীত হওয়া রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর পক্ষে সম্ভব নয়। ইহ! ছাড়া এই শাস্ত্রের কোন 
একটি নিদিষ্ট অনুশীলনপদ্ধতি'ও নাই । বিভিন্ন লেখক বিভিন্ন পদ্ধতিতে এই 
শাস্ত্রের আলোচন]৷ করিয়াছেন | বিরোধীপক্ষ আরও বলেন যে, রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
অন্তান্ত বিজ্ঞানশাস্ত্রের মত বাস্তব নয়। এই শাস্ত্রে অনেক অবাস্তব ব! 
কাল্পনিক বিষয়ের আলোচন। হয়। সুতরাং এই শান্ত্রকে বিজ্ঞান আখ্য। 
দেওয়া কোন মতেই সমীচীন নয়। 

বর্তমান যুগে এই বিরুদ্ধ মতবাদের অবগানে রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিজ্ঞানের 
মর্যাদা লাভ করিয়াছে । রাশ্ট্রবিজ্ঞানকে বিজ্ঞান বল] যাইতে পারে কি-না 
সে সম্বন্ধে আলোচন] করিতে গেলে প্রথমেই বিজ্ঞান কাহাকে বলে তাহা 
জানা প্রয়োজন । বিজ্ঞানের সংজ্ঞা নির্টেশ করিতে পারলে রাষ্ট্রবিজ্ঞান প্রকৃত 
বিজ্ঞান কি-না তাহা নির্ণয় করা সহজ হইবে। “বিজ্ঞান, শব্দটির সাধারণ 
অর্থ হইল বিশেষরূপ বিদ্ভা বা! জ্ঞান। এই জ্ঞান পর্যবেক্ষণ, বিশ্লেষণ ও 
পরীক্ষা বা গবেষণাদ্বারা আহরণ করা হয় এবং সেইজন্য এই জ্ঞানকে বিশেষ 
বিষয়সমূহ-সম্বন্ধে হ্বসংবদ্ধ জ্ঞান বল! হয়। এই হ্বসংবদ্ধ বা শৃঙ্খলিত জ্ঞানের 
বৈশিষ্টা হইল যে, ইহা হইতে কতকগুলি সাধারণ সূত্র বা নিয়ম সংকলন 
করা যায় ও সেই সংকলিত সৃত্রসমূহ্ের প্রয়োগ করিয়া বিজ্ঞানের বিষয়বন্তবর 
সত্যাসত্ নির্ণয় করা সম্ভব হয়। রসায়ন, পদার্থবিদ্বা, জ্যোতিষশাস্ত্ 
প্রভূতিকে বিজ্ঞান পর্যায়ভুক্ করা হয়, কেননা তাহাদের বিষয়বন্তগুপির 
শ্রেণীবিভাগ, পর্যবেক্ষণ ও বিশ্লেষণ করিয়া শৃঙ্খলিত জ্ঞান আহরণ কর! যায় 
এবং এইরূপে নিণীত জ্ঞান হইতে কতকগুলি কার্ধোপযোগী সূত্রও নির্ধারণ 
করা সম্ভব হুয়। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ক্ষেত্রেও এই পদ্ধতি প্রযোজ্য । রাষ্ট্রবিজ্ঞানীও অন্তান্ত 
বৈজ্ঞানিকের মত তাহার বিষয়বন্তর শ্রেণীবিভাগ, বিশ্লেষণ ও পরীক্ষা করিয়া 
রাজনৈতিক বিষয়সমূহ-সন্বন্ধে শৃখলিত জ্ঞান লাভ করিতে পারেন। মাহৃষের 


অবতারণা ৭ 


রাজনৈতিক আচরণ দেশ-কাল-পাত্র-জেদে বিভিন্ন হইলেও মানুষের আচরণে 
মূলত কতকগুলি সামগ্তস্ত দেখা যায়। এই অন্তনিহিত সামগ্রস্তকে ভিত্তি 
করিয়া রাষ্ট্রবিজ্ঞানী তাহার পরীক্ষাকার্ধ করিতে পারেন। হতরাং রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানীর পক্ষে তাহার বিষয়বস্তর শ্রেণীবিভাগ ও বিশ্লেষণ করা সম্ভব এবং 
এই শ্রেণীবিতক্ত ও পরীক্ষিত জ্ঞান হইতে সাধারণ সূত্র আবিষ্কার করিয়া 
বাস্তব রাজনৈতিক সমস্যার সমাধানকল্লে প্রয়োগ করাও সম্ভবপর | সমস্ত 
বিজ্ঞানেরই কতকগুলি সাধারণ সূত্র থাকে । রাস্ট্রবিজ্ঞানেও রাজনৈতিক 
সূত্র নির্ধারণ করা সম্ভব + স্বঁতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে বিজ্ঞান বলিয়া অভিহিত ন! 
করিবার কোন সঙ্গত কারণ নাই। 


অধূন। রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিজ্ঞান বলিয়া পরিগণিত হইলেও অন্যান্ত বিজ্ঞান- 
গুলির সহিত ইহার পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। এই পার্থক্যের কারণ হইল 
যে? শ্রেণীবিভাগ, বিশ্লেষণ ও পরীক্ষাকার্ধে অন্ঠান্ত বৈজ্ঞানিকের যে সুবিধা 
আছে রাস্ট্রবিজ্ঞানীর সে স্ত্ববিধা নাই। বৈজ্ঞানিক তীহার বিষয়বস্তূকে 
কুদ্র অংশে বিভক্ত করিতে পারেন, তাহার সঠিক পরিমাপ জানিয়া ও 
তাহাকে অপরিবর্তনীয় অবস্থায় রাখিয়া তাহার স্বরূপ নির্ণয় করিতে পারেন। 
বৈজ্ঞানিকের গবেষণার সকল বন্ই একই অপরিবর্তনীয় অবস্থায় থাকিলে 
একই রকমের ফলপ্রসূ হইবে । সুতরাং বৈজ্ঞানিক তাহার পর্যবেক্ষণ ও 
পরীক্ষাদ্বার] যে সিদ্ধান্তে উপনীত হন, তাহ] অভ্রান্ত ও সকল ক্ষেত্রে প্রযোজ্য । 
কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞানে এব্প বিজ্ঞানসম্মত গবেষণার ক্ষেত্র স্বল্পপরিসর | যে বিষয়- 
বন্ত লইয়! রাষ্ট্রবিজ্ঞানী আলোচনা] করেন, তাহা বল পরিমাণে বাহক পবি- 
বেশের উপর নির্ভর করে। আর এই বাহিক পরিবেশ এত দ্রুত পরিবর্তনশীল 
যে, ইহ! পর্যবেক্ষণ করিয়া যে সিদ্ধান্ত করা হউক না কেন তাহা সর্বক্ষেত্রে 
প্রযোজ্য হয় না। রাসায়নিক যে পদ্ধতিতে অশ্জান ও উজান মিশ্রিত 
করিয়া জলে পরিণত করিতে পারেন, বাষ্ট্রবিজ্ঞানী ঠিক সেই পদ্ধতিতে 
গণতন্ত্র বিশ্লেষণ করিয়! সর্বক্ষেত্রে প্রযোজ্য কোন সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে 
পারেন না| রাসায়নিক দ্রব্যগুলির নিদিষ্ট অবস্থায় নিদিষ্ট কারণে একই 
প্রকার প্রতিক্রিয়া হয়। বাহিক কোন শক্তিই তাহাদের এই প্রতিক্রিয়া- 
সংঘটন প্রতিরোধ করিতে পারে না। তাই তাহাদের সম্বন্ধে পর্যবেক্ষণ ও 
পরীক্ষার্ধারা যে সিদ্ধাস্ত করা যায় তাহা! নির্ভুল ও সঠিক হয়। কিন্তু রাষ্ট্র- 


৮ রাষ্ট্রতত্ব 


বিজ্ঞনী যদি মানবচরিত্রের উপর গণতন্ত্রের প্রতিক্রিয়াসম্বদ্ধে কোনরূপ স্থির 
পিদ্ধাত্ত করিবার প্রয়াস পান তাহ| হইলে তাহার সিদ্ধান্ত নির্ভুল 
হইতে পারে না। তাহার কারণ, মানবচরিত্র রাসায়নিক দ্রব্যের মত 
অপরিবর্তনীয় বা সর্বত্র সমান নয়। অবস্থা-পরিবর্তনের সঙ্গে মানবচরিত্রেরও 
পরিবর্তন হয়। বে সাধারণভাবে একথা বল! চলে যে, রাস্ট্রবিজ্ঞানেও 
পরীক্ষামূলক গবেষণা সম্ভব। যখনই কোন রাষ্ট্র তাহার অনুসৃত নীতি 
বা প্রচলিত শাসনব্যবস্থার পরিবর্তন করিয়া নৃতন নীতি বা শাসনব্যবস্থা 
প্রবর্তন করে, তখনই তাহাকে পরীক্ষামূলক পদ্ধতির আশ্রয় লওয়া বল! 
যাইতে পারে ।' এই প্রকার পরিবর্তনের দ্বারাই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ও কার্ধ- 
কারিত! প্রমাণিত হয় বিদ্রোহের পরবধতাঁ কালে ফরাসী দেশে পরপর 
বহু শাসনপদ্ধতি প্রচলিত হইয়া অবশেষে ১৮৭৫ খুষ্টান্ধে নৃতন শাসনতন্ত্র 
রচিত হয়। আদর্শ শাসনতন্ত্র গঠনের উদ্দেশ্তে সকল সভ্য দেশেই জনগণের 
উপর দিয়! এই পরীক্ষাকার্ধ চলিতেগ্ছে। কিন্তু পরীক্ষার ফল সব দেশে 
সমান হয় না। "তাই রাস্ট্রবিজ্ঞানকে পদার্থবিছ্যা, রসায়নশান্ত্র বা জ্যোতিষ- 
শাস্ত্র প্রভৃতি প্রাকৃত বিজ্ঞানগোষ্ঠীর সমপর্যায়তুক্ত করা যায় না। এইজন্য 
লর্ড ব্রাইস্‌ রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে আবহবিছ্ঠার স্যায় অসম্পূর্ণ বিজ্ঞানের সহিত তুলনা 
করিয়াছেন । "রাষ্ট্রবিজ্ঞান একটি সমাজবিজ্ঞান । কোন সমাজবিজ্ঞানই 
প্রাকৃত বিজ্ঞানগুলির মত সম্পূর্ণ নয়। মানুষের পারিপাশ্বিক অবস্থা ও 
চিন্তাধারা পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে রাষ্ট্রের পরিবর্তন চলিতেছে । তাই 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর পক্ষে স্থির সিদ্ধান্ত করা সহজসাধ্য নয়। রাক্ট্রবিজ্ঞান ধন- 
বিজ্ঞানের মতই একটি প্রগতিশীল সমাজ বিজ্ঞান | 


রাষ্টুবিজ্ঞানের অনুসন্ধান-পদ্ধতি (816005 ০0170116081 30197006) 


কি প্রণালীতে রাক্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তকে বিশ্লেষণ করিলে আমর! সঠিক 
পিদ্ধান্তে উপনীত হইতে পারি তাহাই আমাদের আলোচ্য বিষয়। রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানের একাধিক অনুসন্ধান-পদ্ধতি আছে। উনবিংশ শতাব্দীর প্রথম 
ভাগ পর্যন্ত রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনা বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে হয় নাই। 
তাহার কারণ তখন পর্যস্ত এই শান্তর বিজ্ঞান বলিয়া স্বীকৃতি লাত করে নাই । 
বর্তমানে ইহা! বিজ্ঞান বলিয়! স্বীকৃত হইয়াছে ও ইহার আলোচন] বর্তমানে 


অবতারণ। ৯ 


নানারূপ বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে পরিচালিত হয়। রাস্ট্রবিজ্ঞানের অন্ুগীলন 
প্রধানতঃ নিয়লিখিত পদ্ধতিগুলির দ্বারা পরিচালিত হয় :-- 


€ক) পরীক্ষামূলক পদ্ধতি €(1:1067117761768] 81০610৫ ) 

এই পদ্ধতিতে সাধারণত বৈজ্ঞানিক গবেষণ] পরিচালিত হয়। রাস্ট্র- 
বিজ্ঞান কি বিজ্ঞান-পর্যায়ভুক্ত এই আলোচনা করিতে গিয়া আমর] পূর্বেই 
দেখিয়াছি যে, পরীক্ষাকাধে বৈজ্ঞানিকের যে স্ববিধা আছে রাস্ট্রবিজ্ঞানীর সে 
স্ববিধা নাই। বৈজ্ঞানিক অনেক কিছুর সঠিক পরিমাপ করিয়া নির্ভুল 
সিদ্ধান্ত করিতে পারেন, কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর পক্ষে রাজনৈতিক ঘটনার সঠিক 
পরিমাপ করিয়। বৈজ্ঞানিক সূত্র প্রতিষ্ঠা করা সম্ভব নয়। রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
বিষয়বন্ত ব্যাপক, জটিল ও দ্রুত পরিবর্তনশীল বলিয়া প্রাকৃত বিজ্ঞানসমূহের 
মত ইহার অন্ুপন্ধানকাধ সম্পূর্ণভাবে বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে পরিচালিত 
হইতে পারে না। তবে একথা সত্য যে, রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ ইহার অনুশীলনে 
অধিকাংশ ক্ষেত্রে বৈজ্ঞানিক পদ্ধতি অবলম্বন করেন । 


€খ) পর্যবেক্ষণমূলক পদ্ধতি (09891 8$1078]1 0160700 ) 

এই পদ্ধতির সারমর্্ হইল যে, যানৃষের স্বভাবের মূল প্রবণতাগুলি সর্বত্রই 
সমান । কিন্তু অবস্থাভেদে মাহুষের রাজনৈতিক প্রকৃতি ও কার্যাবলী ভিন্ন- 
রূপে প্রকাশ পায়। এই কথা স্মরণ রাখিয়া রাক্ট্রবিজ্ঞানের অনুশীলন করিতে 
হইবে। এই পদ্ধতি অনুসারে বাস্ট্রবিজ্ঞানীর প্রধান কার্য হইল বহু রাষ্ট্রের 
সহিত তাহার পরিচয় করা। প্রত্যেক রাষ্ট্র কর্তৃক তাহার অনুসৃত নীতি ও 
কার্ধপ্রণালী বিশেষভাবে লক্ষ্য করা প্রয়োজন । এজন্য রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর অস্তদর্টি 
ও বিশ্লেষণ করিবার শক্তি থাকা দরকার । রাষ্ট্রের শুধু বাহিক বৈশিষ্ট্য 
দেখিয়! কোনরূপ সিদ্ধান্ত করা সমীচীন নয়। অনেকগুলি রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ 
বিধিব্যবস্থা দেখিয়! রাষ্ট্রবিজ্ঞানীকে তাহার অন্তর্['ফি ও বিচারবৃদ্ধির দ্বার 
সেগুলির পরীক্ষ! করিতে হইবে । এইরূপে সুদ পর্ববেক্ষণ ও নির্ভুল বিশ্লেষণ- 
দ্বারা রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মুল সৃত্রগুলির সন্ধান মিলিবে। সেই মূলসূত্রগুলির 
ভিতিতে রাষ্ট্রকে রূপায়িত করিতে পারিলে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনা 
সার্থক হইবে। 


১০ রাষ্ট্রতত্ব 


€গ) এতিহাসিক পদ্ধতি ( 7186071081 11611,00 ) 

এই পদ্ধতিকে তুলনামূলক পদ্ধতির প্রকারভেদ বলা যাইতে পারে । রাস্ট্র- 
বিজ্ঞান ও ইতিহাস অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত। ইতিহাসই হইল রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
গোড়াপত্তন । এঁতিহাসিক দৃষ্টিতঙগী ব্যতীত রাস্ট্রবিজ্ঞানের আলোচন] হইতে 
পারে না। বর্তমান যুগে যে সমস্ত রাজনৈতিক মতবাদ বা রাজনৈতিক 
প্রতিষ্ঠান প্রচলিত আছে সেগুলি মানুষের বহু অভিজ্ঞতার ফল। উদাহরণ- 
স্বরূপ বল! যাইতে পারে যে, রাষ্ট্রের উৎপত্তিসহ্থন্ধে যে সমস্ত মতবাদ প্রচলিত 
আছে সেগুলি বিভিন্ন পারিপাশ্বিক অবস্থায় মানুষের রাজনৈতিক প্রয়োজনের 
তাগিদে আবিষ্কৃত হইয়াছিল সেই সমস্ত মতবাদের যথাযথ তাৎপর্য বুঝিতে 
হইলে সেই সময়কার সামাজিক, অর্থ নৈতিক ও ধর্মসন্বন্বীয় পরিবেশ সম্বন্ধে জ্ঞান 
থাকা প্রয়োজন। সে জ্ঞান-আহরণ ইতিহাস ব্যতিরেকে হয় না। রাজনৈতিক 
মতবাদ ও রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠান কিরূপে বিবর্তনের মধা দিয়া ধীরে ধীরে 
প্রগতির পথে অগ্রসর হইতেছে, রাষ্ট্রবিজ্ঞানী এতিহাসিক অনুসন্ধিংস! লইয়া 
বিশ্লেষণ না করিলে তাহা জান সম্ভব নয়! রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন মানুষ 
প্রগতির পথে, না অবনতির পথে-_তাহ1 নির্ণয় করিবার একমাত্র উপায় 
হইল রাষ্ট্রবিজ্ঞানের এতিহাসিক মতে বিশ্লেষণ । কিন্তু এই বিশ্লেষণ-কার্ষ 
নিরপেক্ষভাবে করিতে হইবে । কোন কারণেই কোন এতিহাসিক ব্যক্তি, 
প্রতিষ্ঠান বা মতবাদের প্রতি ব।ক্তিগত সহানুভূতি বা বিরুদ্ধ ভাবের বশবর্তী 
হইয়! সমালেচনা করা হইলে রাজনৈতিক সুত্রগুলি নির্ভুল হইতে পারে না। 
ব্যক্তিগত ধারণার উর্ধেরে উঠিয়। তাহাদের নিজস্ব গুণাগুণ নিরপেক্ষভাবে 
বিচার করিতে হইবে । তাহা হইলে পঞ্জতিটি সমধিক কাধকর হইবে। 


€ঘ) তুলনামূলক পদ্ধতি (00810981865 11661)00 ) 

আযরিস্টটুল্‌, মনটেস্কু, লর্ড ব্রাইস্‌ প্রভৃতি প্রসিদ্ধ রা্ট্রবিজ্ঞানীরা এই 
পদ্ধতিতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিশ্লেষণ করিয়াছেন । এই পদ্ধতিতে অতীত যুগের 
ও বর্তমানকালের রাষ্ট্রগুলির বৈশিষ্ট্য বিশ্লেষণ করিয়! তাহাদের তুলনামূলক 
বিচার করা হয়। এই পদ্ধতির স্ববিধা হুইল যে, পাশাপাশি একসঙ্গে 
জলেকগুলি রাষ্ট্রের দোষ-গুণ নির্ণয় করিতে পারিলে প্রত্যেক রাষ্ট্রের 
উৎকৃষ্টতর বৈশিষ্ট্যগুলির সমন্বয়ে এক আদর্শ রাষ্ট্রের পরিকল্পনা কর! সহজ 


অবতারণা ১১ 


হয়। আ্যারিষ্টটুল্‌ তাহার আদর্শ রাষ্ট্রের চিত্র অঙ্কন করিবার নিমিত্ত অতীত 
যুগের বহু রাষ্ট্রের ও তাহার সমসাময়িক অনেকগুলি রাষ্ট্রের তুলনামূলক 
বিশ্লেষণ করিয়াছিলেন। তুলনামূলক পদ্ধতি প্রয়োগ করিয়! নির্ভুল সিদ্ধান্তে 
উপনীত হইতে হইলে রাক্ট্রবিজ্ঞানীর পক্ষে সতর্কতার প্রয়োজন । যে সমস্ত 
বিষয়ের মধ্যে কোন তুলনা চলে না, সেগুলিকে বর্জন করিয়া শুধু তুলনীয় 
বিষয়গুলির আলোচন। করিলে স্থির সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়া যায়। 


(৪) আইনমুূলক পদ্ধতি € 5710108] 1166700 ) 

ফরাসী ও বিশেষ করিয়! জার্মান লেখকগণ এই দৃষ্টিভঙ্গী লইয়া রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানের আলোচনা করিয়াছেন। তাহাদের মতে রাষ্ট্র একটি আইনমুলক 
বাক্তি বা প্রতিষ্ঠান মাত্র এবং ইহার প্রধান কার্ধ হইল আইন প্রণয়ন করা ও 
আইন বলবৎ কর]। এই পদ্ধতি অনুসারে রাষ্ট্রকে সামাজিক বা রাজনৈতিক 
প্রতিষ্ঠান হিসাবে বিবেচনা করা হয় না । এই পদ্ধতির প্রধান ক্রুটি হইল যে, 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও ক্রমবিকাশে আইনের সীমাবহিভূর্ত কোন সামাজিক 
প্রভাবের কারধকারিত! এই পদ্ধতির সমর্থকগণ অস্বীকার করেন। রাষ্ট্র একটি 
বহু জটিল সমস্াপূর্ণ প্রতিষ্ঠান। শুধু আইনজীবীর দুঁ্িভঙ্গী লইয়া এই 
প্রতিষ্ঠানের সম্যক পরিচয় পাওয়া যাইতে পারে না। 


(চ) জীববিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি € 81091981681 1161110 ) 

এই পদ্ধতি অনুসারে রাষ্ট্রকে একটি জীবদেহের সহিত তুলনা করা হয়। 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি, ক্রমবিকাশ ও গঠনের সহিত জীবদেহের সাদৃশ্য বর্ণন! করিয়। 
রাষ্ট্রের ক্রমবিকাশ বিবর্তনবাদ অনুসারে ব্যাখ্যা করা হয়। রাষ্ট্রের সহিত 
জীবদেহের কোন কোন বিষয়ে সাদৃশ্য থাকিতে পারে, কিন্তু শুধু বাহ সারৃশ্্যের 
দ্বাগা রাজনৈতিক জীবনের সম্পূর্ণ ব্যাখ্যা করা চলে না। অনেক সময় এই 
বাহ সাদৃশ্ট ভ্রাস্ত মতবাদ সৃষ্টির সহায়ত! করিয়াছে । 


(ছে) সমাজবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি (39619198198] 11681)00 ) 


এই পদ্ধতি অনুসারে বাস্ট্রকে একটি সমাজদেহ বলিয়া কল্পনা! কর! হয়। 
সমাজদেহ গঠিত হয় নাগরিকগণের সমবায়ে ও নাগরিকগণ এই সমাজদেছের 
অংশ। এই অংশগুলির গুণাওপের উপর সম্পূর্ণ দেহের অর্থাৎ রাষ্ট্রের ওণাওপ 


১২ রাষ্ট্রতত্ 


নির্ভর করে।: এই পদ্ধতিও জীববিজ্ঞানমূলক পদ্ধতির ন্যায় বিবর্তনবাদ 
অনুসারে রাষ্ট্রের ক্রমবিকাশের ব্যাখ্যা করে। 


(জ) মনোবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি (08501)0108109) 1166)0৫ ) 


মণোবিজ্ঞানের বিশেষ বিশেষ সূত্রের সহায়তায় অনেক সময় রাজনৈতিক 
ঘটনার ব্যাখ্যা করা হইয়া থাকে । মনোবিজ্ঞান মানুষের কাজের পিছনে যে 
উদ্দেশ্য থাকে তাহা বিশ্লেষণ করিতে চেষ্টা করে। সংঘবদ্ধভাবে মানুষের 
রাজনৈতিক কাধকলাপ কিভাবে প্রভাবান্বিত হয় তাহ! মনোবিজ্ঞানের 
সূত্রগুলি প্রয়োগ করিয়া জ্ঞাত হওয়া যায়। কি কারণে বিভিন্ন রাজনৈতিক 
দল ও উপদল সৃষ্ট হয়, কি কারণে রাষ্ট্রের মধ্যে গৃহযুদ্ধ ও আন্তর্জাতিক যুদ্ধ 
বাধে, এগুলি মনোবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতির দ্বারা বিশ্লেষণ করা সম্ভব হয়। 

উপরি-উক্ত তিনটি পদ্ধতির কোনটিকেই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অন্সন্ধান-পদ্ধতি 
বলিয়া আখ্য] দেওয়া চলে না। জীববিজ্ঞান, সমাজবিজ্ঞান ও মনোবিজ্ঞান- 
মূলক পদ্ধতিওুলল রাষ্ট্রকে শুপু একটি বিশেষ দিক হইতে ব্যাখ্যা করিবার 
প্রয়াস পাইয়াছে। স্বতরাং এগুলিকে পদ্ধতি না বলিয়া বিশেষ দফিতঙ্গী 
বলিলে অধিক সমীচীন হইবে । 


(ঝ) দর্শনমূলক পদ্ধতি € ৮1119501708] 1191170 ) 

রুশে!, মিল্‌* সিজ.উইক প্রভৃতি লেখকগণ এই পদ্ধতির সমর্থক। এই 
পদ্ধতি অনুসারে প্রথমে মানবপ্রকতি-সম্বন্ধে একটি মনঃকল্লিত ধারণা কর! হয় 
এবং সেই ধারণার ভিত্তিতে বাস্ট্রের প্রক্কতি, উদ্দেশ্য, কর্তব্য ও রাষ্ট্রের ভবিষ্যৎ 
সম্বন্ধে কতকগুলি নীতি স্থিরীরূত হয়। এই নির্ধারিত নীতিগুলির সহিত 
রাজনৈতিক জীবনের ঘটনাগুলির সামগ্তস্ত বিধান করিবার চেষ্টা চলে । 

এই পদ্ধতির প্রয়োগ অনেক সময় ভ্রান্ত ও বিপজ্জনক মতবাদের সৃষ্টি 
করিয়াছে । এই পদ্ধতি অনুসরণ করিতে গিয়া ইহার সমর্থকগণ অনেক সময় 
রাজনৈতিক জীবনের বাস্তব সত্য উপেক্ষা করিয়া কল্পনার আশ্রয় গ্রহণ 
করিয়াছেন । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অনুসন্ধান-পদ্ধতিগুলি আলোচন! করিয়া দেখ! যায় যে, 
ইহার কোন-একটি বিশেষ পদ্ধতি এককভাবে বাস্ট্রবিজ্ঞানের অনুসন্ধান-পদ্ধতি 
বলিয়! বিবেচিত হইতে পারে না। কোন পদ্ধতিই স্বয়ংসম্পূর্ণ নহে । সঠিক 


অবতারণা ১৩ 


অনুসন্ধান-পদ্ধতি নির্ণয় করিতে গেলে বিশেষ কতকগুলি পদ্ধতির, থা 
এতিহাসিক পদ্ধতি, তুলনামূলক পদ্ধতি, দর্শনমূলক পদ্ধতি, পর্যবেক্ষণমূলক 
পদ্ধতি প্রভৃতির সমন্বয় সাধন করিয়! রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অনুসন্ধানকার্ধ পরিচালিত 
কর] উচিত। তবেই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মূলসূত্রগুলির সন্ধান মিলিবে ও সেই 
সূত্রগুলির সাহায্যে স্থির সিদ্ধান্তে উপশীত হওয়া সম্ভব হইবে । 


ব্াউবিজ্ঞানের সাহিত অনযানা বিজ্ঞানের সম্বন্ধাবিচার 
[২০19 01010 0£ 101101071 901610706 (0 061061 901217023 


বিজ্ঞানবিষয় ক শান্ত্রগুলিকে সাধারণতঃ দ্ুইভাগে ভাগ করা হয়, যথা, 
(১) প্রাকৃতিক বিজ্ঞান (81711 50161)065 ) ও (২) মানবীয় বিজ্ঞান 
(1711102) ০0: ৭9018] 90191)093 )1 আদিম যুগ হইতে আরন্ত করিয়! 
বর্তমান যুগ পথস্ত মানুষ প্রাকৃতিক ও মানবীয় জগৎ সম্বন্ধে নানারূপ তথ্য 
আহরণ করিয়াছে । যুক্তির ভিত্িিতে এই তথ্যগুলিকে সুসংবদ্ধভাবে সঙ্জিত 
করিয়া মানুষ নান] বিজ্ঞ/ন সুষ্টি করিয়!ছে। প্রাকৃতিক শক্কিগুলি ও 
পারিপাশ্বিক অবস্থা পর্যবেক্ষণ ও প্রীক্ষা করিয়া মানুষ প্রাকৃতিক শক্তিগুলি 
সম্বন্ধে যে তথ্যগুলির অধিকারী হইয়াছে, সেই তথ্যগুলির ভিতিতেই পদার্থ- 
বগ্া, রসায়ন, উত্তিপ-বিদ্া, ভূগোল প্রভৃতি প্রাকৃতিক বিজ্ঞাপণ গঠিত 
হইয়াছে । আর, জীবজগৎ ও ম্ানবসমাজ সম্বন্ধে মানুষ যে তথ্যগুলি 
আহরণ করিতে সমর্থ হইয়াছে, সেই তখাগুালর স্বসংবদ্ধ ও যুক্তিসম্মত 
প্রকাশ হইল মানবীয় বিজ্ঞান। সমাজবিজ্ঞ।ন, রাষ্ট্রবিজ্ঞান, ইতিহাস, 
ধনবিজ্ঞান প্রভৃতি মানবীয় বিজ্ঞান পর্যায়ভুক্ত । উপরি-উক্ত বিভিন্ন বিজ্ঞান- 
বিষয় শান্ত্গুলির বিষয়বস্তুর মধ্যে পার্থক্য থাকিলেও এই শান্ত্গুলি কোন- 
ন|-কোন দিক দিয়া পরস্পর সম্পর্কযুক্ত। রাষ্ট্রবিজ্ঞান একটি মানবীদ্ক 
বিজ্ঞান--স্বতরাং এখানে রাস্ট্রবিজ্ঞানের সহিত অপরাপর মানবীয় বিজ্ঞান- 
গুলির সম্পর্ক বিচার করা প্রয়োজন । 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও সমাজবিজ্ঞান ( 76181107 €0 39001010865 ) 

মান্নষ সমাজবদ্ধ জীব । মানুষের সামাজিক জীবন বিশ্লেষণ করাই হুইল 
সমাজবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত। মানুষকে লইয়া আলোচনা! শুধু রাষ্ট্রবিজ্ঞানে হয় 
ন|, আরও অনেক বিজ্ঞান আছে যেগুলি মানবজীবনের কোন-না-কোন দিক 
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লইয়! আলোচন। করে। এই দ্িক দিয়া দেখিতে গেলে সকল মানবীয় 
বিজ্ঞানই পরস্পর সম্পর্কযুক্ত । এই মানবীয় বিজ্ঞানগুলির কোন একটি 
পৃথকৃভাবে আলোচিত হইতে পারে না । সমাজবিজ্ঞানে মাহৃষের সামাজিক 
জীবনের সকল রকম অবস্থার আলোচনা হয়| এই বিজ্ঞানের পরিধি বহুদূর 
বিস্তৃত। মানুষের সম্পূর্ণ পরিচয় জানিতে হইলে আমার্দের সমাজবিজ্ঞানের 
সাহায্য লইতে হয়। পরিবার, গোষ্ঠী, জাতি, রাষ্ট্র প্রভৃতি সমাজের ক্ষুদ্র-বৃহৎ 
প্রতিষ্ঠান মানবজাতির আচার, ব্যবহার, রীতি, নীতি প্রভৃতি জীবনযাত্রার 
প্রণালী-_সর্ব বিষয়ের আলোচন] হয় এই সমাজবিজ্ঞানে। এই কারণে সমাজ 
বিজ্ঞানকে মানবীয় বিজ্ঞানগুলির মধ্যে মৌলিক বিজ্ঞান বলা যাইতে পারে । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আলোচিত হয় সামাজিক মানুষের শুধু একট! দিক। 
রাষ্ট্রকে কেন্দ্র করিয়া মানবজীবনের যে দিকটা আলোচিত হয় তাহাই হইল 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রধান বিষয়বস্তু । মানুষের রাজনৈতিক কার্ধকলাপগুলি মাত্র 
আলোচিত হয় রাষ্ট্রবিজ্ঞানে, কিন্তু সমাজবিজ্ঞানে মানুষের রাজনৈতিক কাধ- 
কলাপ ছাড়া আরও অনেক কিছু আলোচিত হয়। রাস্্রবিজ্ঞানের প্রধান 
বিষয়বস্ত হইল নাগরিক জীবনের অধিকার ও কর্তব্য । কিন্তু এই অধিকার 
ও কর্তব্যবোধ-সম্বন্ধে মানুষ সামাজিক জীব হিসাবে সচেতন থাকে। রাস্ট্র 
সমাজের অন্তর্বতণ একটি প্রতিষ্ঠান মাত্র । রাস্ট্রঞন্মের বহু পূর্বেই সমাজ 
গভিয়া উঠ্ঠিয়াছে এবং মানুষের জন্ম, মৃত্যু ও বিবাহসম্বন্ধে যে-সমন্ত দেশগত 
আচার ও পদ্ধতি প্রচলিত আছে তাহা রাষ্ট্রকর্তৃক সৃষ্ট হয় নাই। স্বতরাং 
সমাজ রাষ্ট্র অপেক্ষ। বৃহত্তর ও অধিক ব্যাপকভাবে মানবজীবনকে নিয়ন্ত্রিত 
করে। রাস্ট্রবিজ্ঞানের উপাদান সমাজবিজ্ঞান হইতে আহরণ করিতে হয়। 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানী সমাজবিজ্ঞানী ন! হইলে রাষ্ট্রসম্বন্ধে তাহার নির্ভুল ধারণা হইতে 
পারে না। বর্তমান যুগে যদিও বাক্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু এত ব্যাপক হইয়াছে 
যে, সমাজবিজ্ঞানের অংশ হিসাবে আর ইহার আলোচনা সম্ভবপর নয়; 
তথাপি একথা সত্য যে, রাস্ট্রবিজ্ঞান সমাজবিজ্ঞানের একটি বিশেষীকৃত 
শাখা। মানুষ রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন হইবার বহু পূর্বেই সমাজ গঠন 
করিয়া! সমাজদম্বন্ধে সচেতন হইয়াছিল, সুতরাং সমাজবিজ্ঞানের বিষয়বস্তর 
আলোচন। শুরু হয় সমাজজীবনের গোড়াপত্তন হইতে । আর রাস্ট্রবিজ্ঞানের 
আলোচনা আরভ্ হয় রাজনৈতিক জীবনের সূত্রপাত হইতে। 
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রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাস € 161801010 60 1718101 ) 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ইতিহাসের সহিত ঘনিষ্ঠভাবে সম্পর্কযুক্ত । স্যর জন্‌ সিলি 
ইতিহাস ও রাষস্ট্রবিজ্ঞানের সম্বন্ধ অতি বিশদভাবে ব্যাখ্যা করিয়াছেন । 
তাহার মতে ইতিহাস হুইল রাজনীতির মূল এবং রাজনীতিই হইল 


ইতিহাসের পরিণতি । 
“17১0116109 1011006 10136015 1123 7006 20০0 
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একটু প্রণিধানপূর্বক দেখিলেই এই উদ্কির সত্যতা সম্বন্ধে সন্দেহের অবকাশ 
থকে না। ইতিহাসে আলোচিত হয় মানবসমাজের ক্রমবিকাশ ও মানব- 
সত্যতার বনৃমুখী কাহিনী। রাষ্ট্র মানবসমাজের একটি প্রতিষ্ঠান যাহা যুগ- 
যুগাস্তর ধরিয়া গড়িয়া! উঠিয়াছে। সুতরাং সামাজিক প্রতিষ্ঠান হিসাবে 
রাষ্ট্রের ক্রমবিবর্তনের কাহিনী ইতিহাসপাঠে জান! যায়। মানুষের 
রাজনৈতিক জীবনের পরিচয় ইতিহাস হইতে সংগ্রহ করিতে হয়। বস্তুত 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ইতিহাসের নিকট অতিমাত্রায় খণী। ইতিহাসে মানবসমাজের 
রাজনৈতিক অভিজ্ঞতার কাহিনী লিপিবদ্ধ আছে। সেই অভিজ্ঞতার ভিতিতে 
আমাদিগকে ভবিষ্ততের আদর্শ রাষ্ট্র গঠন করিয়! তুলিতে হইবে । স্বতরাং 
ইতিহাসের সাহায্য ব্যতীত রাজনৈতিক জীবনের মঙ্গলময় পরিণতি হইতে 
পারে না। তাই বলিয়া আমরা যদি মনে করি যে, ইতিহাসে শুধু রাজনীতিরই 
আলোচন! হয়, তাহ। হইলে মারাম্্রক ভুল হইবে। ইতিহাস শুধু রাজনীতিরই 
ইতিহাস নয়। মানবসভাতার সবরিকই আলোচিত হয় এই ইতিহাসে । 
তাহার সামাজিক, রাজনৈতিক, আথিক, নৈতিক, কৃষ্টিগত সব কিছুরই 
কাহিনী ইতিহাসের বিষয়বন্তু। রাষ্ট্রবিজ্ঞানী ইতিহাস হইতে শুধু সেই সকল 
তথ্য আহরণ করেন যে-তথ্যগুলি রাজনৈতিক জীবন-সংগঠনে সহায়ত! করে। 
ধর্মের ইতিহাস বা চারুকলার ইতিহাসে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর কোন প্রয়োজন হয় ন। 

ইতিহাসের সমগ্র বিষয়বস্তু যেমন রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর অনুসন্ধানের ক্ষেত্র নহে, 
সেইরূপ রাক্ট্রবিজ্ঞানের সমস্ত বিষয়বস্তই এতিহাদিক তথ্যের ভিত্তিতে 
নির্ধারিত হয় নাই। রাষ্ট্রবিজ্ঞানে এমন অনেক অংশ আছে যেগুলির সহিত 
ইতিহাসের প্রত্যক্ষ সম্বন্ধ খুঁজিয়! পাওয়া যায় না। রাষ্ট্রের প্রক্কতিণির্ণয় বা 
রাষ্ট্রকর্তব্য সম্বন্ধে এমন অনেক মতবাদ আছে যাহ! সম্পূর্ণ কল্লনাপ্রসৃত 
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ও দার্শনিক তত্বের উপর প্রতিষ্টিত। এই সমস্ত মতবাদের কোন ধঁতিহাসিক 
ভিত্তি নাই । গার্ণার বলেন যে, ঠিকভাবে ইতিহাসের আলোচনা! করিতে 
গেলে রাস্ট্রনৈতিক পরিপ্রেক্ষিতে ইতিহাসের আলোচনা কর! প্রয়োজন । 
আর ঠিকভাবে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচন] করিতে গেলে এতিহাসিক ঘটনার 
পরিপ্রেক্ষিতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনা কর প্রয়োজন । 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞান €16186101 0 10010900105 ) 
গ্রীক দার্শনিকগণ হইতে আরন্ত করিয়া অষ্টাদশ শতাব্দী পর্যন্ত অনেক 
লেখক ধনবিজ্ঞানকে একটি পৃথক্‌ শাস্ত্র বলিয়া গণ্য করিতেন না। তাহাদের 
মতে ধনবিজ্ঞান ব্রাষ্ট্রবিজ্ঞানের একটি অংশ বলিয়া! বিবেচিত হইত । তাহাদের 
মতে ধনবিজ্ঞানের প্রধান আলোচা বিষয়বন্ত্ব হইল রাস্ট্রের কার্য পরিচালন! 
করিবার জন্ত প্রভৃত পরিমাণে অর্থ আহরণ কর!। ধনবিজ্ঞানের এইরূপ 
₹কীর্ণ সংজ্ঞ| নির্দেশের কারণও ছিল। আভ্যন্তরীণ শান্তি-শৃঙ্খল! রক্ষা 
করা এবং বৈদেশিক আক্রমণ প্রতিহত করাই রাষ্ট্রের প্রথম ও প্রধান কর্তব্য 
বলিয়! মনে কর] হইত । এই কারণে রাষ্ট্রকে প্রভূত ক্ষমতাশালী করিয়া 
সমস্ত শক্তির আধার করিয়! গড়িয়া তোলা হইত । সেইজন্তই ধনবিজ্ঞানকে 
রাষ্ট্রের অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা বলিয়! অভিহিত করা হইত। এই ব্বস্থার মুল 
উদ্দেশ্য ছিল রা্ট্রের আয় প্রভূত পরিমাণে বৃদ্ধি করিয়া রাষ্ট্রকে অসীম শক্তি- 
শালী করিয়া গঠন করা । 
বর্তমান যুগে ধনবিজ্ঞানের বিষয়বস্তুর পরিধি অনেক ব্যাপক হইয়াছে। 
বর্তমানে ধনকিজ্ঞান শুধু রাষ্ট্রের জন্ত অর্থসংগ্রহ লইয়া আলোচনা করে নাঃ 
জনসম্টির কল্যাণের জন্য অর্থের বাবহার কিভাবে হওয়া উচিত সমগ্রভাবে 
তাহার আলোচনা করে। তাই বর্তমান যুগে ধনবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু হইল 
ধনের উৎপাদন, বিনিময়, বণ্টন ও ভোগসন্বন্ধে মান্ধষের যাবতীয় কাজকর্ম। 
মানুষ সংঘবদ্ধ প্রচেষ্টায় কিভাবে ধন উৎপাদন করে ও উৎপাদিত ধন 
বিনিময়ের দ্বার] অর্থে রূপান্তরিত করিয়া অর্থের মাধ্যমে নিজস্ব পারিশ্রমিক 
নির্ধারিত করিয়া কিভাবে তাহার অভাবমোচন করে ইহাই হুইল 
ধনবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়বন্থ | ধনের উৎপাদন, বিনিময়, বণ্টন ও 
ভোগব্যবস্থা বর্তমানে এত বিবাট আকার ও জটিল রূপ ধারণ করিয়াছে যে, 


অবতারণা ১৭ 


এই শাস্ত্রের সম্য ক অনুশীলনের জন্য রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনার ক্ষেত্র হইতে 
ইহার বিষয়বস্তর সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ অনিবার্ধ হইয়া উঠিয়াছে। তাই বর্তমানে 


ধনবিজ্ঞান একটি সম্পূর্ণ পৃথক্‌ শান্ত্ররূপে পরিগণিত হয়। 

কিন্তু ম্মবণ রাখিতে হইবে যে, যদিও রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞানের 
আলোচনা-ক্ষেত্র পৃথক তথাপি উভয় শাস্ত্র ঘনিষ্ঠভাবে সম্পর্কযুক্ত । উভয় 
শান্ত্রেরই উদ্দেশ্য এক-_সমাজের হিতসাধন কর1। বেকার-সমস্তার দূরীকরণ, 
দারিপ্রা-সমন্তার সমাধান, ও কৃষি, শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ্যের উন্নতি সাধন 
করিয়া দেশে যথেষ্ট ধনাগমের ব্যবস্থা কব! এবং তদ্দার! রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক 
মান উন্নয়ন করা ধনবিজ্ঞানের মূল উদ্দেশ্য । ধনবিজ্ঞানের সম্পর্করহিত 
বাষ্ট্রবিজ্ঞান কোন সুফল দিতে পারে ন1। দেশের শাস্তি, শুংখলা, এমন কি 
রাষ্ট্রে স্থায়িত্ব অনেকাংশে অর্থনৈতিক অবস্থার উপব নির্ভব করে । অপরপক্ষে 
দেশের অর্থনৈতিক অবস্থা-__-ইহার ধনোৎপাদন, বিনিময় ও বন্টনব্যবস্থা বর্তমান 
যুগে রাক্ট্রদ্বার! নির্ধারিত হয়। বনু অর্থনৈতিক সমস্তার সমাধান রাষ্ট্র ব্যতীত 
কোন বাক্তি বিশেষ বা কোন প্রতিষ্ঠান করিতে পারে না। বর্তমান যুগে 
রাষ্ট্র অর্থনৈতিক সমস্যার সমাধান করিবার নিমিত্ত বহু জনহিতকর কার্য 
স্বহস্তে গ্রহণ করিয়াছে । সমাজতন্ত্রবাদীদের মতে রাষ্ট্র হইল ধনোৎপাদন 
ও বন্টনব্যবস্থার একমাত্র নিয়ামক। অধুন] বহু রাষ্ট্র অর্থনৈতিক পরিকল্পন। 
প্রবর্তিত করিয় রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক কাঠামো সমগ্রভাবে নিয়ন্ত্রিত করিতেছে । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সহিত ধনবিজ্ঞানের এই ঘনিষ্ঠ সম্পর্কের কারণ হুইল যে, 
বর্তমান বাস্ট্র জনগণের সদিচ্ছা ও সহযোগিতার উপর প্রতিষ্ঠিত; শুধু 
ক্ষমতার উপর প্রতিষ্ঠিত নহে । তাই বর্তমান রাষ্ট্রকে কল্যাণরাস্ট্র বলা হয়। 
এই কল্যাণরাস্ট্র জনগণের সর্বাঙ্গীণ উন্নতিসাধনের জন্য সমাজের অর্থনৈতিক 
কাঠামো নিয়ন্ত্রিত করে। এই রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণের অবর্তমানে মানুষের অর্থনৈতিক 
জীবনে বিশেষ করিয়! ধনোৎ্পাদন ও বণ্টনব্যবস্থায় বিপর্যয় ঘটিত । আইনের 
দ্বারা রাষ্ট্র যেরূপ মান্ষের সামাজিক জীবনের পারস্পরিক সম্পর্ক নির্ধারণ 
করিয়া! দেয়, সেইরূপ আইনের দ্বারা রাষ্ট্র মাহৃষের পরস্পরের সহিত অর্থ- 
নৈতিক সম্বন্ধ নির্ধারণ করিয়! সমাজের ভিতি হ্ব্্ঢ করিতে সহায়তা করে। 
হৃতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞানের আলোচনার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ 
সম্ভবপর নয়। 

” ইশ এম খণ্ড) 


১৮ রাষ্ট্রতত 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নৃতত্্ব €761861010 €0 4060)70001065 ) 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান একটি মানবীয় বিজ্ঞান, হতরাং নৃতত্বের সহিত এই শাস্ত্রের 
নিকট সম্পর্ক বিছ্বমান | অধুনা নৃতত্ব সম্বন্ধে গুরুত্বপূর্ণ গবেষণার ফলে 
এরূপ তথা আবিষ্কৃত হইয়াছে যাহ] রাষ্ট্রের উৎপত্তি, আদিম মানব সমাজের 
নানাবিধ সংগঠন ও জাতিতত্বের উপর আলোক সম্পাত করিয়াছে । 
জেংকস, মরগ্যান প্রভৃতি রাস্ট্রবিজ্ঞানিগণ নৃতত্ব হইতে বহু তখ্য আহরণ 
করিয়া সেই তোর ভিত্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি বিচার করিয়াছেন। রাস্ট্রের 
উৎপত্তি সম্পর্কে পিতৃতান্ত্রক ও মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ ছুইটি নৃতত্ব ও 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের নিকট সম্পর্কের নিদর্শন বল! যাইতে পারে । রাষ্ট্রীয় আইনের 
উৎপত্তি বিচার করিতে গেলেও দেখা যায় যে, প্রাচীন মানব সমাজে 
প্রচলিত নিয়ম-কান্তন, প্রথা, আচার, বিধিনিষেধগুলির দ্বারা বর্তমান যুগের 
রাক্ট্রস্বীকত আইনগুলি বিশেষভাবে প্রভাবিত হইয়াছে । ্‌ 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশাস্ত্র (7918607. 10 7001)108 ) 


প্রাচীন যুগের সকল দেশের দার্শনিকগণ বিশেষ করিয়া গ্রীক দার্শনিকগণ 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে নীতিশাস্ত্রের শাখা বলিয়া গণ্য করিতেন। নীতিশাস্ত্রকেই 
তাহার মূলশান্ত্র বলিয়া মনে করিতেন ও রাষ্ট্রপরিচালনার মূল সূত্রগুলি 
নীতিশাস্ত্রের ভিত্তিতে নির্ধারিত হইত | প্রাচীন ভারতেও রাজা ও প্রজার 
সম্বন্ধ, রাজার কর্তব্য প্রভৃতি নৈতিক আদর্শের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত ছিল। 
প্রসিদ্ধ গ্রীক দার্শনিক আ্যারিস্টটল্‌ তাহার “রাজনীতি? গ্রশ্থে রাষ্ট্রের উদ্দেস্টা- 
বর্ণনাপ্রসঙ্গে এই নৈতিক আদর্শের উপর সবিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করিয়াছেন | ত্রয়োদশ শতাব্দী পর্যস্ত রাক্ট্রের আদর্শ এই নৈতিক ভিত্তির 
উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল । রাজনৈতিক কার্ষকলাপের একমাত্র মাপকাঠি ছিল 
নৈতিক আদর্শ এবং এই নৈতিক আদর্শের দ্বারা অনুপ্রাণিত হইয়া রাষ্ট্রের 
কার্ধ প্রধানতঃ পরিচালিত হইত। 

ইতালীয় চিস্তানায়ক ম্যাকিয়াভেলি সর্বপ্রথম রাজনীতিকে শীতিশাস্ত 
হইতে পৃধক করিয়া নৈতিক আদর্শের পরিবর্তে স্ববিধাবাদ আদর্শের 
ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত করেন। রাস্ট্রের উৎপতিসম্বন্ধে বলপ্রয়োগ মতবাদ ও 
সামাজিক চুক্তি-মতবাদ প্রচারের ফলে রাষ্ট্রবিজ্ঞান পুরাতন নৈতিক 


অবতারণ! ১৯ 


'আদর্শবাদ পরিত্যাগ করিয়া নৃতন আদর্শের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত হুইল। 
হবৃস্‌, লক্‌, রুশ! প্রভৃতি লেখকগণ এইরূপে নৃতন আদর্শের সৃষ্টি 
করিয়া রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে নীতিশাস্ত্র হইতে সম্পূর্ণ পৃথক করিতে সহায়তা 
করিলেন। ফলে, রাষ্ট্রবিজ্ঞান একটি স্বয়ং-সম্পূর্ণ পৃথক্‌ শাস্ত্রের মর্যাদা লাভ 
করিল। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত যে নীতিশাস্ত্রের আলোচ্য বিষয় হইতে পৃথক্‌ এ 
বিষয়ে কোন মতভেদ নাই। নীতিশান্ত্রেব বিষয়বস্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু 
অপেক্ষা অধিকতর ব্যাপক | নীতিশান্ত্র মানুষের সমগ্র জীবনের--তাহার 
চিন্তাধারা, উদ্দেশ্য ও বাহিক আচবণ সব লইয়াই আলোচনা করে। রাস্ট্র- 
বিজ্ঞান আলোচনা করে শুধু মান্ষেব বাহিক আচরণের | রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
মানুষের বহ্জীবন নিয়ন্ত্রণ করে এ কথা বলিলেও ভূল হইবে, কেন-ন! রাস্ট্র- 
বিজ্ঞান মানুষে সমগ্র বহিজীবন লইয়াই আলোচন1 করিতে পারে না। 
শুধুমাত্র মাহ্বষের রাজনৈতিক জীবনের আলোচনাই হইল এই শাস্ত্রের 
বিষয়বস্তু । ভতরাং রাক্ট্রবিজ্ঞানের আলোচা বিষয়বস্ত নীতিশাস্ত্রের আলোচ্য 
বিষয়বস্ত হইতে সংকীর্ণতর। নীতিবিগহিত কার্ধ করিলে কোন দৈহিক 
শাস্তি নাই। বিবেকদংশন অথবা লোকনিন্দা সহা করিতে হয়, কিন্তু 
বে-আইনী অথব! রাষ্ট্রবিরোধী কার্ধ কবিলে দৈহিক শাস্তি অবশ্বস্ভাবী। 
কতকগুলি নৈতিক আদর্শের ভিত্তিতে নীতিশান্ত্রের নির্দেশ স্থিরীকৃত হয়, 
যেমন মিথ্যাভাষণ বা অকৃতজ্ঞত। সবসময়ে ও সবদেশে নীতিশান্ত্রবিরোধী 
বলিয়া বিবেচিত হয়। কিন্তু রাষ্ট্রের নির্দেশগুলি, যেগুলিকে আইন বলা 
হয় সেগুলি রচিত হয় জনস্বার্থের ভিভ্তিতে অর্থাৎ জনগণের সুবিধা 
ও অস্থবিধার কথ চিন্তা করিয়া । যুদ্ধের সময় আকাশপথে শক্রর আক্রমণ 
হইতে আত্মরক্ষার নিমিত্ত অনাচ্ছাদিত আলো রাখা বে-আইনী বলিয়া গণ্য 
হয়, কিন্তু অনাচ্ছাদিত আলো! রাখ! শীতিশাস্্রবিরোধী নয়। 


উপরি-উক্ত পার্থক্য থাক! সত্বেও এ কথা বলিতে হুইবে যে, রাস্ট্র- 
বিজ্ঞানকে নীতিশান্ত্র হইতে সম্পূর্ণভাবে পৃথক করা যায় না। উদ্দেশ্বের 
দিক দিয়া দেখিতে গেলে রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশাস্ত্রের সম্পর্ক অতি ঘনিষ্ঠ । 
উ্য় শান্ত্রই মানুষকে আদর্শ মানব করিয়! গড়িয়া তুলিতে চায়। সমাজে 


হও রাষ্ট্রতত্ব 


মানুষের আদর্শ আচরণ কি হওয়া উচিত নীতিশান্ত্র তাহারই নির্দেশ দেয়। 
কোন্টি ন্বায় কোন্টি অন্যায়, কোন্টি গ্রহণীয়, কোন্টি বর্জনীয়, তাহা 
নীতিশাস্ত্রে আলোচিত হয়। এক কথায় নীতিশান্ত্র মানুষের চিন্তাধারা ও 
কার্ধে উহাদের বহিঃপ্রকাশের মানদণ্ড নির্ধারণ করে। রাস্ট্রবিজ্ঞানও 
নাগরিক হিসাবে মানুষের কর্তব্যাকর্তব্য স্থির করিয়! দেয়। রাষ্ট্রগ্রণীত 
আইনগুলির বৈধতা নীতিশাস্ত্রের মানদণ্ডে স্থিরীকৃত হয়। যদি কোন 
আইনের প্রচলিত নীতিবাদের সহিত সংঘর্ষ হয়, তাহ! হইলে সে আইন 
জনগণ মানত করিতে চায় না। রাষ্ট্রের প্রধান কার্ধ হইল স্ব-নাগরিক সৃষ্টি 
কর|। এই ত্ব-নাগরিক স্থঙ্টি করিতে হইলে জনগণের নৈতিক জীবনের 
মান উন্নয়ন করা একান্ত আবশ্যক । নৈতিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত আইন 
প্রণয়ন করিয়া এবং নীতিবিগহিত আইন, প্রথা ও লোক"চার দূর 
করিয়! রাষ্ট্র জনগণের নৈতিক জীবনের মান উন্নয়ন করিতে সহায়তা 
করে। বস্ততঃ, নীতিশান্ত্রের নির্দেশ ও বাক্ট্রবিজ্ঞানের নির্দেশের মধ্যে 
সৰ সময় সৃক্ম পার্থক্য করা যায় ন'। বর্তমান জনমত অনুসারে যাহ 
নীতিশান্ত্রম্মত বলিয়া বিবেচিত হইতে পারে রাস্ট্রনির্দেশের মাধ্যমে পরবর্তী 
কালে তাহা নীতিশান্ত্রবিবোধী বণিয়া গণ্য হইতে পারে। এইবুপে 
রাষ্ট্রপ্রনীত আইনের দ্বারা জনমতের পবিবর্তন ঘটে ও মানুষের নৈতিক 
জ্ঞান ও নৈতিক আদর্শেরও পরিবর্তন হয। এক শতাব্দী পূর্বে আমাদের 
ভারতবর্ষে সতীদাহ প্রথা প্রচলিত ছিল ও তখন এই প্রথা নীতিশাস্ত্রবিরোধী 
বলিয়। বিবেচিত হইত না। এই প্রথ'কে আইনের দ্বারা রহিত করা হয়। 
কালক্রমে জনগণের নৈতিক জ্ঞানের পরিবর্তণ ঘটিতে থাকে । বর্তমান 
সময়ে আমাদের দেশ হইতে এই প্রথ! সমূলে উৎপাটিত হইয়াছে । তাহার 
কারণ আমর! শুধু বে-আইনী বলিয়া যে এই প্রথা আর মানি না তাহা নয়। 
এই প্রথ! একটি দুর্নীতি ও নীতিশান্ত্রবিরোধী, রাষ্ট্র আইনের দ্বারা এই 
নৈতিক জ্ঞান জনগণের মধ্যে সঞ্চারিত করিয়াছে । রাষ্ট্রের অস্তিত্বের প্রথম 
ও প্রধান তাৎপর্য হইল ব্যক্তির ও সমষ্টির মঙ্গলসাধন। রাষ্ট্রের অদর্শ নৈতিক 
ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত না হইলে এই মঙ্গল সাধিত হইতে পারে না। 
হ্বতরাং নীতিশাস্তরকে রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইতে সম্পূর্ণ পৃথক কর! যায় না। রাষ্ট্র 
বিজ্ঞান ও নীতিশান্ত্র পরস্পরের পরিপূরক । 


অবতারণা ২১ 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও মনস্তত্ব (06196100 10 0৪৮ ০1)01055 ) 


মানুষ বিচারশক্তিসম্পন্ন জীব হইলেও অনেক সময় সহজাত প্রবৃতি, 
ভাবাবেগ ও উত্তেজনার দ্বার! কার্ধে পরিচালিত হয়। মনম্তত্বে মান্নষের এই 
যুক্তিবহিভূর্তি কার্যাবলীর আলোচনা কর| হয়। আর রাস্ট্রবিজ্ঞানে মানুষের 
পারম্পবিক রাজনৈতিক সম্পর্কের বিষয় আলোচিত হয়। কিন্তু মানবষের 
বাজনৈতিক কার্ধাবলী অনেক সময়েই যুক্তিহীন ভাবাবেগ বা উত্তেজনার 
দ্বারা পবিচালিত হয়। স্বতবাং রাস্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত্ মনস্তত্ব-সন্বন্ধীয় প্রভাব 
হইতে সম্পূর্ণবপে বিমুক্ত নহে। ম্যাকৃডুগাল, ল্যা বঃ প্রভৃতি আধুনিক 
মনস্তত্ববিৎ পণ্ডিতগণ দেশের শাসনব্যবস্থার উপব মনস্তত্ব-সন্বন্থীয় প্রভাবের 
গুরুত্বেব উল্লেখ করিয়াছেন । তাহাবা বলেন, যে শাসনবাবস্থা জনসাধারণের 
তিহ ও চিন্তাধাবাব ভিত্তিতে গঠিত, একমাত্র সেই শাসনব্যবস্থাই স্থায়িত্ব 
ও জনপ্রিয়তা লাভ করিতে সক্ষম হয়। অনেক সময় বিভিন্ন দেশে 
বাজনৈতিক্ সংস্কারের দাবীতে যে গণ-আন্দোলন উত্থিত তয় তাহা বিশ্লেষণ 
করিলে বুঝিতে পাবা যায় যে, এই দাবী প্রকৃত সংস্কারের প্রয়োজনীয়তা 
অপেক্ষা জনসাধারণেব এক বিশেষ ভাবাবেগের অভিব্যক্ধি' ম'ত্র। প্রতিষ্টিত 
শাসনব্যবস্থা বা প্রচলিত আইনেব প্রতি বিরূপ মনোভাৰ এবং রাজনৈতিক 
বিপ্লবের মূশেও অনেক ক্ষেত্রে এই যুক্তিহীন গণ-বিক্ষোভ কার্ধকর হইতে 
দেখা যায়ঃ স্বইস্‌ দেশে যে শাসনব্যবস্থ] সাফল্যমণ্ডিত হুইয়াছে তাহা অন্ত 
দেশে সাফল্য লাভ কবিতে পারে নাই-ইহার মুলেও রহিয়াছে বিভিন্ন 
জাতির গঠনপ্রকৃতি ও মনোভাবের পার্থক্য । ইংলগ্ডেব বিচিত্র শাসনব্যবস্থার 
কারণ অনুসন্ধান করিলেও দেখা যায় যে, এই শাসনব্যবস্থার মূলে রহিয়াছে 
ইংরাজ জাতির স্বতন্ত্র জাতীয় বৈশিষ্ট্য । সুতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বন্ত 
মনস্তত্বের প্রভাবমুক্ত নহে। কিন্তু স্মবণ রাখিতে হইবে যে, মানুষের 
রাজনৈতিক কার্ধকলাপের কিছু কিছু মনভ্তত্বের সাহায্যে বিশ্লেষণ করা সম্ভব 
হইলেও রাজনৈতিক কার্ধকলাপই মনস্তত্বের সাহায্যে বিশ্লেষণ করা! 
সম্ভবও নয়, বাস্থীনীয়ও নয়। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ভূগোলশান্ত্র (89186107 0 0০780) ) 
ভূগোলশাস্ত্রের সহিত বাস্ট্রবিজ্ঞানের কিছু সম্বন্ধ আছে। মানুষের চরিক্র, 


২২ রাস্ট্রতত্ব 


চিন্তাধারা] ও কার্ধপ্রণালী তাহার আবাসভূমির ভৌগোলিক পরিবেশ-দ্বারা' 
অনেক পরিমাণে প্রভাবিত হয়। দেশের জলবায়ু, ভূমির উর্বরতা, প্রাকৃতিক 
সম্পদের প্রাচুর্য বা অনটন, সমুদ্র বা পর্বতের নৈকট্য প্রভৃতি ভৌগোলিক 
পরিবেশ মানুষের চরিব্রগঠনে প্রভূত প্রভাব বিস্তার করে। এই ভৌগোলিক 
পরিবেশের পার্থক্যের জন্তই বিভিন্ন দেশের চিন্তাধারা, অর্থনীতি, রাজনীতি 
ও শাসনব্যবস্থার বৈষম্য পরিলক্ষিত হয়। গ্রীক দার্শনিক আারিস্টটল্‌ হইতে 
আরম্ত করিয়! ফরাসী লেখক কবৌভা, মন্টেস্বু, রুশো প্রভৃতি মনস্থ্িগণ 
লোকচরিত্রের উপর ভৌগোলিক পরিবেশের প্রভাব বর্ণনা করিয়াছেন । 
বিখ্যাত এতিহাসিক বাকৃল তাহার “সভ্যতার ইতিহাস" গ্রন্থে বিশেষ গুরুতৃ 
সহকারে বলিয়াছেন যে, মান্ষ তাহার নিজের ও জআামাজিক জীবনের 
কার্ধাবলীতে স্ব-ইচ্ছা অপেক্ষা ভৌগোলিক পরিবেশ দ্বারা অধিকতরভাবে 
চালিত হয়। বাঁকৃলের মত সম্পূর্ণরূপে গ্রহণ করিতে না পারিলেও এ কথা 
নিঃসন্দেহে বলা যাইতে পারে যে, রাষট্-পরিচালনাকার্ষধে ভৌগোলিক 
পরিবেশ অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ বিষয়। দৃষ্টান্তস্বরূপ বলা যাইতে পারে, 
ইংলগড যে তাহার সম্পূর্ণ নিজস্ব সভ্যতা, শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি গডিয়। 
তুলিয়াছে তাহার প্রধান কারণ হইল তাহার বিশেষ ভৌগোলিক 
পরিবেশ । 


রাষ্বিজ্ঞান ও ব্যবহারশাস্ত্র (761861017 (0 ]807181)78061106 ) 


ব্যবহারশাস্ত্রের প্রধান আলোচ্য বিষয় হইল রাস্ট্রপ্রণীত ও রাষ্ট্রসমথিত 
আইনগুলির প্রকৃতি ও প্রয়োগবিধি বিশ্লেষণ করা। রাষট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু 
ব্যবহারশান্ত্রের বিষয়বস্তু অপেক্ষা অধিকতর ব্যাপক। রার্ট্রবিজ্ঞানে আলোচিত 
হয় রাষ্ট্রের শাঁসনকার্য। এই শাসনকার্ধ পরিচালনা করিবার নিমিত 
রাষ্ট্র কতকগুলি আইন বা! বিধি প্রণয়ন করে, সেগুলির সাহায্যে রাষ্ট্র তাহার 
সরকারের মাধ্যমে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্টকে কার্ষকরী করিতে সক্ষম হয়। হ্রতরাং 
রাষট্র-কর্তৃক সৃষ্ট আইনগলির পরিপ্রেক্ষিতে বিভিন্ন রাষ্ট্রের তাৎপর্য ও প্রকৃতি 
বিশ্লেষণ করা চলে। এই দিক দিয়! দেখিতে গ্রেলে বাবহারশান্ত্রের 
আলোচা বিষয়বস্ত সংকীর্ণতর ও এই শান্ত্রকে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের একটি অংশমাত্তর 
বলিয়। গণ্য করা যাইতে পারে । 


অবতারণা ২৩ 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও আন্তর্জাতিক আইন (736186107 €0 [0(611186101081 

মু&জা ) 

সামাজিক জীবনে প্রত্যেকটি মানুষ যেমন পরস্পরের উপর নির্ভরশীল ও 
একের সহিত অন্ঠের সম্পর্ক কতকগুলি আইন ব1 বিধির দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হয়, 
আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও সেইরূপ এক রাস্ট্রের রহিত অপর রাষ্ট্রের সম্পর্ক 
কতকগুলি আইন দ্বার] নিয়ন্ত্রিত হয়। বৈদেশিক রা্ট্রের সহিত স্বরাস্ট্রের 
সম্পর্ক যে-বিধানগুলির দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হয়, সেই বিধানগুলিকে আতন্তর্জাতিক 
আইন বলিয়া আখ্যা দেওয়া হয়। যদ্দিও জাতীয় আইনগুলির মত 
আন্তর্জাতিক আইনগুলি অতটা স্বম্পষ্ট নয় এবং অতট1 সহজে বলবৎ করা 
যায় না, তথাপি বর্তমান যুগে গণতন্ত্রের ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রগুলি এই আইন 
অনুসারে তাহাদের বৈদেশিক সম্পর্ক পরিচালিত করে। হ্তরাং 
আস্তর্জাতিক আইনের প্রধান বিষস্ববস্ত হইল রাষ্ট্রের বহিমুঁখী কার্ধকলাপ- 
সম্বন্ধে আলোচন! করা ও এই বহিযমুর্খী কার্ধকলাপের একট] আদর্শ মান 
স্থির করা। রাষ্ট্রবিজ্ঞান শুধু রাষ্ট্রের আদর্শ আন্তর্জাতিক সম্পর্ক নির্ণয় করে না, 
আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থা যাহাতে স্ুঠুভাবে পরিচালিত হয় সে বিষয়েও 
আলোচনা করে। রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সার্থক করিতে হইলে এক দিকে যেমন 
আভ্যন্তরীণ শাসনকার্ধের মান উন্নয়ন করা প্রয়োজন, অপর দিকে সেইব্নপ 
পররাস্ট্রের সহিত সম্পর্কস্থাপনের একট! আদর্শ মান নির্ণয় করা একান্ত 
আবশ্যক। পারস্পরিক সদিচ্ছ। ও সহযোগিতার ভিডিতে এই মান স্থিরীকৃত 
হইলে সর্বজাঁতির ও সকল দেশের মঙ্জল। স্ৃতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তর 
সহিত আন্তর্জাতিক আইন অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত। আন্তর্জাতিক আইনের 
প্রকৃতি প্রত্যেকটি রাষ্ট্রের সদিচ্ছা ও সহযোগিতার এঁকাস্তিক ইচ্ছার উপর 
নির্ভর করে; অপর পক্ষে রাষ্ট্রের শান্তি, শুঙ্খলা ও সমৃদ্ধি আন্তর্জাতিক 
আইনের প্রকৃতির উপর নির্ভরশীল 


সংক্ষিগ্রপার 


নামকরণ-_-মায়াদের আলোচা বিষয়ের নামকরণ লইয়া লেখকদের 
মধ্যে মতভেদ আছে। রাজনীতি, রাষ্ট্রদর্শন, ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান এই তিন নামে 
এই শাস্ত্র অভিহিত হয়। বিষয়বস্তর ব্যাপকতা ও জটিলতা বিবেচন! 


২৪ রাষ্ট্রতত 


করিয়া বর্তমান যুগের অধিকাংশ লেখক এই শাস্্রকে রাষ্ট্রবিজ্ঞান আখ্যা 
দিয়াছেন । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত-+রাস্ট্রকে কেন্দ্র করিয়৷ সমাজবদ্ধ মানুষের 
যে দিকটা প্রকটিত হইয়াছে তাহাই রাস্ট্রবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়। 
মানবজীবনে রাষ্ট্রের প্রভাব অপরিসীম । যে প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে মানুষের 
রাজনৈতিক চেতনা মুতি পরিগ্রহ করিয়াছে, সেই প্রতিষ্ঠানের উৎপত্তি, 
ক্রমবিকাশ ও তাৎপর্য এই শাস্ত্রে আলোচিত হয়। অতীত যুগের রাষ্ট্রের 
বৈশিষ্ট্যের ভিতিতে বর্তমান রাষ্ট্রকে বিশ্লেষণ করিয়া! ভবিষ্যৎ যুগের আদর্শ 
রাষ্ট্রের পরিকল্পনার প্রয়াস পায়। রাক্ট্রের অতীত, বর্তমান ও ভবিস্তৎ এই 
শাস্ত্রের বিষয়বন্ত | 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান আলোচনার উদ্দেশ্য__বাষ্ট্রবিজ্ঞান আলোচনার দ্বারা 
শুধু যে মানুষের জ্ঞানের পরিধি বিস্তৃত হয় তাহা নয়, ইহা দ্বার] মানুষ বাস্তব 
জীবনেও লাভবান হয়। এই শাস্ত্র মান্ষকে তাহার নাগরিক অধিকার ও 
কর্তব্য সম্পর্কে আত্মদচেতন করে । এতন্ব্যতীত মানুষের মধ্যে সমাজ-চেতন। 
বৃদ্ধি করিয়া মানুষের পারস্পরিক সম্পর্কের মান স্থিরপূর্বক উন্নত জীবনযাপনে 
সহায়ত করে । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান কি বিজ্ঞান-পর্যায়ভূক্ত ?-_রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বন্তবর 
ব্যাপকতা, অনিশ্চয়তা ও ইহার অনুৃসন্ধান-পদ্ধতির বৈচিত্র্যের জন্য এই 
শান্্রকে বিজ্ঞানের মর্ধাদ! দিতে অনেকে আপত্তি করেন; কিন্তু বর্তমানে 
বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে এই শাস্ত্রের অনুশীলন সম্ভবপর বলিয়! বিবেচিত 
হইয়াছে ও কার্যত: বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতেই ইহার অন্ুশীলনকার্ধ পরিচালিত 
হয়। অন্যান্ঠ বিজ্ঞানের মত এই শাস্ত্র সম্পূর্ণ বিজ্ঞান না হইলেও ইহা একটি 
অসম্পূর্ণ সামাজিক বিজ্ঞান বলিয়া পরিগণিত হয়। 


রাষ্রবিজ্ঞানের অনুসন্ধান-পদ্ধতি-_রাষ্ট্রবিজ্ঞান-অনুসন্ধানের নানা- 
বূপ পদ্ধতি প্রবতিত হইয়াছে । এই পদ্ধতিগুলির মধ্যে কোনটিই একক 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সম্যক অনুসন্ধান করিতে পারে না। সুতরাং দুই বা ততোধিক 
পদ্ধতির সমন্বয়ে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনা করিলে হ্বফল পাওয়া যায়। 


অবতাঁরণ! ২৫ 


পদ্ধতিগুলি যথাক্রমে নিয়লিখিত নামে অভিহিত হয়ঃ ১। পরীক্ষামূলক 
পদ্ধতি ; ২। পর্যবেক্ষণমূলক পদ্ধতি ; ৩। এঁতিহাসিক পদ্ধতি ; ৪ তুলনা- 
মূলক পদ্ধতি ; ৫ | দার্শনিক পদ্ধতি ইত্যাদি । 


বাউবিজ্ঞানের সহিত আনান শাস্ত্রের সম্পর্ক নির্ণয় 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও সমাঁজবিজ্ঞান-_রাস্ট্রবিজ্ঞানকে সমাজবিজ্ঞানের একটি 
বিশেষীকৃত শাখা বল যাইতে পারে । সমাজবিজ্ঞানে আলোচিত তয় 
ষানবজাতির সমগ্র জীবন, আর রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আলো চিত হয় শুধু রাষ্ট্রনৈতিক 
চেতনাসম্পন্ন মানুষের রাজনৈতিক জীবন | রাস্ট্র মানবসমাজের অন্তর্ভূক্ত 
একটি বিরাট প্রতিষ্ঠান মাত্র । স্বতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তর পরিধি 
সমাজবিজ্ঞানের পরিধি অপেক্ষা অনেকাংশে সংকীর্ণতর | 


রাষ্টবিজ্ঞান ও ইতিহাঁস-ইতিভাস তইতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের উপাদান 
গৃহীত হয়। মানুষের রাজনৈতিক চেতন| সুদূর অতীত হইতে সম্প্রসারিত 
হইয়া রাষ্ট্রকে কেন্দ্র করিয়! কিভাবে বর্তমান মুততি পরিগ্রহ করিয়াছে তাহা 
ইতিহাসপাঠে জানা যায়। কিন্তু ইতিহাসকে নিছক রাজনৈতিক ঘটনার 
কালনিরূপপ-বিষ্ঞা বলিলে ভুল হইবে ; ইতিহ!সে মানবসভ্যতার সব দিকই 
আলোচিত হয়। রাজনৈতিক চিন্তাধারা ও রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠানগুলির 
ুল সূত্রের সন্ধান পাইতে হইলে ইতিহাসের সাহায্য আবশ্যক | 


রাষ্টবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞান-_মাহুষের অর্থনৈতিক জীবনযাত্রা! 
অনেকাংশে রাজনীতির দ্বার] পরিচালিত হয়। ধনবিজ্ঞানের মুল উদ্দেশ্য 
হইল দারিজ্রয-সমস্তার সমাধান করিয়া সমাজের অর্থনৈতিক মান উন্নয়ন 
করা। এই উন্নয়ন-ব্যবস্থা রাষ্ট্রের অনুসৃত নীতির উপর নির্ভর করে। অপর 
পক্ষে ধনবিজ্ঞানের সম্পর্কবিহীন রাজনীতি কোন সুফল দিতে পারে না। 
রাষ্ট্রের কাঠামো, ব্যবস্থাপনা ও কার্ধকারিতা অনেকাংশে দেশের অর্থ নৈতিক 
ব্যবস্থার উপর নির্ভর করে। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশাস্্র_-উয় শান্তরই মানুষের আদর্শ আচরণ কি 
হওয়া উচিত তাহার নির্দেশ দেয়। উভয় শান্ত্রই মানুষকে আদর্শ নাগরিক 


৬ রাষ্্রতত্ব 


হইতে শ্রিক্ষা দেয়। কিন্তু নীতিশাস্ত্বের বিষয়বস্তু রাসট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত 
অপেক্ষ! ব্যাপকতর | রাস্ট্বিজ্ঞান শুধু মানুষের সামাজিক জীবনের বাহিক 
আচরণের মান স্থির করিয়! দেয়। নীতিশাস্ত্র মানৃষের চিন্তাধারা ও কার্ধে 
উহাদের বহিংপ্রকাশের মান স্থির করে। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও মনস্তত্ব-মানুষ সব সময়ে যুক্তির দ্বারা পরিচালিত হয় 
না, অনেক সময় ভাবাবেগ দ্বারাও কার্ধে পরিচালিত হয়। মানুষ তাহার 
কার্ধাবলীর পশ্চাতে যে সব সহজাত প্রবৃত্তির দ্বার পরিচালিত হয়, মনস্ততৃ 
সেই সব সহজাত প্রবৃত্তিগুলির বিষয় আলোচন। করে। মানুষের ৰাজনৈতিক 
কার্যকলাপ অনেকক্ষেত্রে যুক্তিহীন উত্তেজনা ও ভাবাবেগ দ্বার] প্রভাবিত 
হয়। স্তরাং অনেক রাজনৈতিক ঘটন1 মনঃসমীক্ষণ পদ্ধতির সাহাযো 
বিশ্লেষণ কর! সম্ভব | 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ভূগোলশাস্ত্র_রাষ্ট্র মাননুমের সৃষ্ট একটি প্রতিষ্ঠান | 
স্বতরাং এই প্রতিষ্ঠানের বৈশিষ্ট্য অনেকাংশে মানবচবিত্রের উপর নির্ভর' 
করে। দেশের ভৌগোলিক পরিবেশের উপর মানুষের প্রকৃতি গড়িয়া উঠে। 
তাই রাক্রপ্রকৃতিও ভৌগোলিক পরিবেশ দ্বার! প্রভাবিত হয়। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান, ব্যবহারশাস্ত্র ও আন্তর্জাতিক আইন-_বাখহারশাস্ 
ও আন্তর্জাতিক আইন রাস্ট্রবিজ্ঞানের বিশেষীকৃত শাখা মাত্র । ব্যবহারশাস্ত্ে 
রাষ্ট্র-প্রণীত আইনের আলোচনা হয়। আন্তর্জাতিক আইনের দ্বার' স্বাধীন 
সার্বভৌম রাষ্ট্রগুলির সম্পর্ক নিণীত হয়। 


প্রশ্নাবলী 
1. 1)1500195 6179 1০186101. 01 1১011612] 80101)09 6০ 171196গ 
৪110 1561)108. (0. 0. 1950) 
2. 41১01161091] 301911069  ৮/16])006 13156071088 7,000? 
90915, 17581700109 61015 ৪686010091). (0.0. 195? ) 
3 1)1580098 01)০ 10186101191] 01 1[901161021 &0101108 6০ 
[15605 . (0. ঢ. 1958) 


4..[0150088 608 ৪9009 ০1 10116108%) 50191109. ০ 1৪ ৫০ 
0 26199 161) 6179 516৮ 6115671860৮ 18 6106 1006. 06 17501161081, 
৪061199 ? 0159 7958008 0 300: ৪0৪91, € 0, 10. 1959 ) 


অবতারণা হ্৭' 


6..106509 70110109,] 3919009 20. 01500.39 6176 10296111601 16৪ 
16161011811) 10) 17001)0170108 810 90010109. (0. 0. 1960) 


দ্বিতীয় অধ্যাক্ব 
রাষ্টু 
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রাষ্টীসংজ্ঞ। (19911016107 01 615 30866) 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানে রাষ্ট্রতত্ ও রাষ্ট্রতথ্য আলোচিত হয়। সুতরাং প্রথমেই 
রাষ্ট্রের সংজ্ঞ। নির্দিষ্ট হওয়া প্রয়োজন । ইতালির চিস্তাবীর ম্যাকিয়াভেলী 
“রাষ্ট্র” শব্দটি প্রথম ব্যবহার করিয়াছিলেন । গ্রীক ও রোমকগণ ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র 
রাষ্ট্রে বাস করিত । রাস্ট্রের আয়তন নগরেই সীমাবদ্ধ থাকিত। গ্রীক ও 
রোমকগণ যথাক্রমে 'পোলিস্‌, ও 'সিভিটাস” এই হ্বইটি শব্দ দ্বার রাষ্ট্রকে 
বুঝাইত। টিউটন যুগ হইতে অপেক্ষাকৃত বৃহদায়তন রাষ্ট্রের রাষ্ট্র” নামকরণ 
হইল । টিউটনেরাই সর্বপ্রথম 'স্টাটাস্‌্” কথাটি ব্যবহার করিল। বর্তমান 
যুগে 'রাষ্ট্র' শব্দটি অনবধানবশতঃ বিভিন্ন অর্থে ব্যবন্ৃত হয়। অনেক সময় 
“বাষ্ট্ শব্দটি জাতি, সরকার, সমাজ, দেশ প্রভৃতি শব্ের প্রতিশব্দ হিসাবে 
ব্যবহৃত হয়। অনেক সময় আবার রাস্ট্র শব্দটি যুক্তরাস্ট্রের প্রাদেশিক সরকার 
বুঝাইতে ব্যবহৃত হয়, যেমন, মাকিন যুক্তরাস্ট্র ও ভারতীয় যুক্তরাস্ট্রের স্বতন্ত 

ংশগুলিকে রাজা (9685৪) বলা হয়। 

রাস্ট্রবিজ্ঞানে রাষ্ট্র শব্দটিকে একটি বিশেষ অর্থে ব্যবহার করা হয়। 
অতীত যুগ হইতে আরম্ত করিয়! বর্তমান যুগ পর্যস্ত ভিন্ন তিন্ন লেখকগণ 
রাষ্ট্রের বিভ্তিন্ন সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়াছেন । কয়েকটি সংজ্ঞা! বিশ্লেষণ করিলেই 
বুঝ! যাইবে যে, এই সমস্ত লেখক বিভিপ্ন দৃষ্টিভঙ্গী লইয়া রাষ্ট্রের সংজ্ঞা 
নির্দেশ করিয়াছেন। পাশ্চাত্য রাজনীতির জল্মদাত! মহামতি আযারিস্টটল্‌ 
বলিয়াছেন যে, স্বাবলম্বী ও পূর্ণাঙ্গ জীবনযাপনের উদেশ্টে যখন অনেকগুলি 
পরিবার ও গ্রাম একত্রিত হয়, তখনই তাহাকে রাষ্ট্র বল! হয়। স্বাবলম্বী ও 
পূর্ণাঙ্গ জীবন বলিতে লেখক মানবচরিত্রের নৈতিক উৎকর্ধের উপর গুরুত্ব 
প্রদান করিয়াছেন। আর এই মানবজীবনের চরম নৈতিক উৎকর্ষ লাত 
করে রাষ্ট্রের সভ্য ছিসাবে। হ্বতরাং আ্যারিস্টটল্‌ ও অতীত যুগের 


রাস ২৯ 


অন্তান্ত দার্শনিকের মতে রাস্ট্রের অস্তিত্ব ও উদ্দেশ্ব নৈতিক তিত্তির উপর 
প্রতিচিত। 

জার্জান পণ্ডিত ব্র,নৎজি ও সিডেল্‌ রাষ্ট্রের অন্তরূপ সংজ্ঞা নির্দেশ 
করিয়াছেন। ব্ল,নতল্লির মতে, যখন একদল লোক রাজনৈতিক উদ্দেশ্য 
নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে সংঘবদ্ধ হয়, তখনই রাস্ট্রেব উৎপত্তি হয়। সিডেল্‌ বলেন, 
যখন বহুসংখ্যক লোক পৃথিবীর কোন নিদিষ্ট ভূভাগ অধিকার করিয়া কোন 
উচ্চতর শক্তির অধীনে সম্মিলিত হয়, তখনই রাস্ট্রেব সূত্রপাত হয়। উড্‌রো 
উইলসনেব মতে, নির্দিষ্ট ভূভাগেব মধ্যে আইন ও শৃংখলার সহিত সংঘবদ্ধ 
জনসমষ্টিকে রাস্ট্র বল! হয় (“4 86860 19 ৪, [০0019 01081718980. 101. 18 
দা161)10 £ 0621166 6০111607550 | 

অগ্তান্ত বছ লেখক তাহাদের নিজস্ব ভাষায় বাস্ট্রেব সংজ্ঞা নির্দেশ 
করিয়াছেন। কিন্তু এই সংজ্ঞাগুলির কোনটি ক্রটিবিহীন নহে। অনেকের 
মতে ডাঃ গার্ণার রাষ্ট্রেব যে সংজ্ঞ| নির্দেশ করিয়াছেন তাহাই সর্বোৎকৃষ্ট 
বলিয়া বিবেচিত হয়। তিনি বলিয়াছেন, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও শাসনতান্ত্রিক 
আইনের দিক দিয়া দেখিতে গেলে রাষ্ট্র অল্পবিস্তর বহুসংখ্যক জনসমস্টি 
যাহারা স্থায়িভাবে একটি নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে বাস করে ও যাহার! সম্পূর্ণভাবে 
স্বাধীন অর্থাৎ বৈদেশিক শাসন-পাশ হুইতে মুক্ত এবং যাহাদের একটি 
স্বনিয়ন্ত্রিত শাসনপ্রতিষ্ঠান অর্থাৎ সরকার আছে, যে শাসনপ্রতিষ্ঠানের নির্দেশ 
এ স্থানের অধিবাসীরা প্রতিনিয়ত পালন করিতে অভ্যন্ত। 

(৮1116 ৪6৪6০, ৪5৪ 2, 09009916০01 1১0116109] ৭0161)09 2100. 1১010115 
1৪) 1৪ 2, 90000000196 01 [087801)8 1007:9 0৮ 1998 110001009, 
[0601091701)615 09901058106 2, 09110166 00076101) ০ 681:01807৮, 1100010017- 
09176 ০07 1099217 ৪০, 0 8০27] 09077601800 10098989116 ৪11 
0108/01960 0০09591171091)6 60 ৮1101) 6119 £:69৮ 10005 ০: 11000901- 
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আধুনিককালের দুইজন বিখ্যাত রাষ্ট্রবিজ্ঞানী-ল্যাস্কি ও ম্যাকাইভার 
রাষ্ট্রের নিয়লিখিত সংজ্ঞা! নির্দেশ করিয়াছেন । ল্যাস্ি বলেন, “1৪ 


090001. 86869 1৪ ৪ €911160119] ৪001965 0$51060 1060 £০5৪1:01081)6 
&া)0 ৪01019069 919100106, দা161)17 26891106690 01551091 9987 & 
৪00:8208৩0 059: 81) 06116 8880019610709,” (আধুনিক রাষ্ট্র হইল 


৩০ রাষ্ট্রতত্ব 


একটি নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে সীমাবদ্ধ সযাজ যে সমাজ হইল শাসক ও শানিত 
লইয়|! গঠিত এবং যাহা ইহার নিজস্ব নির্দিষ্ট প্রাকৃতিক অঞ্চলের মধ্যে 
অন্তান্ত সকল প্রতিষ্ঠানের উপর আধিপত্য দাবী করে )। অধ্যাপক ল্যাস্ষি 
প্রদত্ত সংজ্ঞ। বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, তিনি যদিও রাষ্ট্রের সার্ব- 
ভৌমিক! সম্পর্কে বহুত্ববাদ নীতির সমর্থক ছিলেন তথাপি তিনি রা্ট্রকে 
সার্বভৌমিকতা হইতে সম্পূর্ণরূপে বঞ্চিত করিতে চাহেন নাই। 


ম্যাকাইভার বলেন, “1009 ৪6866 15 2 8,8800196101) জম1)301)) 20611 
00001) 1 25 1)/:0100109660 70/ ৪, 605%911)1))01)6 91000 6০ 
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৪0019] 0:09.” (রাষ্ট্র হইল এমন একটি প্রতিষ্ঠান যাহা আইন ঘোষণা 
করিবার উদ্দেশ্যে প্রদত্ত জবরদস্ত ক্ষমতার অধিকারী সরকার কর্তৃক ঘথোযিত 
আইনের সাহায্যে কার্ধ কবিয়া নির্ধারিত ভৌগোলিক অঞ্চলে বসবাসকারী 
মানবসমাজে সামাজিক শুংখলার সার্বজনীন ও বাহিক পরিবেশ অটুট রাখে)। 

অধ্যাপক ল্যাস্কির ন্যায় ম্যাকাইভারও বন্ত্ববাদেব উগ্র সমর্থক। 
তিনি রাষ্ট্রকে একটি সামাজিক প্রতিষ্ঠান হিসাবে বর্ণনা করিয়াছেন ও 
রাষ্ট্রীয় কার্ধকলাপ সম্পর্কে বলিয়াছেন যে, রাষ্ট্র শুধু মানুষের বহিজাবন 
নিয়ন্ত্রণ করিবে । 


রাষ্টের উপাদান (01671616501 1179 9966) 

উপরি-উক্ত সংজ্ঞাগুলি বিশেষ করিয়া, ডাঃ গার্ণারের সংজ্ঞা বিশ্লেষণ 
করিলে দেখা যায় যে, প্রত্যেক রাষ্ট্রই' চারিটি উপাদান লইয়া গঠিত; 
যথা, জনসমষ্টি, নিদিষ্ট ভূ-ভাগ, শাসনপ্রতিষ্ঠান বা সরকার ও সার্বভৌম 
ক্ষমতা । জনসম্টি ও নিদিষ্ট ভূ-ভাগ হইল রাস্ট্রেব বাস্তব অস্তিত্বের ভিত্তি? 
শাসনপ্রতিষ্ঠান ও সার্বভৌমিকতা৷ হইল রাষ্ট্রের আধ্যাত্মিক ভিত্তি। 


(ক) জনসমটি (2০008186107 ) 

বহু জনসমষ্টি ন! হইলে রাস্ট্র গঠিত হইতে পারে না। রাষ্ট্রের অন্তর্ভূক্ত 
জনসম্ির অবস্ঠ শ্রেণীবিভাগ করা যায়) যথা, পূর্ণ-নাগরিক, অসম্পূরণ- 
নাগরিক অর্থাৎ যাহাদের ভোটাধিকার জন্মে নাই, বিদেশী ও প্রজা । প্রজা” 
গণের শুধু কর্তব্য পাল্গনরীরিত্ব থাকে, কিন্তু তাহাদের অধিকারের দাবী 


রাষ্ট্র ৩১ 


স্বীকৃত হয় না। বৃটিশ শাসনকালে ভারতীয়গণ প্রজাপদবাচ্য ছিল। রাস্ট্রগঠনে 
একদল লোক প্রয়োজন, কিন্তু কত লোক লইয়া রাষ্ট্র গঠিত হইবে তাহার 
কোন ধবার্বাধা নিয়ম নাই। প্রাচীনকালে গ্রীক ও রোমকগণ ক্ষুদ্রকায় নগর- 
বাষ্ট্রে বাস করিত, তাই আ্যারিস্টটল্‌ প্রভৃতি দার্শানকেরা1 এমন কি অষ্টাদশ 
শতাব্দীর ফরাসী লেখক রুশে! পর্যন্ত রাষ্ট্রের জনসমষ্টির সংখ্যা নির্দেশ 
করিয়া দ্রিয়াছিলেন। প্লেটো রাষ্ট্রেব জনসমষ্টিব সংখ্যা ৫১০৪০এ এবং 
আযারিস্টটল্‌ ১০,০০০এ সীমাবদ্ধ করিয়াছিলেন । কিন্তু বর্তমান যুগে বৃহদায়তন 
রাষ্ট্রের আবির্ভাবেব ফলে প্রাচীন মতবাদ পরিত্যক্ত হইয়াছে । বর্তমান 
যুগে মনাকো, স্তান্ম্যারিণো প্রভৃতি অল্পসংখ্যক জনসমন্টি লইয়া গঠিত রাস্ট্র 
ও সোভিয়েত রাশিয়া, মহাচীন ও ভারতের স্তায় জনবহুল রাষ্ট্রও পাশাপাশি 
দেখিতে পাওয়| যায়। বর্তমান যুগেও জনসংখ্যার দিক দিয়া বিভিন্ন 
বাস্ট্রেব মধ্যে বিশেষ পার্থক্য দেখা যায়। ফ্্যান্ডোরা রাষ্ট্রের জনসংখ্যা হইল 
মাত্র ৫১০০০, অপরপক্ষে চীনদেশের জনসংখ্যা! হইল ৪২২ মিলিয়নেরও অধিক। 
কিন্তু এই কথা ম্মরপ রাখিতে হুইবে যে, প্রত্যেক রাষ্ট্র এমন সংখ্াক জনসমফ্টি 
লইয়া গঠিত হইবে যাহার দ্বারা সরকাবের সর্ববিধ কার্যকলাপ হুষ্ঠুভাবে 
সম্পন্ন হইতে পারে। 

রাস্ট্রগঠনে জনসংখ্যার গুরুত্ব অপরিসীম । দেশের উৎপাদন ব্যবস্থা ও 
প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা সুদুঢ ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত করিতে হইলে দেশে যথেষ্ট 
জনবল থাক! একান্ত প্রয়োজন । হিটলার শাসনকালে জার্মানীতে ও 
মুসোলিনি শাসনকালে ইতালিতে জনসংখ্য। বৃদ্ধির উদ্দেশ্যে বু-সন্তানের 
জনক-জননীকে সরকারী সাহায্য প্রদান করা হইত। কিন্তু উৎপাদন 
পরিমাণের সহিত সামগ্রন্ত-বিহীনভাবে যদি জনসংখ্যা বৃদ্ধি পায়, তাহা 
হইলে বধিত জনসংখ্যা দেশের উন্নতির সহায়ক ন] হুইয়৷ দেশের দুর্গতির 
কারণ হয়। সুতরাং বর্তমানে দেশের জনসংখ্যার হাস-বৃদ্ধি অনেক ক্ষেত্রে 
দেশের অর্থনৈতিক অবস্থার দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হয়। 


€খ) নির্দিষ্ট ভূ-ভাগ (01110166 (67607 ) 


নির্দিষ্ট ভূ-ভাগ বলিতে একটি নির্দিউ ভৌগোলিক সীমা বুঝায়। প্রত্যেক 
রাষ্ট্রেরই আধিপত্য এবং ক্কার্ধকলাপ এই নির্দিউউধতি্রালিক সীমার মধ্যে 


৩২ বাষ্ট্রতত্ব 


পরিচালিত হয়। তাই নির্দিউ ভূখণ্ড ব্যতীত রাষ্ট্র গঠন করা যায় না। 
এই নির্দিষ্ট ভূধণ্ড বলিতে শুধু ভূমির উপরিভাগ বুঝায় না। ইহা এক 
ব্যাপক অর্থে ব্যবন্ৃত হয়। রাস্্রীস্তর্গত ভূ-ভাগ, তৃগর্ভস্থ সমুদয় পদার্থ, 
আকাশপথ, নদনদী, গিরিপর্বত ও তিন মাইল পর্যন্ত সমুদ্রোপকৃূল এই 
ভূ-খণ্ডের অন্তর্ুক্ত রাষ্ট্রের কর্তৃত্বাধীন। কিন্তু রাষ্ট্রের এই নিজস্ব ভূ-খণ্ডের 
উপর একাধিপতোর ছুই-একটি বাধা আছে। বিদেশ হইতে আগত ভারপ্রাপ্ত 
রাষ্ট্রদূতের গৃহ স্বরাস্ট্রের অন্তভুক্তি হইলেও দে গৃহ পররাস্ট্রের ভূ-খণ্ডের 
অন্তর্ভুক্ত বলিয়া আইনতঃ পরিগণিত হয়। দিল্লীতে অবস্থিত মাকিন 
দূতাবাস মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ভূখণ্ডের অংশ বলিয়া পরিগণিত হয়। বিদেশী 
যুদ্ধ ভ্রাহাজ পররাস্ট্রের বন্দরে সাময়িক কালের জন্ত অবস্থান করিলেও 
তাহার উপর বন্দর কর্তৃপক্ষ রাষ্ট্রের কোন কর্তৃত্ব থাকে না। 

ভ্রামামাণ যাযাবর জাতি রাষ্ট্র গঠন করিতে পারে না। তাহাদের দলের 
একজন নেত! থাকিতে পারে যাহার আদেশ দলস্থ সকলে মান্ঠ করে, তথাপি 
তাহারা স্থায়িভাবে কোথাও বসবাস না করা পর্যন্ত রাষ্ট্র গঠন করিতে পারে 
না। যখন একদল লোক স্থায়িতাবে নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে বসবাস আরম্ভ করে, 
তখনই তাহাদের লইয়া রাষ্ট্রগঠনের সৃত্রপাত হয়। কত লোক লইয়! রাষ্ট্র 
গঠিত হুইবে ইনার যেমন নিদিষ্ট কোন সংখ্যা স্থির হয় নাই, সেইবপ রাস্ট্রের 
ভূখণ্ডের আয়তনের কোন নির্দিউ সীমা স্থিরীকৃত করা যায় না। বর্তমান 
যুগে যে সমুদয় সবসংবদ্ধ রাষ্ট্র দেখিতে পাওয়া যায় তাহাদের মধ্যে ভূখণ্ডের 
আয়তনের বিশেষ তারতমা দেখা যায়। স্তান্ম্যারিণে! রাষ্ট্রের আয়তন 
হইল মাত্র ৩৮ বর্গমাইল, অপরপক্ষে ভারতের আয়তন হইল ১২ লক্ষ 
২০ হাজার ৯৯ বর্গমাইল, মাকিন-যুক্তরাষ্ট্রের ৩০ লক্ষ বর্গমাইল এবং 
সোতিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের আয়তন হুইল ৮৭ লক্ষ বর্গমাইল। তবে ক্ষুত্র 
ও রৃহৎ উভয় প্রকারের রাষ্ট্রেরই ভূখণ্ড থাকা চাই। এস্থলে একথা স্মরণ 
রাখিতে হইবে যে, রাষ্ট্রের প্রাধান্ত ও মর্যাদা সব সময়েই এই ভূখণ্ডের 
আয়তনের উপর নির্ভর করে ন1। বৃটেন? জাধানী, ফরাসী প্রভৃতি দেশ 
আয়তনে ক্ষুদ্র হইলেও জ্ঞান ও বিজ্ঞানে জগৎ-সভ্যতায় ইহাদের অবদান 
আদৌ উপেক্ষণীয় নহে। মনাকে! বা স্যান্ম্যারিণোর ভায় ক্ষত বাসের 
বিপদ হইল যে, এ জাতীক্ধ রাষ্ট্র কখনও সম্পূর্ণভাবে আত্মনির্ভরশীল হুইতে 


রাষ্ট্র ৩৩ 


পারে না। অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক ব্যাপারে ইহারা পরনির্ভরশীল হয় 
এবং এই পরনির্ভরশীলতা৷ অনেক সময় ইহাদের স্বাধীনতা হরণ করে । তবে 
ক্র রাষ্ট্রের স্থবিধা হইল যে, রাষ্ট্রের আয়তন ও জনসংখ্যা স্বল্প হওয়ার ফলে 
রাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক স্থাপিত হয়| ফলে জনগণের মধ্যে 
এঁক্য প্রতিষ্ঠিত হয়। ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের অধিবাদিগণ অধিকতর শ্বসংবদ্ধভাবে 
একতাবদ। হইয়া তাহাদের মতামত প্রকাশ করিতে পারে এবং বৃহৎ 
রাক্ট্রের অধিবাসিগণ অপেক্ষা অধিকতর সক্রিয়ভাবে তাহাদের গণতান্ত্রিক 
অধিকার রক্ষা] করিতে পারে । বৃহদায়তন রাষ্ট্রের কতকগুলি শ্ববিধা আছে। 
রাষ্ট্রের আয়তন বিস্তৃত হইলে সে রাস্ট্রের পক্ষে আত্মরক্ষা করা সহজস।ধ্য। 
এই কারণেই রুশ দেশ জয় কবা অসম্ভব ইহাছাডা, বৃহৎ রাক্ট্রগুলি ইহাদের 
নৈসগিক সম্পদের প্রাচুর্ধের সাহায্যে দেশের অর্থ নৈতিক উন্নিত সাধন 
করিয়! লোকের জীবনযাত্রার মান বৃদ্ধি করিতে পারে। মাকিন যুক্তরা্ট্ 
সোভিয়েত রুশিয়! প্রভৃতি দেশ ইহার প্রকৃষ্ট উদাহরণ । কিন্তু অতিকায় 
রাষ্ট্রগুলির প্রধান অসুবিধা হইল যে, আয়তনের ব্যাপকতার জন্য রাষ্ট্রের 
বিতিন্ন অংশের মধ্যে যোগসূত্র ক্ষীণ ও দুর্বল হয়। ফলে জাতীয় এঁক্য 
ব্যাহত হয়। শাসনব্যবস্থায়ও নানারূপ জটিলতা সৃষ্টি হয়। বর্তমান যুগে 
যোগাযোগ ব্যবস্থার উন্নতি ও স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনপদ্ধতি প্রচলনের ফলে 
বৃহদায়তন রাষ্ট্রের আবিষ্ভাব সম্ভব হইয়াছে । তাই বর্তমান যুগের বাস্ট্র- 

জ্ঞায় জনসমষ্টি ও ভূ-ভাগ রাষ্ট্রগঠনের এই ছুইটি উপাদানের কোন 
সীমারেখা স্থির করিবার প্রয়োজন হয় না। 


€গ) শাসনতন্প বা সরকার € 00591007091) ) 


একদল লোক কোন নিদিষ্ট জায়গায় বসবাস করিলেই তাহাকে রাষ্ট্র 
আখ্যা দেওয়! চলে না। নির্দিষ্ট ভূ-খণ্ডে বসবাসকারী জনসম্টিকে হৃসংবদ্ধ 
করিয়৷ একটি হৃদুঢ ভিতিতে তাহাদের এঁক্যবদ্ধ করিতে হুইবে। হৃসংবদ্ধ 
জনসমস্টির এই এঁক্যবন্ধত1 শাসনযস্ত্রের মাধ্যমেই সম্ভব হয়। তাই যতদিন 
পর্যন্ত না তাহার] এক স্থনিয়ন্ত্রিত শাসনযন্ত্র রচন] করিয়া! তাহার কর্তৃত্বাধীনে 
আসে ততদিন পর্বস্ত রাষ্ট্রের কোন সৃচন! হইতে পারে না। এই শাসনযন্ত্রই 
হইল রাস্ট্রের কার্ধকরী শক্তি, যে শক্তির মাধ্যমে রাষ্ট্র তাহার ইচ্ছাকে বাস্তব 

৩--( ১ম খণ্ড) 


৩৪ রাস্ট্রতত্ব 


রূপ দিতে পারে । শাসনযস্ত্রবিহীন বা শাসনযন্ত্রবিকল রাষ্ট্র নাবিকহীন 
পোতের মত বেশী দিন স্থায়ী হইতে পারে না। শাজনযন্ত্রই হইল রাষ্ট্রের 
নিয়ামক বা কর্ণধার । মাহুষ যেমন তাহার বুদ্ধিবৃত্তির দ্বারা পরিচালিত হয়, 
রাষ্্ও সেইরূপ পরিচালিত হয় শাসনযন্ত্রের দ্বারা। তাই শাসনযন্ত্রকে 
সাধারণ লোকে রা বলিয়া ভুল করে। শাসনযস্ত্রের সাধারণতঃ তিনটি 
বিভাগ থাকে : যথা, আইনসভা, শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগ । এই তিন 
বিভাগে নিযুক্ত কর্মচীরীসম্িকে লইয়া রাষ্ট্রের শাসনযন্ত্র গঠিত। 


(ঘ) সার্বভৌম ক্ষমতা (9০567812015 ) 

রাষ্ট্রগঠনের সর্বপ্রধান উপাদান হইল সার্বভৌম ক্ষমতা । এ ক্ষমতা 
রাষ্ট্রের প্রাণস্বরূপ । জনসমি, নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ও শাসনযন্ত্র থাকিলেও 
সার্বভৌম ক্ষমতাবিহীন বাসর প্রকৃত রাস্ট্র বলিয়! পরিগণিত হইতে পারে না। 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ট সাধন করিবার জন্ত রাষ্ট্রকে এই চুডান্ত ও অপ্রতিহত ক্ষমতার 
অধিকারী হইতে হইবে। এই ক্ষমতার বলে রাক্ট্র রাষ্্রান্তর্গত সমগ্র 
জনসমর্টির নিকট হইতে একক ও পূর্ণ আন্বগত্য দাবী করিতে পারে। 
রাষ্ট্রের মধ্যে এমন কোন ব্যক্কি বা প্রতিষ্ঠান নাই যাহার উপর রাস্ট্রের 
অবাধ ক্ষমত] পরিচালিত হইতে পারে নাঁ। রা্ট্র সমাজের একটি প্রতিষ্ঠান 
কিন্তু অবাধ ক্ষমতার অধিকারী বলিয়! রাষ্ট্র সামাজিক অন্ঠান্ত প্রতিষ্ঠানগুলির 
উপর প্রভুত্ব করে| রাট্ট্রের ভিতর এমন কোন শক্তি থাকিতে পারে না, 
যে শক্তি রাষ্ট্রের কোন কার্ধকে অবৈধ বা অযৌক্তিক বলিয়া অমান্য করিতে 
পারে। রাষ্ট্রের এই ক্ষমতাকে আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতা (]076৫009] 
৪০5৪:8127165 ) বলা হয়। রাষ্ট্র যে শুধু আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে সর্বেসবা 
তাহাই নয়। এই সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া এক রাষ্ট্র অন্ত 
রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণাধীন হয় না| নিজ ইচ্ছা অনুসারে প্রত্যেক রাষ্ট্রই তাহার কার্ধ 
পরিচালন! করিতে পারে । স্বতরাং দেখ! যাইতেছে যে, রাষ্ট্রের সার্ধ- 
তৌমিকতার দুইটি দিক আছে। প্রথমটি হইল, রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ ব্যাপার 
পরিচালনা করিবার অবাধ ও চরম ক্ষমতা! ; অপরটি হুইল, বহিঃশক্তির 
নয়ন্ত্রণ হইতে সম্পৃর্ণ মুক্তি (17869:08] 80579161765 )। যে রাষ্ট্রের 
আত্যত্তরীণ ব্যাপারে সম্পূর্ণ আত্মনিয়ণের ক্ষমতা নাই, সে রাষ্ট্র স্বতাবতঃই 


রাষ্ট্র ৩৫ 


বহিঃশক্তির নিয়ন্ত্রণাধীন হয়। স্বতরাং আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে অবাধ ও 
অপ্রতিহত ক্ষমতার অধিকারী হইতে হইলে বহিঃশক্কির নিয়ন্ত্রণপাশ হইতে 
সম্পূর্ণ মুক্ত হওয়া একান্ত আবশ্যক। কিন্তু ক্যানাভা, অস্ট্রেলিয়া প্রভৃতি এমন 
কতকগুলি দেশ আছে যাহাদের রাই্রপদবাচা বল! যায় কি-না এ সম্বন্ধে 
মৃতভেদ হইতে পারে । এই দেশগুলি রাজনৈতিক ক্রমবিবর্তনের ফলে এমন 
একটি অবস্থায় উন্নীত হইয়াছে যে, ইহার! নামমাত্র ইংলুণ্ডের রাজার 
আনুগত্য স্বীকার করে, কিন্তু কার্ধতঃ কি আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে, কি বৈদেশিক 
ব্যাপারে ইহারা! প্রায় সম্পূর্ণূপে ইংলগ্ডের শাসনপাশ হইতে মুক্ত। এই 
দেশগুলিকে রাস্ট্রপর্যায়ভুক্ঞ করিবার নিমিত্ত গার্ণার তাহার প্রদত্ত বাস্ট্রসংজ্ঞায় 
রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য বিশ্লেষণ করিতে গিয়া "্বহিঃনিয়ন্ত্রণ হইতে সম্পূর্ণরূপে অথবা 
পায় অন্নরূপভাবে মুক্ত” ( [10961)01)061)6 015 11921] 50) 01 836০078] 
০0১60] ) শব্ধ গুলি ব্যবহার করিয়াছেন | 

এস্থলে একটি কথ! মনে রাখিতে হইবে যে, বর্তমান যুগে কোন রাস্ট্রই 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞ। অনুযায়ী সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী নহে। কোন 
বাষ্ট্রই সম্পূর্ণভাবে বহিঃশ্ির নিয়ন্ত্রণুক্ত নহে । দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের শেষে 
সশিপিত জাতিপুগ্ু গঠনের পর রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা বহুলাংশে নিয়ন্ত্রিত 
হইয়!ছে। বর্তমান যুগের বনু প্রগতিশীল লেখকও রাষ্ট্রের দার্বভৌম ক্ষমতা 
অস্বীকার করেন। তাহারা মনে করেন আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে পররা রনী তি- 
পরিচালনায় বাস্ট্রে্র সার্বতৌমিকতা বিশ্বশান্তি স্থাপনের অন্তরায় হইয়া 
উঠিয়াছে। তাই তাহার! বিশ্বমানবের কল্যাণে বিশেষ করিয়া রাষ্ট্রের এই 
বহিঃস্থ সার্বভৌম ক্ষমতার অবসান ঘটাইতে চান । 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা ব্যক্তিগত না স্থানগত ? €8$৪6৪ 9০05761- 


8105 19897180118] 01 66211607181] ? ) 


রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিতে গেলে একটি প্রশ্ন 
স্বতঃই উঠে যে, রাষ্ট্রের এই সার্বভৌম ক্ষমতা স্থান-নিবিচারে ব্যক্তির উপর 
প্রযোজ্য না ব্যক্তি-নিবিচারে নির্দিষ্ট ভূভাগের উপর প্রযোজ্য? সার্বভৌমিকতা 
যদি ব্যক্ষিবাচক বলিয়া ধরা হয়, তাহা হইলে রাষ্ট্র এই অবাধ ক্ষমতার 
বলে স্বদেশ অথব| বিদেশ সর্বত্রই সমানভাবে তাহার নাগরিকদের উপর 


৩৬ রা ট্রতত্ব 


কর্তৃত্ব করিতে পারে। রাষ্ট্রপ্রণীত আইন নাগরিকদের উপর সর্বত্রই 
সমানভাবে প্রযোজ্য । অপর পক্ষে যদি সার্বভৌম ক্ষমতাকে স্থানবাচক 
বলিয়! ধরা যায় তাহা হইলে এই ক্ষমতার বলে রাষ্ট্র সেই রাষ্ট্রে বববাসকারী 
সকল লোকের উপর-কি নাগরিক, কি বিদেশী-সমাঁনভাবে ইহার 
ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে পারিবে । নিদিষ্ট ভূখণ্ডের মধ্যে যাহারাই বাস 
করুন না] কেন সকলেই রাষ্ট্রের আইন মানিতে বাধ্য। এই শেষোক্ত মতবাদ 
অনুসারে বর্তমান যুগে সার্বভৌমিকতার প্রয়োগ হয়। রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব নির্দিষ্ট 
ভূ-ভাগের মধ্যেই সীমাবদ্ধ । রাষ্ট্রের এই অবাধ কর্তৃত্ব রাষ্ট্রের নিজস্থ 
সীমারেখার বাহিরে অন্য রাষ্ট্রের উপর বলবৎ হইতে পারে না, কেন না, 
তাহা হইলে অন্য রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকত] নষ্ট হয়। এই মতবাদ অনুসারে 
রাষ্ট্রের সার্ভৌমিকতা! নিদিষ্ট ভূ-ভাগে সীমাবদ্ধ থাকিলেও কয়েকটি ক্ষেত্রে 
ইহার ব্যত্যয় দেখা যায়। কোন দেশের রাষ্ট্রদূত অথবা যুদ্ধ জাহাজ 
সাময়িকভাবে যখন অন্ত দেশে অবস্থান করে, তখন তাহাদের উপর সেই 
রাষ্ট্রের অবাধ ক্ষমতা প্রযোজ্য নহে। রাষ্ট্রদূত সাময়িকভাবে ভিন্ন দেশে 
বাস করিলেও সে দেশের সার্বভৌম ক্ষমতার অধীন নহে। 

সার্বভৌমিকতার ব্যক্তিবাচক সংজ্ঞা এযুগে আর কার্ধকর নাই। এই 
ব্যক্তিবাচক সংজ্ঞার উপর প্রতিষ্ঠিত ক্ষমতার বলে ইংলগ, ফ্রান্স প্রভৃতি 
কতকগুলি পাশ্চাত্য দেশ ভিন্ন দেশেও তাহাদের অবাধ ও অপ্রতিহত ক্ষমতা 
বলবৎ করিত। বিগত শতাব্দীতে এই সমস্ত পাশ্চাত্য রাষ্ট্র এশিয়ার 
কতকগুলি দেশে বিশেষ করিয়া চীনদেশে তাহাদের অবাধ ক্ষমতার প্রয়োগ 
করিত। এই ক্ষমতার বলে কোন ইংরাঁজ নাগরিক চীনদেশে গুরুতর 
অপরাধ করিলেও কোন চীন বিচারালয়ে চীনের আইন অনুসারে তাহার 
বিচার হইতে পারিত না। ইংরাজ নাগরিকের বিচার ইংরাজ বিচারকের 
দ্বারা তাহার স্বদেশীয় আইনানুসারে হইত! ইংলগ্ডের আইন ইংলগ্ডের 
বাহিরে ভিন্ন রাষ্ট্র চীনদেশে কার্ধকর করা হইত। বর্তমান যুগে এই 
ভৌম-অধিকার-বহিভূর্ত ক্ষমতার (1786-661016009] 15050106107 ) 
অবসান ঘটিয়াছে। তথাপি একটি ক্ষেত্রে এখনও পর্বস্ত ইহার প্রয়োগ দেখা! 
যায়। এক রাষ্ট্র অপর দেশে জাত তাহার নাগরিকের সম্ভানকে পিতৃত্বের 
ভিত্তিতে নিজ নাগরিক বলিয়! দাবী করিতে পারে | যে আইনের দ্বার 


রাষ্ট্র ৩৭ 


এই দাবী সমধিত হয় তাহাকে 7%892)00%17%$ বল| হয় । এই আইন 
সার্বভৌম ক্ষমতার ব্যক্তিবাচক সংজ্ঞার উপর প্রতিষিত। 


রাষ্ট্রের বাস্তব ও অবাস্তব রূপ (1098 ৮৪. 00106610£ ০1 (176 96819 ) 

রাষ্ট্রসংজ্ঞ। বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, বা্ট্রের ছুইটি বিভিন্ন রূপ 
আছে । একদিক দিয়া দেখিতে গেলে মনে হয় যে, রাষ্ট্র একটি বস্তনিরপেক্ষ 
ধারণামাত্র, অপর দিক দিয়া দেখিতে গেলে রাষ্ট্রকে একটি বাস্তব প্রতিষ্ঠান 
বলিয়া মনে হয়। রাস্ট্রের অবাস্তব রূপকে ইহার বান্তব অস্তিত্বের উপাদান 
জনসমষ্টি ও নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ছাড়াও কল্পনা! করিতে পারা যায়। এই অবাস্তব 
রূপ অনেকাংশে যৌথ কারবারের অস্তিত্বের অনুরূপ বাস্তব দিক দিয়া 
দেখিতে গেলে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব প্রকাশ পায় জনসমষ্টি ও নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের মধ্য 
দিয় রা্ট্রবিজ্ঞানে রাষ্ট্রের এই বাস্তব বা অবাস্তব উভয় দ্িকই 
মলোচিত হয়। 

অনেক লেখক আবার রাক্ট্রসংজ্ঞাকে বিশ্লেষণ করেন আদর্শ রাষ্ট্রের 
মাপকাঠিতে। পরিকল্িত আদর্শ রাষ্ট্রের উপাদান অধুনা-প্রচলিত,রাষ্ট্রের 
উপাদান হইতে পূথকৃ। আদর্শ রাষ্ট্র বলিতে তাহারা মনে করেন রাষ্ট্রের 
যাহ| হওয়া উচিত অর্থাৎ ভূলক্রটিবিহীন এক আদর্শ প্রতিষ্ঠান। আর 
প্রচলিত রাষ্ট্রগুলি হইল ভ্রমপ্রমাদপূর্ণ মানবীয় প্রতিষ্ঠান। অনেকে মনে 
করেন, এক বিশ্বরাক্ট্র-গঠনেই আদর্শ রাষ্ট্রের পরিকল্পনা সার্থক হইবে । গ্রাক 
দার্শনিক প্লেটো হইতে আরম্ত করিয়া টমাস্‌ মুর পর্যস্ত বু লেখকই আদর্শ 
রাষ্রের চিত্র অঙ্কন করিয়াছেন, কিন্তু কাধতঃ এখন পর্যন্ত আদর্শ রাস্ট্র একটি 
কল্পনামাত্র রহিয়া গেল। 

ভিন্ন ভিন্ন যুগে আদর্শ রাষ্ট্রের বিভিন্ন পরিকল্পন] দেখা যায়। গ্রীক 
দার্শনিক প্লেটো ও আযারিস্টটল্‌ উভয়েই নগর-রাষ্ট্রের ভিতিতে আদর্শ রাষ্ট্রের 
পরিকল্পনা বূপায়িত করিয়াছিলেন। কিন্তু তাহাদের পরিকল্পিত এই আদর্শ 
রাষ্ট্রের প্রধান ক্রটি ছিল যে, এই রাষ্ট্র সর্বসাধারণের জন্য পরিকল্পিত হয় 
নাই, মু্টিমেয় নাগরিকদের হ্বখ-স্থবিধার জন্যই এই রাষ্ট্রের পরিকল্পনা করা 
হইয়াছিল। নগর-রাস্ট্রের পরিকল্পন! পরিত্যক্ত হইবার পর বিশ্বরাস্ট্র-গঠনের 
ভিত্তিতে আদর্শ রাষ্ট্রের একট! পরিকল্পনার প্রয়াস দেখা যায়। মহাবীর 


৩৮ রাষ্ট্রতত্ত 


আলেকজান্দার হইতে আরম্ভ করিয়া নাৎসী নায়ক হিটলার পর্যন্ত এই 
আদর্শকে কার্ধকর করিবার চেষ্টা করেন। কিন্তু এ প্রচেষ্টাও সফল হয় 
নাই'। শক্তির ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত কোন আদর্শই মানবসমাজে স্থায়ী হইতে 
পারে না| অষ্টাদশ বা বিশেষ করিয়া উনবিংশতি শতাব্দীতে একটা নূতন 
আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়! বন্ছ রাষ্ট্রের সৃষ্টি হয়। এই আদর্শবাদ জাতীয়তা- 
বোধ বা “একজাতি একরাক্ট্র' এই ভিত্তর উপর প্রতিচিত হয়। ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র 
বিভিন্ন ভাষাভাষী ব| ধর্মাবলম্বী জাতিগুলি নিজ নিজ স্বাধীন শাসনব্যবস্থার 
মাধ্যমে নিজস্ব সভাতা! ও কৃষ্টির পরিপূর্ণ বিকাশের সুযোগ পাইল । বর্তমান 
শতাব্দীতে প্রথম মহাসমরের পরবতী কাল হইতে আদর্শ রাষ্ট্রসম্বন্ধে আবার 
নৃতন চিন্তাধারার প্রবর্তন হইয়াছে । মানুষ বোধহয় বুঝিয়াছে যে, জাতিগত 
বৈষম্যের জন্ত পরস্পর হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া আত্মঘাতী কলহে লিপ্ত থাকা 
মানবধর্ম নয়। তাই আবার বিশ্বরাক্ট্র সংগঠনের প্রচেষ্টা চলিয়াছে, আর এই 
প্রচেষ্টা বূপায়িত হইয়াছে পারস্পরিক সহযোগিতার ভি!নততে জাতিসংঘ ও 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ সংগঠনে । 


রাত্রের আনান) 1বাশিউট 


(ক) স্থায়িত্ব ও ধারাবাহিকতা! (7১677181161766 ৪110 001611188105) 

রাষ্ট্রের একটি বিশেষ লক্ষণ হইল যে, ইহার বিনাশ নাই। অন্তান) 
প্রতিষ্ঠানগুলি অস্থায়ী কিন্তু প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাষ্ট্র হইল একমাত্র স্থায়ী 
প্রতিষ্ঠান । শাসনযন্ত্রের পরিন্রতন ঘটিতে পারে, কিন্তু শাসন্যন্ত্রের পরিবর্তনে 
রাষ্ট্রের ধারাবাহিকতা নষ্ট হয় না। 


€খ) রাষ্ের সমানাধিকার (7:0881165 ০1 ৪1866৪ ) 


রাষ্ট্র বলিয়! পরিগণিত হইলেই প্রত্যেক রাষ্ট্র আন্তর্জাতিক আইনের বলে 
সমান অধিকার দাবী করিতে পারে । যেমন রাষ্ট্রের সকল নাগরিকই রাষ্ট্রের 
নিকট সমান অধিকার দাবী করিতে পারে, সেইরূপ আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে 
প্রত্যেক রাষ্ট্রই সমান প্রভাব ও প্রতিপত্তি দাবী করিতে পারে । এই অধিকার 


রাষ্ট্র ৩৯ 


দুই প্রকারের-_আইনসম্মত অধিকার (16281 1312) ) ও রাজনৈতিক 
অধিকার ([১০)16107]133016 )। আইনসম্মত অধিকারের বলে ক্ষুদ্র-বৃহৎ 
প্রত্যেক রাষ্ট্রই আন্তর্জাতিক আইনের চক্ষে সমান বলিয়! পরিগণিত হয়, । 
রাজনৈতিক অধিকারবলে সকল রাস্ট্রই আন্তর্জাতিক ব্যাপারে সমানভাবে 
যোগদান করিবার ক্ষমতার অধিকারী হয়। রাষ্ট্র আইনগত অধিকার 
সকল রাস্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে, কিন্তু রাজনৈতিক অধিকারে সাম্য নীতি 
এখনও পর্যন্ত কার্ধকর হয় নাই। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের (0. ঘ.) সংগঠনে 
এই নীতির কার্ধকারিতাঁর অভাব দেখা যায়। 


রাষ্ট্রের আন্তর্জাতিক ভআাইনসম্মত সংজ্ঞা (176 36569 5৪ & 


00171691796 01 ]171697:1186101708] [8৮ ) 


আন্তর্জাতিক আইনের বিচারে বাসট্রসংজ্ঞ। রাষ্ট্রবিজ্ঞানের “রাষ্ট্র সংজ্ঞা! 
অপেক্ষা ব্যাপকতর । আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্র বলিয়া পর্নিগণিত হইতে 
হইলে প্রত্োক রাস্ট্রেরই সম্পূর্ণরূপে স্বাধীন হওয়া চাই। আন্তর্জাতিক 
দকতে এই স্বাধীনতার অর্থ হইল যে, প্রত্যেক রা্ট্রই অন্ত রাষ্ট্রের সহিত 
কূটনৈতিক সম্বন্ধ স্থাপন করিতে পারিবে ও নিজ ইচ্ছাহৃসারে চুক্তি সম্পাদন 
ও চুক্তির মর্ধাদ| রক্ষা করিবার সামর্থ্য তাহার থাকিবে । যখনই কোন রাষ্ট্র 
আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে স্বাধীনভাবে কাঁজ করিতে পারে ও তাহার স্বাধীনতা 
অন্ত রাষ্ট্রগুলি কর্তৃক স্বীকৃত হয়, তখনই দেরাস্ট্র আন্তর্জাতিক আইনের 
দুটিতে রাষ্ট্রমর্ধাদা লাভ করে । ১৯১৭ খুষ্টাব্দের পর বহুদিন পর্যন্ত সোভিয়েত 
রাশিয়া আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রমর্ধাদ] লাভ করিতে পারে নাই। অনেক 
রাষটুই ইহাঁকে রাষ্ট্র বলিয়! স্বীকার করিতে আপত্তি করে ও ইহার সহিত 
কোন কূটনৈতিক সম্পর্কও স্থাপন করে না। বর্তমান সময়ে মাকিন যুক্তরাস্ট্র 
ও অপর কয়েকটি রাষ্ট্র নয়! চীনকে রাষ্ট্র বলিয়া এখনও স্বীকার করে নাই» 
যদিও ইংলগ্ড, ভারত, রাশিয়! প্রভৃতি অনেক দেশ ইহাকে রাষ্ট্র বলিয়া 
স্বীকার করিয় ইহার সহিত কুটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন করিয়াছে। বর্তমানে 
আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্র বলিয়া পরিগণিত হইবার প্রধান উপায় হুইল! 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সদস্তপদ লাভ করা। নয়া চীন এখনও পর্যন্ত এই 
সদশ্যপদ লাভ হইতে বঞ্চিত আছে। 


৪৩ রাস্ট্রতত 


ভারতবর্ধকে কি স্বাধীন সার্বভৌম ক্ষমতাবিশিষ্ট রাষ্ট্র বল! চলে? 

(19 17101899686 9) 

১৯৪৭ খৃ্ঠান্দের ১৫ই আগষ্টের পূর্বে এ প্রশ্নের আদৌ কোন প্রয়োজন 
ছিল না। তখন তারতবর্ধ সম্পূর্ণরূপে বৃটিশ শাসনের নাগপাশে আবদ্ধ 
ছিল। বহু জনসমব্টি, নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ও শক্তিশালী শাসনযন্ত্র থাক! সত্তেও 
সার্বভৌম ক্ষমতার অভাবে ভারত স্বাধীন রাষ্ট্রের মর্যাদা লাভ করিতে 
পারে নাই। কিন্তু উল্লিখিত তারিখের পর হইতে ভারত, ক্যানাঁডা, 
অস্ট্রেলিয়া! প্রভৃতি স্বাধীন উপনিবেশগুলির সমপর্যায়ে উন্নীত হয়। ১৯৪৮ 
খষ্টাব্রের জুন মাস হইতে চূড়ান্তভাবে ক্ষমতা হস্তান্তরের পর ভারত ূর্ণাবয়ব 
রাট্রম্বাদ1! লাভ করিয়াছে। ভারত তাহার নিজের সংবিধান সম্পূর্ণ 
স্বাধীনভাবে রচন| করিয়। আভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক ব্যাপার নিয়ন্ত্রণ 
করিতেছে । ভারত যে স্বাধীন রাষ্ট্র নয় ইহার সপক্ষে একমাত্র যুক্তি হইল যে, 
ভারত এখনও পর্যন্ত ব্রিটিশ সাধারণতন্ত্র রাজ্যসমূহের সদস্ত রহিয়াছে ও ব্রিটিশ 
রাজার আনুগত্য স্বীকার না করিলেও তাহার নেতৃত্ব স্বীকার করিয়। লইয়াছে। 

নূতন সংবিধানে ভারতকে একটি সার্বতোম গণতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্র 
(9০৮76101) [00710017610 13919710110 ) বিয়া ঘোষণা করা হইয়াছে । 
এই রাষ্ট্রের সর্বোচ্চ ক্ষমতা বিশিষ্ট নেতা হইলেন নির্বাচিত রাট্রপতি। বৃটিশ 
রাজার ভারতসম্পর্কে আদে৷ কোন ক্ষমত| নাই, এমন কি রাষ্ট্রের কোন কাজে 
বা রাসট্রীয় কোন উৎসবেও ভাহার নাম উল্লেখিত হয় না। তাহার এই নেতৃত্ব 
শুধু একটি ধারণামাত্র। ভারতকে বৃটিশ সাধারণতন্ত্র রাজ্যসমূহের সদস্য 
রাখিবার নিমিভ্তই এই সাধারণতন্ত্র রাজ্য হইতে “কৃটিশ শব্দটি পরিত্যক্ত 
হুইয়াছে। ভারত সন্মিলিত-জাতিপুঞ্জের আদি সদস্ত ও এই জাতিপুঞ্জের 
সভায় বহুক্ষেত্রে ভারত তাহার স্বাধীন মতামত ব্যক্ত করিয়! বূটেনের 
বিপক্ষে ভোটদাঁন করিয়াছে। ভারত ষে সম্পূর্ণ স্বাধীন তাহা তাহার 
নিরপেক্ষ নীতির দ্বার! প্রমাণিত হইয়াছে। সক্রিয়ভাবে ভারত এখনও পর্ধস্ত 
কোন রাক্ট্রগোষ্ঠীতে যোগদান করে নাই। কতকগুলি কারণে ভারত 
স্ব-ইচ্ছায় এই সাধারণতন্ত্র রাজ্যসমূহের সদস্য রহিয়াছে। ভারতের 
অর্থনৈতিক, রাজনৈতিক ও কৃষ্টিগত জীবন বৃটেনের সহিত বহুদিন হইতে 
ওতপ্রোততাবে জড়িত ছিল। ভারতের নৃতন সংবিধান অনেকাংশে বৃটেনের 


রাষ্ট্র ৪১ 


ংবিধানের অন্সরণ করিয়াছে । এই অর্থ নৈতিক ও রাজনৈতিক কারণে 

ভারতের আরও কিছুদিন পর্যন্ত বুটেনের সহিত বন্ধুত্ব অক্ষু্ণ রাখা একান্ত 
আবশ্যক বলিয়া! ভারতরাস্ট্রের কর্ণধারগণ মনে করেন। সেইজন্য ভারত 
সাধারণতন্ত্র রাঁজ্যসমূহের সহিত সম্পর্ক ছেদ করে নাই। তবে একথা স্মরণ 
বাখিতে হইবে যে, ভারত স্ব-ইচ্ছায় এই সাধারণতন্ত্র রাঁজ্যসমূহের সদস্য 
হইয়াছে ও স্ব-ইচ্ছায় ইহার সদশ্যপদ ত্যাগ করিবার পূর্ণ স্বাধীনতা ইহার 
আছে। স্বতরাং ভারতকে পূর্ণাবয়ব রাষ্ট্র না বলিবার কোন সঙ্গত 
কারণ নাই। 


সম্মিলিত জাঁতিপুঞ্জকে কি রাষ্ট্র বলা যাইতে পারে ? (15 6০ 
[0171660 9110118 8 9189 9) 


একদিক দিয়া দেখিতে গেলে সন্মিলিত জাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠানকে রাষ্ট্রসংঘের 
€(1,02200 01 [861019 ) উত্তরাধিকারী বলা যাইতে পারে । রাষট্রসংঘের 
শ্লায় এই প্রতিষ্ঠানও ক্ষুদ্র-রহৎ বহু সার্বভৌম রা্ট্রের মিলিত একটা 
ঘান্তর্জাতিক সংস্থা। রাষ্ট্গুলির মধ্যে চিরতরে যুদ্ধের সম্ভাবনা অবলান 
করিয়া পারস্পবিক সম্প্রীতি ও সহযোগিতা বৃদ্ধি করাই হইল এই প্রতিষ্ঠানের 
উদ্দেশ্য | এখন প্রশ্ন হইল এই প্রতিষ্ঠানকে রাষ্ট্র আধ্য। দেওয়! যায় কিনা। 

অনেক লেখক সম্মিলিত জাতিপুঞ্জকে রাষ্ট্রপধায়তুক্ত করেন, অনেকে 
আবার এই প্রতিষ্ঠানটিকে রাক্ট্রগুলির উপরে স্থান দিয়া ইহাকে একটি 
অভিভাবক রাষ্ট্র (800০: ৪6৯6০) রূপে গণ্য করেন। 

আন্তর্জাতিক আইনের দিক দিয়া দেখিতে গেলে সম্মিলিত জাতিগুণ্রের 
মধ্যে রাষ্ট্রের কিছু বৈশিষ্ট্য দেখা যাইতে পারে । সাধারণ রাষ্্রগুলির হ্তায় 
এই প্রতিষ্ঠানটির শাসন বিভাগ (স্বম্তিপরিষদ ), আইন বিভাগ 
(সাধারণ সভা ) ও বিচার বিভাগ (আন্তর্জাতিক আদালত) আছে। 
ইহার কার্ধকলাপ পরিচালনা করিবার জন্য একটি দপ্তরখানা আছে। 
অন্ঠান্থ রাষ্ট্রের স্ায় ইহার একটি প্রধান কর্সকেন্দ্র বা রাজধানী আছে ও 
ইহার নিজস্ব কোষাগার ও বাৎসরিক আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থা আছে। 
প্রত্যেক সদন্য বাষ্ট্রই সম্মিলিত জাতিপুণ্ডে তাহাদের স্থায়ী কুটনৈতিক 
প্রতিনিধি নিযুক্ত করে এবং সম্মিলিত জাতিপুগ্তও সদস্য রাষ্ট্রগুলিতে স্থায়ী 


৪২ রাষ্ট্রতত্ 


বা! অস্থায়ী প্রতিনিধি নিযুক্ত করিতে পারে। বর্তমানে কাশ্মীরের অবস্থা। 
পর্যবেক্ষণের জন্ত সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের কতিপয় প্রতিনিধি নিযুক্ত আছেন । 
কতিপয় বিশেষ ক্ষেত্রে এই প্রতিষ্ঠান কোন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণা ও. 
শাস্তি চুক্তি করিতে পারে। গণতান্ত্রিক চীনের সহিত সম্মিলিত জাতিপুণ্জের 
যুদ্ধ ইহার প্রকৃষ্ট উদাহরণ । 

বাস্তব দিক দিয়া দেখিতে গেলে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জকে রাষ্ট্র বল! যায় 
ন1। যে কয়টি উপাদান লইয়। রাষ্ট্র গঠিত তাহার কোনটিই সম্যকরূপে 
এই প্রতিষ্ঠানে দেখিতে পাওয়া! যায় না। প্রথমতঃ, এই প্রতিষ্ঠানের কোন 
নির্দিষ্ট ভূখণ্ড নাই বা ইহার নিজস্ব নাগরিক নাই। অন্যান্ত রারের 
শাসনযন্ত্রের অন্বূপ শাসনযন্ত্র থাকিলেও এই প্রতিষ্ঠানের শাসনযস্্ কর্তৃক 
বিধিশিষেধ সদস্য রাষ্ট্রগুলির পূর্ণ সম্মতি ও সাহায্য ব্যতীত কোন ব্যক্তির 
উপর প্রয়োগ করা যায় না। এই প্রতিষ্ঠানের যুদ্ধ ঘোষণ|। করিবার যে 
ক্ষমত| উল্লেখ করা হয় তাহার অর্থ হইল যে, এই প্রতিষ্ঠান সদস্ত বাষ্ট্রগুলিকে 
কোন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে যুদ্ধ পরিচালনা করিবার জন্য সৈম্ত ও যুদ্ধের জন্য 
প্রয়োজনীয় সাজ-সরঞ্জাম সরবরাহ করিবার জন্য হ্বপারিশ করিতে পারে । 
কিন্তু সদন্ রাষ্ট্রগুলি সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের এই স্থপারিশ গ্রহণ না করিতেও 
পারে। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সনদের কৌঁথাও এ-কথার উল্লেখ নাই যে, 
সন্ত রাষ্ট্রগুলি তাহাদের সার্বভৌম ক্ষমতা জাতিপুগ্ডে সমর্পণ করিয়াছে । 
গণতান্ত্রিক চীনের বিরুদ্ধে ভারত প্রভৃতি বহু রাষ্ট্রই যুদ্ধে যোগদান করে 
নাই। প্রত্যেক সদস্ত রাষট্রই এই প্রতিষ্ঠানের সহিত সম্পর্ক ছেদ করিবার 
ক্ষমতার পূর্ণ অধিকারী । কোন রাষ্ট্রের অনিচ্ছ! বা অসম্মতির ক্ষেত্রে এই 
প্রতিষ্ঠান অনিচ্ছুক রাষ্ট্রের উপর ইহার সিদ্ধান্ত বলবৎ করিতে সক্ষম নয়। 
হৃতরাং শেষ বিশ্লেষণে দেখ| যায় যে, এই প্রতিষ্ঠান সার্বভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী নহে। সুতরাং ইহাকে রাষ্ট্র পর্যায়ভুক্ত করা চলে না। 
রাষ্ট্রগুলির মধ্যে বিবাদের ক্ষেত্রে এই প্রতিষ্ঠান মধ্যস্থতা বা সালিসি করিতে 
পারে, কিন্তু মধ্যস্থতা করিবার ক্ষমতা ইহার অভিভাবকত্ব প্রতিষ্ঠা করিতে 
পারে না। স্বতরাং যতদিন পর্বস্ত সদস্য রাষ্ট্রগুলি পৃণ সার্বভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী থাকিবে ততদিন পর্যন্ত সম্মিলিত জাতিপুঞ্জকে অভিভাবক রাষ্ট্র 
বলা দূরে থাকুক, রাষ্ট্র বলিয়া আখ্যা দেওয়! চলিবে না। কয়েকটি বিশেষ 


রাষ্ট্র ৪৩ 


উদ্দেশ্য সাধনের নিমিত্ত প্রতিষিত সার্বভৌম রাস্ট্রগুলির একটি বিশেষ 
আত্তর্জাতিক সংস্থা ব্যতীত ইহাকে অন্য নামে অভিহিত করা যুক্তিসম্মত 
নয়। 


রাষ্ ও সমাজ €( 91869 8110 9০০1615 ) 


সাধারণতঃ বল! হইয়া থাকে যে, মানুষ সামাজিক জীব । এখন প্রশ্ন 
হইল যে, এই সামাজিক জীব অর্গে আমরা কি বুঝি। বহু জনসমষ্টি সভ্য 
জীবন যাপন করিবার জন্ত একসঙ্গে বাস করে। তাহারা নানা বিষয়ে 
পরস্পরের উপর নির্ভরশীল। এই পারম্পরিক নির্ভরশীলতার ভিত্তিতে 
মনুষ্যসমাজ গড়িয়! উঠিয়াছে। জনসম্টি যখন তাহাদের সভ্যজীবনের বিভিন্ন: 
প্রয়োজন মিটাইবার জন্য নানাসূত্রে একতাবদ্ধ হয় তখনই সমাজ-জীবনের 
সূত্রপাত হয়। এই সমাজ মানবজীবনকে প্রারম্ত হইতে শেষ পর্যন্ত প্রতান্ষ 
ও পরোক্ষভাবে নিয়ন্ত্রিত করে । এই নিয়ন্ত্রণের জন্য কোনরূপ লিখিত আইন- 
কান্ুনের আবশ্বক হয় না। প্রয়োজনের তাগিদে নানাবিধ প্রথা, আচার, 
রীতি-নীতি আপন] হইতেই গড়িয়! উঠে। মানুষের জীবন বহুমুখী এবং এই 
বহুমুখী জীবনের বহুধিধ প্রয়োজন তৃপ্ত করিবার জন্য মানুষ সমাজদেহের 
মধ্যে ক্ষুদ্র-বৃহৎ বহুবিধ সংঘ বা সংগঠন সুফি করিয়াছে । তাই সমাজমধ্যে 
আমরা দেখিতে পাই পরিবার, ধর্মসংগঠন, শিক্ষাকেন্দ্র, আমিকসংঘ প্রভৃতি । 
এইরূপ বিভিন্ন সংগঠনের সমাবেশে সমাজদেহ গঠিত হইয়াছে । রাষ্ট্র সমাজ- 
মধ্যে এইবূপ একটি সংঘ। সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া রাষ্ট্র 
অন্তান্ত সংঘগুলি অপেক্ষা একটি বিশিষ্ট সংগঠনের মধাদা1 লাভ করিয়াছে । 
কিন্তু তাহ! সত্তেও বলিতে হইবে যে, রাষ্ট্র সমাজের অন্তর্ভুক্ত একটি প্রতিষ্ঠান 
মাত্র। ইহার কার্যকলাপ সমাজগণ্ডির মধ্যেই সীমাবদ্ধ। সমাজ রাস্ট্র 
অপেক্ষা অধিক ব্যাপক। হ্সংবদ্ধ জীবনযাপনের জন্য সমাজ রাস্ট্র সৃষ্টি 
করিয়াছে; রাষ্ট্র সমাজকে সৃষ্টি করে নাই। সেইজন্ত সমাজ-জীবনের মুল- 
নীতিগুলিকে রাষ্ট্র উপেক্ষা করিতে পারে না। সমাজের সহিত রাষ্ট্রের 
নিম্নলিখিত পার্থক্যগুলি পরিলক্ষিত হয় ১ 

(ক) প্রথমতঃ, সমাজ রাষ্ট্র অপেক্ষা ব্যাপকতর | সমাজ মানুষের সমগ্র 
জীবন নিয়ন্ত্রিত করে । মাহ্ষের বহিজীবন নিয়ন্ত্রণ করিবার উদ্দেষ্টে সমাজ- 


৪8 বাষ্ট্রতত্ব 


মধ্যে রাষ্ট্রের জম্ম হইয়াছে । রাষ্ট্রের কার্যকলাপ শুধু মানৃষের রাষ্ট্রনৈতিক 
জীবন-নিয়ন্ত্রণে সীমাবদ্ধ | 

(খ) কোন নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ন] হইলে রাষ্ট্র গঠিত হইতে পারে না, কিন্ত 
সাধারণভাবে বলিতে গেলে সমাজের সংজ্ঞা কোন নিদিষ্ট ভূখণ্ডের সহিত 
ওতপ্রোতভাবে জড়িত নয়। 

(গ) সমাজগঠনের সূত্রপাত রাষ্ট্রগঠনের বহন পূর্বে হইয়াছিল । রাষ্ট্রগঠন 
অমাজ-বিবর্তনের একটি অধ্যায় মাত্র । রাজনৈতিক প্রয়োজন মিটাইবার জন্ত 
সমাজবদ্ধ মান্ৃষ বহু পরে রাক্ট্রগঠন করে। 

(ঘ) রাষ্ট্রনৈতিক জীবন নিয়ন্ত্রণের জন্ত রাষ্ট্রের শাসনযন্ত্রের বা সরকারের 
প্রয়োজন হয়। এই সরকারের মাধ্যমেই জনগণের সম্মিলিত ইচ্ছাশক্ষি 
প্রকাশ পায়। সরকার হইল রাষ্ট্রের কার্ধকরী শক্তি। কিন্তু সমাজের এরূপ 
কোন শাসনযন্ত্ব নাই। এন্কিমো, বেছুইন প্রভৃতি এমন অনেক আদিমজাতি 
মাছে যাহার] সমাজবদ্ধ জীবন যাপন করিলেও তাহাদের কোন শাসনযন্ত 
নাই। 

(উ) সার্বভৌমিকতা রাষ্ট্রের একটি অপরিহার্য উপাদান । এই উপাদান 
ব্যতীত রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বিলুপ্ত হয়। কিন্তু সমাজ রাট্র অপেক্ষা ব্যাপকতর 
হইলেও সমাজের এপ কোন বান্তব সার্বভৌম ক্ষমতা নাই। 


(চ) পরিশেষে বলা যায় যে, উদ্দেশ্যের দিক দিয়! দেখিতে গেলে 
উভয়ের পার্থক্য অধিকতর স্থস্পঞ্ট। রাষ্ট্র শুধু মানুষের বহিজীাবনের আচরণ 
স্থির করিয়! দেয়। তাহার অন্তজীবন অর্থাৎ তাহার চিন্তাধারা, ইচ্ছা ও 
উদ্দেশ্য নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে না। সুতরাং রাষ্ট্রের উদ্দেশ্টের সীমারেখা স্থির 
কর! সম্ভব । কিন্তু সমাজ নানাভাবে মান্বষের সমগ্র জীবনের উপর প্রভাব 
বিস্তার করিয়া তাহাকে নানাভাবে নিয়ন্ত্রিত করে। মানুষ সমাজের মধ্যে 
জন্মগ্রহণ করে ও শ্রেহ, ভালবাসা, শ্রদ্ধা, ভয় প্রভৃতি সামাজিক প্রবণতার 
দ্বারা তাহার চরিত্র গঠিত হয়। নানাবিধ সামাজিক বিধিনিষেধ তাহার এই 
মনুষত্ববিকাশে সঙ্থায়তা করে। এই সামাজিক প্রবণতা ও বিধিনিষেধগুলিকে 
রাষ্ট্র ব্যক্তির আত্ম-বিকাশের পথ হগম করিবার নিমিত্ত নিয়ন্ত্রিত করিতে 
পারে, কিত্ত সেগুলিকে সৃষ্টি বা সম্পূর্ণরূপে বিনষ্ট করিতে পারে না। 


রাষ্ট্র ৪৫ 
রাষ্ট্র ও সমাজের অন্যান্য সংঘ (9696 8176 01797, 58900181610718) 


সামাজিক প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাষ্ট্র ও অন্তান্থ সংঘের মধ্যে কিছু সাদৃশ্য 
দেখা যায়। অন্তান্ত সংঘগুলিও রাষ্ট্রের মত জনসম্টি লইয়া গঠিত। 
ইহাদেরও শাসনযন্ত্রের মত কার্ধকরী সমিতি ও আইন-কাহ্ন আছে। কিন্ত 
এই কয়েকটি সাদৃশ্য ব্যতীত ইহাদের মধ্যে আর কোন সাদৃশ্ত নাই। 
অধিকন্তু উহাদের পার্থক্যগুলি অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ । 


(ক) প্রথমতঃ, প্রত্যেক রাষ্ট্রেরই একটি নির্দিষ্ট ভৌগোলিক সীম! 
আছে, আর এই ভৌগোলিক সীমার মধ্যেই রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব পরিচালিত হয়। 
কিন্তু অন্তান্ত সংঘ কোন নিদিষ্ট ভূভাগে সীমাবদ্ধ নয়। নিদিষ্ট ভূখণ্ডের 
বাহিরে অন্ত রাষ্ট্রের সীমারেখার মধ্যেও অন্যান্য প্রতিষ্ঠানগুলি তাহাদের 
কার্ধ পরিচালনা করিতে পারে। উদাহরণস্বরূপ বল! যাইতে পারে যে, 
আমাদের দেশের রামকৃষ্ণ মিশন একটি বিশেষ উদ্দেশ্যমূলক সংঘ। কিন্তু 
ভারতের বাহিরে অন্ত রাষ্ট্রের নাগরিকগণও এই সংঘের সভ্য হইতে পারেন 
এবং এই সংঘের কার্য অন্ত রাষ্ট্রের ভূখণ্ডেও পরিচালিত হইতে পারে। 
এমন কি, সমস্ত পৃথিবীব্যাগী একটি সংঘ গড়িয়া! উঠিতে পারে । রোমান 
ক্যাথলিক ধর্মসম্প্রদায়ের কার্যকলাপ পৃথিবীর প্রায় সব দেশেই ব্যাপ্ত। 


(খ) দ্বিতীয়তঃ, মানুষ মাত্রকেই একটা-না-একটা রাষ্ট্রের সভ্য হইতেই 
হইবে । জন্মকাল হইতে মান্ৃষ রাষ্ট্রের নাগরিক হয়। সাবালক হইলে 
তাহার ইচ্ছান্বসারে এক বাস্ট্রের নাগরিকত্ব পরিত্যাগ করিয়৷ অন্ত রাষ্ট্রের 
নাগরিক হইতে পারে । কিন্তু তাহাকে কোন-না-কোন রাস্ট্রের নাগরিক 
হইতেই হইবে । কিন্তু সামাজিক অন্ঠান্ত সংঘের সভ্য হওয়া বা না-হওয়া 
সম্পূর্ণ তাহার ইচ্ছাধীন। যে-কোন ছাত্র ইচ্ছা করিলে তাহার ক্রীড়াসংঘ 
বা বিদ্যালয় পরিত্যাগ করিতে পারে। রাষ্ট্রের সভ্য হওয়৷ মাহৃষের পক্ষে 
বাধ্যতামুলক ; অন্তান্ত সংঘের সভ্য হওয়! সম্পূর্ণরূপে স্বেচ্ছাপ্রণোদিত। 


(গ) তৃতীয়তঃ, একজন লোক একই সময়ে মাত্র একটি রাষ্ট্রের নাগরিক 
হইতে পারে । একই সঙ্গে হ্ুই বা ততোধিক রাষ্ট্রের নাগরিক হওয়! 
আইনতঃ ও কার্ধতঃ অসম্ভব । কিন্ত একটি লোক একই সময়ে অন্ান্ত বু. 

ংঘের সভ্য হইতে পারে-_তাহাতে কোন বাধা লাই । 


৪৬ রাষ্ট্রতত্ব 


(ঘ) চতুর্থতঃ, উদ্দেশ্ের দিক দিয়া বিচার করিলে রাষ্ট্র ও অন্তান্ত সংঘ- 
গুলির মধ্যে প্রভেদ অনেক বেশী। অন্্যান্ত প্রতিষ্ঠঁনগুপি কোন বিশেষ 
প্রয়োজন মিটাইবার জন্য গঠিত হয়। মানুষের আধ্যাত্মিক প্রয়োজন তৃপ্ত 
করিবার জন্য ধর্মসংঘগুজির আবির্ভাব হইয়াছে, শিক্ষায়তনগুলির সৃষ্টি 
হইয়াছে মানুষের বুদ্ধিবৃত্তির ও নৈতিক.জীবনের উন্নতি সাধনের জন্য । 
অন্বরূপভাবে প্রত্যেকটি সংঘের একটি নির্দিষ্ট উদ্দেশ্য থাকে। কিন্তু রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্য এইবূপ এক বা একাধিক বিষয়ে সীমাবদ্ধ নহে। মানবজীবনের 
সবাঙগীণ মঙ্গল সাধন করাই রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য। হ্বতরাং রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য 
অন্ঠান্ত সংঘগুলির উদ্দেশ্য অপেক্ষ| অধিকতর ব্যাপক। 

(উ) পঞ্চমতঃ, অন্থান্ত প্রতিষ্ঠানগুলি দীর্ঘস্থায়ী না হইতেও পারে। যে 
উদ্দেশ্-প্রণোদিত হইয়া তাহারা গঠিত হয় সেই উদ্দেশ্য সফল হইলে বা অন্ত 
কারণে তাহারা লোপ পাইতে পারে । কিন্তু রাষ্ট্রের বিন্বাশ নাই । অন্যান্য 
সংঘগুপির রাস্ট্রের মত স্থায়িত্ব বা ধারাবাহিকতা নাই । 

(চ) ষষ্ঠতঃ, অন্যান্য সংঘগুপি অনেক সময় মানুষের বিশেষ প্রয়োজন 
মিটাইবার জন্য গঠিত হয়। অনেক সময় রাষ্ট্রও এইরূপ জনহিতকর সংঘ 
গঠনে সহায়তা করে। কিন্তু সকল সংঘই রাষ্ট্রের কর্তৃত্বাধীন ও রাষ্ট্র ইচ্ছা 
করিলে তাহাদের কার্কলাপের অবসান ঘটাইতে পারে । 

(ছ) পরিশেষে, রাষ্ট্রের সহিত অন্ান্ত সংঘগুলির প্রধান পার্থক্য হইল 
যে, রাষ্ট্র সাবভৌম ক্ষমতার অধিকারী । আর, এই ক্ষমতার বলে রাষ্ট্র 
তাহার নাগরিকগণের ও অন্তান্ত সংঘগুলির উপর অবাধ কর্তৃত্ব করিতে 
পারে । কোন সংঘের কোন একজন সত্য যদি সেই সংঘবিরোধী কাজ করে 
তাহা হইলে সেই সংঘ সেই সভ্যকে জরিমানা! করিতে পারে বা সভ্যপদচ্যুত 
করিতে পারে, কিন্তু তাহাকে কোন দৈহিক শান্তি দিবার ক্ষমত। এ সংঘের 
নাই। সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া রাষ্ট্র তাহার সভাগণকে যে- 
কোন শান্তি এমন কি মৃত্যুদণ্ড পর্যন্তও দিতে পারে। 

স্বতরাং দেখা যাইতেছে যে, সমাজগণ্ডির মধ্যে যে বহুবিধ সংঘ গড়িয়া 
উঠিয়াছে তাহার মধ্যে বাস্ট্রই হইল সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ সংঘ। ব্যাপকতা, 
'উদ্দশ্যা, ক্ষমতা ও স্থায়িত্বের দিক দিয়া দেখিতে গেলে রাষ্ট্র অসীম--অন্তান্ত 
প্রতিষ্ঠানগুলি সসীম। 


রাষ্ট্র ৪৭ 


| রাষ্ট্র ও শাসনযন্ত্র (96886 ৪00. 005 9117100176 ) 

দৈনন্দিন জীবনে রাস্ট্র ও শাসনযন্ত্র প্রায় প্রতিশব্দ হিসাবে ব্যবহার কর! 
হয়। কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞ| হিসাবে এই ছুইটি শব্দের অর্থ সম্পূর্ণ পৃথক। 
যেচারিটি উপ্ণদান লইয়া রাষ্ট্র গঠিত হয়, তাহার মধ্যে শাসনযন্ত্র একটি 
আত্র। যদিও রাষ্ট্রের কার্ধকরী শক্তি এই শাসনযন্ত্র বার পরিচালিত হয়, 
তথাপি রাষ্ট্র শাসনযন্ত্র হইতে সম্পূর্ণ পৃথক্‌। যদিও মান্তৃষ্ক দ্বারা মানুষ 
পরিচান্লিত হয় তথাপি মন্তিফ যেমন সমগ্র মানুষটিকে বুঝায় না, সেইরূপ 
শাসনযন্ত্র শব্দটি দ্বারা সমগ্র রাক্ট্রসংজ্ঞাটির সম্যক পরিচয় পাওয়া যায় না। 
বাষ্ট্র ও শাসনযস্ত্র বা সবকার্ধের মধো অনেক বাস্তব প্রভেদ আছে। 

(ক) প্রথমতঃ, রাষ্ট্র গঠিত হয় দেশের সমগ্র অধিবাসীকে লইয়! | সকল 
নাগরিকই বাস্ট্রের স্য। কিন্তু সরকার গঠিত হয় অনেক অল্পসংখ্যক লোক 
লইয়া | রাষ্ট্রের শাসনকার্ধ পরিচালনাকার্ধে যাহারা শিযুক্ত থাকে অর্থাৎ 
আইনসভাগুলির সদস্য, শাসনবিভাগীয় কর্মচারী ও বিচারবিভাগীয় কর্মচারি- 
ধন্দকে লইয়| শাসনযন্ত্র গঠিত হয়। সুতরাং রাষ্ট্র সরকার অপেক্ষা ব্যাপকতর | 

(খ) দ্বিতীয়তঃ, প্রত্যেক রাষ্ট্রই একটা শিরিষ্ট ভূখণ্ডে সীমাবদ্ধ। কোন 
বাস্ট্রবিশেষের কথা ভাবিতে গেলে একট। ভৌগোলিক সীমার কথা মনে 
পড়ে। কিন্তু সরকার বলিতে কোন নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের কল্পনার প্রয়োজন হয় 
না। সরকার প্রধানত শাসনকাধে রত অল্পসংখ্যক লোককে বুঝায় । 

(গ) তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্র একটি চিরন্তন প্রতিষ্ঠান । ইহার বিনাশ নাই। 
কিন্তু রাষ্ট্রের কর্ণধার হইলেও সরকার পরিবর্তনগীল। সরকারের পরিবর্তনে 
রাষ্ট্রের স্থায়িত্বের কোনরূপ বিপর্যয় ঘটে না| 

(ঘ) চতুর্থতঃ, রাষ্ট্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী, সরকারের এ ক্ষমতা 
নাই। সরকার রাষ্ট্রের বিধানান্ুষায়ী রাষ্ট্রের ক্ষমতা পরিচালন] করে। কিন্তু 
রাষ্ট্র ইচ্ছা করিলেই সরকারকে ক্ষমতাচ্যুত করিয়া নূতন সরকার গঠন 
করিতে পারে। 

(উ) পঞ্চমতঃ, সকল দেশেই একই উপাদান লইয়া! রাষ্ট্র গঠিত। 
জনসমষি, নি্ি্ ভূভাগ, শাসনযন্ত্র ও সার্বভৌম ক্ষমতা-_এই চারিটি উপাদান 
সকল বাস্ট্রেই বর্তমান। এ দিক দিয়া দেখিতে গেলে সব রাস্ট্রই এক 
পর্যায়ভুক্ত। কিন্তু দেশতেদে শাসনযন্ত্রের রূপ বিভিষ্ন হয়। রাষ্ট্র হিসাবে 


৪৮ রাষ্ট্রতত্ব 


গ্রেট ব্রিটেন ও আমেরিকা যুক্তরাস্ট্র একই প্রকার। কিন্তু হুইটি দেশের 
শাসনযস্ত্র সম্পূর্ণ পৃথক্‌। 

(চ) পরিশেষে, বলিতে পারা যায় রাষ্ট্র একটি মন:কল্লিত ধারণা মাত্র » 
ইহার কোন বাস্তব রূপ নাই। কিন্তু সরকারের একটি বাস্তব অস্তিত্ব আছে। 
রাষ্ট্র বলিলে একটি বস্তনিরপেক্ষ কল্পন! বুঝায় আর সরকার হুইল রাষ্ট্রের 
সক্রিয় বহিঃপ্রকাশ । তাই সরকারের বিরুদ্ধে নাগরিকদের অভিযোগ 
থাকিতে পারে, কিন্তু রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে তাহাদের অভিযোগ থাকিতে পারে 
না। রাস্ট্রই হইল সকল অধিকারের উৎস। 


রাষ্ট্রের বিভিন্ন প্রকাশ 0)11167576 10817116818610708 01 0076 ৪626) 


ইতিহাস পর্যালোচনা করিলে দেখিতে পাওয়া যায় যে, বিভিন্ন যুগে 
বিতিন্ন পরিবেশ ও চিন্তাধার! দ্বার! প্রভাবিত হইয়! ব্রাষ্ট্র বিভিন্নরূপে 
আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । অতীত, মধ্যযুগীয় ও আধুনিক রাষ্ট্রগুলির মধ্যে 
যে শুধু গঠন প্রকৃতির পার্থক্য দেখা যায় তাহা নহে, এই রাষ্ট্রগুলির 
শাসনব্যবস্থা, উদ্দেশ্য ও কর্মপরিধির মধ্যেও যথেইট বৈষম্য পরিলক্ষিত হয়| 


১। নগর-রাষ্ট্র (0185-86869 ) 

প্রাচীন গ্রীন ও রোম দেশে নগরকে কেন্দ্র করিয়া রাষ্ট্র গঠিত হয়। 
নগর-রাস্ট্রগুলির মধ্যে এথেল্স ও স্পা সমধিক প্রসিদ্ধি লাভ করে । রাষ্ট্রের 
আয়তন প্রধানতঃ নগরেই সীমাবদ্ধ থাকিত বলিয়। এই জাতীয় রাষ্ট্রকে নগর- 
রাষ্ট্র বল! হইত! গ্রীক ও রোমক সভ্যতা এই নগর-রাস্ট্রকে কেন্দ্র করিয়। 
গড়িয়! উঠে। এই নগর-রাস্ট্রের যষে সমস্ত অধিবাসীর প্রচুর অবসর ছিল, 
এবং যাহারা রাষ্ট্র পরিচালনা -কার্ধে সক্রিয়ভাবে অংশগ্রহণ করিবার যোগ্যতার 
অধিকারী ছিল তাহাদ্িগকেই নাগরিক বল! হইত। ক্রীতদাস, দিন-মজুর 
ও স্ত্রীলোকগণ রাষ্ট্রপরিচালন! কার্ধে অযোগ্য বলিয়! বিবেচিত হইত বলিয়া 
তাহার! নাগরিক বলিয়া] গণ্য হইত না। মধ্যযুগেও ইযুরোপে ভেনিস, 
ফ্লোরেল প্রভৃতি কতিপয় নগর-রাস্ট্রের অভ্যুদয় হয়। 

প্রাচীন নগর-রাস্ট্রের সহিত আধুনিক অতিকায় বাষ্ট্রগুলির নানাদিক 
দিয়! পার্থক্য দেখা যায়। প্রাচীন যুগের নগর-রাস্ট্রে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র 
প্রচলিত ছিল। পূর্ণবয়স্ক স্বাধীন নাগরিকগণ শাসনব্যবস্থায় প্রত্যক্ষ ও 


রাষ্ট্র ৪৯ 


সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করিত, কিন্তু বর্তমান যুগের রাষ্ট্র পরোক্ষ ব 
প্রতিশিধিমূলক গণতন্ত্র দ্বারা পরিচালিত হয়। দ্বিতীয়তঃ, প্রাচীনকালের 
রাষ্ট্রে মুষ্টিমেয় বিশ্রামভোগী পরজীবী অভিজাত সম্প্রদায় নাগরিক 
স্খ-সুবিধার অধিকারী ছিল, বর্তমান রাষ্ট্রে মান্বষে মানুষে এতটা ভেদ 
দেখা যায় না। সকলেরই সমান অধিকার রাস্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয়। 
তৃতীয়ত, প্রাচীন যুগের নগর-রাস্ট্রকে ব্যক্তির উপর স্থান দেওয়া হইত। 
রাষ্ট্র কর্তৃক ব্যক্ি-স্বাধীনতা কখনও স্বীকৃত হয় নাই। বর্তমান যুগে রাস্ট্রের 
অস্তিত্ব শুধু রাষ্ট্রের জন-কল্যাণ ক্ষমতার দ্বারাই সমথিত হয়। পরিশেষে 
বলা যায়, প্রাচীন যুগের রাষ্ট্রের অধিকাংশ অধিবাসী একটি নিকৃষ্ট স্তরের 
জীব বলিয়া পগ্নিগণিত হইত । যে শাসনব্যবস্থায় ব্যক্তি-স্বাধীনতার 
কোন স্থান ছিল না, বর্তমান গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের মাপকাঠিতে তাহাকে 
প্রকৃত গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র বলা যায় না। 


প্রাচীন অতিকায়-রাষ্ট বা সাআজ্য-_ 71719 


নগর-রাস্ট্রের অভু,থানের পূর্বে প্রতীচ্য দেশে কতিপয় অতিকায়-রাস্ট্রের 
আবির্ভাব হয়। স্থপাস্ট্র ব্যতীত বহু পররাস্ট্র বলপ্রয়োগে বিজয় দ্বারা এই 
সকল সাম্রাজ্য প্রতিষ্ঠিত হয়। যোগাযোগ ব্যবস্থার অস্থবিধাসত্তেও এই 
সকল সাআজ্য বহুদিন পর্যন্ত বহু বিভিন্ন জাতির উপর আধিপত্য অটুট 
রাখিতে সমর্থ হইয়াছিল । প্রাচীন মিশর, চীন, ভারত, পারস্ত ও আসিরীয়া 
দেশগুলি কর্তৃক এই সকল সাম্রাজ্য প্রতিষ্ঠিত হয়। এই সকল সাম্রাজ্যের 
বৈশিষ্ট্য ছিল যে, সম্রাটই ছিলেন সর্ব বিষয়ের অধিকর্তা-_তাহার ইচ্ছা ছিল 
চরম আইন। বিজিত দেশগুলির কোনপ্রকার স্বাধীনতা ছিল না । সমগ্র 
সাম্রাজ্যব্যাপী কেন্দ্রীয় শাসন বলবৎ ছিল। অনেক সময় বিজেতা বিজিত 
জাতিসমূহকে ক্রৌতদাস পর্যায়ে পর্যবসিত করিত। 

মিশর, পারস্য প্রভৃতি সাম্রাজ্যের পর অদ্বিতীয় বীর আলেকজান্নার 
কর্তৃক ম্যাসিভোনিয়ান্‌ সাম্রাজ্য প্রতিষ্ঠিত হয়। অতি অল্পকালের মধ্যে 
আলেকজান্দার সমগ্র গ্রীস দেশে তাহার আধিপত্য বিস্তার করিয়া হর্বার- 
বেগে মিশর, পারস্য ও ভারতের সিদ্ধনদ পর্যস্ত তাছার সাআজ্য বিস্তার 
করেন। অবশ্থট তাহার অকালমৃত্যুর ফলে তাহার এই বিস্তৃত সাম্রাজ্য 

৪-.( ১ম খণ্ড) 
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ংস পায়। ইহার পর রোমক সাআ্াজ্যের অভ্যুত্থান ঘটে । প্রাচীন সাম্রাজ্য 
গুলির মধ্যে সত্যতার অগ্রগতিতে রোমক সাআাজ্যের অবদান সর্বাপেক্ষা 
অধিক! রোমক শাসনপদ্ধতি ও আইন পরবতী যুগের রাস্ট্রব্যবস্থার পথ- 
নির্দেশক বলিয়া! আজও পর্যস্ত পরিগণিত হয়। 
অষ্টাদশ, উনবিংশ ও বিংশ শতাব্দীতে বৃটিশ, ফরাসী, রুশ ও অটোম্যান- 
তুর্ক সাআ্াজোর অভ্যুথান ঘটে। কিন্তু সাআ্রাজ্যবাদ নিছক পশুবলের উপর 
প্রতিষ্ঠিত। এই ব্যবস্থায় শাসিতের ইচ্ছার কোন স্থান নাই। তাই পৃথিবীর 
কোন সায্রাজ্যই চিরস্থায়ী হয় নাই। 


৩। জামন্ততান্ত্রিক রাষ্ট _768৫81 81৪ 

রোমক সাআজ্যের পতনের পর সমগ্র ইয়ুরোপ কতকগুলি সামস্ততাস্ত্রিক 
রাষ্ট্রে বিভক্ত হয়। প্রত্যেক দেশে রাজতণ্্র বর্তমান থাকিলেও রাজার ক্ষমতা 
ছিল সাঁমাবদ্ধ। প্রত্যেক দেশই কতকগুলি সামন্ত অঞ্চলে বিভক্ত ছিল এবং 
এক এক অঞ্চলের সামন্ত ছিলেন সেই অঞ্চলের প্রকৃত শাসনকর্তা । সামস্তগণ 
দেশের রাজাকে নির্দিষ্ট কর প্রদান ও যুদ্ধের সময় সৈন্য দিয়া সাহাযা 
করিতেন। ইহা ব্যতীত অন্ত সর্ববিষয়ে তাহারা স্বাধীন ছিলেন। নিজ 
নিজ এলাকায় তাহার! সর্ববিষয়ে স্বৈরাচারী ছিলেন। 

১৮৬৮ খৃষ্টাব্ধের পূর্বে জাপানেও এই সামন্ততান্ত্রিক রাস্ট্রব্যববস্থা প্রচলিত 
ছিল। সামন্ততান্ত্রিক ব্যবস্থার কুফল হইল যে, দেশে কোন শক্তিশালী 
কেন্দ্রীয় সরকার না থাকার ফলে রাসট্রশক্তি হূর্বল হয়। সামন্ত নেতাগণের 
মধ্যে ক্ষমতা লইয়া প্রতিদ্বন্দ্বিতার ফলে দেশে সর্বদা অশান্তি ঘটে । এই 
ব্যবস্থায় মু্িমেয় শাসকশ্রেণী বাতীত কৃষক, শ্রমিক ও বণিক প্রভৃতি শ্রেণী 
লইয়া গঠিত সাধারণ শ্রেণী ভূমিদাসে পর্যবসিত হয়। 


৪ জাতীয় রাষ্ট্র_56107-81816 

অস্তদ্বন্দের ফলে যখন সমান্ততান্ত্রিক রাস্ট্রবাবস্থার পতন হইল, সেই 
সুযোগে ইঘুরোপের বিভিন্ন দেশের নৃপতিবর্গ ক্ষমতাশালী বণিকশ্রেণীর 
সাহায্যে নিজ নিজ দেশে নিরংকুশ আধিপত্য বিস্তার করিয়া জাতীয় রাষ্ট্রের 
গোড়া পত্তন করেন। কিন্তু এই সময়কার রাক্ট্রগুলি জাতির ভিত্তিতে গঠিত 
হইলেও একমাত্র রাজই ছিলেন রাষ্ট্রের মালিক--জনসাধারণের শাঁসল- 


রাষ্ট্র &১ 


ব্যবস্থায় কোন হাত ছিল না। রাজার স্বরাচারের বিরুদ্ধে জনসাধারণের 
এঁকাবদ্ধ প্রতিবাদ ও প্রতিরোধ জাতির মধ্যে সাজাত্যবোধ সৃষ্টি করিতে 
সাহাধা করে। পোলাণ্ডের যথেচ্ছ বিভাগ, নেপোলিয়নের খুসীমত বিভিন্ন 
রাষ্ট্রের সীমানা নির্ধারণ ও নেপোলিয়নের পরাজয়ের পর ভিয়েনা চুত্তির 
রচয়িতাগণের জাতির ভিত্তিতে রাষ্ট্র গঠনের নৈতিক কর্তব্যের প্রতি ইচ্ছা- 
কৃত ওাসীন্য জনসাধারণের মধো জাতীয়তাবোধ উন্মেষের সাহাধ্য করে। 
পরবতী কালে এই ক্রমবর্ধমান জাতীয়তাবোধ এরূপ উগ্র ও দুবার রূপে 
আত্মপ্রকাশ করে যে, জাতির ভিত্তিতে রাষ্ট্র গঠনের অপরিহাধতা স্বীকৃত 
হয়। ফলে, প্রথম বিশ্ব সমর পরিসমাপ্তির পর ভাসাই সন্ধি চুক্তিতে জাতির 
এই দাবী সর্বপ্রথম স্বীকৃত হইয়া জাতীয় রাষ্ট্রের অভুথান ঘটে। জাতীয় 
রাষ্ট্রের ভিত্তি হইল “এক জাতি এক রাস্ট্র'। পোলাণ্ডের অধিবাসিগণ একই 
ভাষাভাষী ও একই এঁতিহোর অধিকারী, স্রতরাং তাহাদের নিজস্ব জাতীয় 
রাষ্ট্র গঠনের অধিকার আছে। জার্মানী, রুশিয়! বা অস্ট্রিয়ার পোলাণ্ডের 
উপর কর্তৃত্ব করিবার কোন অধিকারই নাই। 

জাতীয় রাষ্ট্রের অভ্যুরথান নানাদিক দিয়] কাম্য হইলেও জাতীয় রাষ্ট্র 
গঠনের দাবী অবাধ ও শর্তহীন নহে। যেস্থলে জাতীয় রাষ্ট্র গঠনের ফলে 
একদিকে আত্মকলহ ও প্রার্দেশিকতার সুষ্টি হয় এবং অপর দিকে বিশ্বশাস্ত 
বিদ্বিত হইবার সম্ভাবনা! থাকে, সেব্প স্থলে এই অধিকারকে অনধিকার 
বলা চলে । 


| বিশ্ব-রা --০]এ 9089 


বিশ্ব-রাষ্ট্র হইল রাষ্ট্রের আদর্শরূপ-_ ইহার বাস্তব কোন অস্তিত্ব এখনও 
পর্ধস্ত দেখা যায় না। রাজনৈতিক বিবর্তনের ফলে উনবিংশ শতাব্দীর, 
মধ্যভাগ হইতে বিভিন্ন জাতিগুলির মধ্যে যে সাজাত্যবোধ জাগরিত হয়, 
তাহার ফলে জাতির ভিত্তিতে গঠিত জাতীয় রাষ্ট্রের অভুাথান ঘটে। জাতীয় 
রাষ্ট্রগুলি একদিকে যেরূপ স্বাধীনভাবে তাহাদের আত্মোক্গতির দ্বার জগৎ- 
সভ্যতা সমৃদ্ধ করিল, অপর দিকে সেইরূপ পারস্পরিক কলহ, বিদ্বেষ ও 
ক্ষমত। লইয়া দবন্থ বৃদ্ধি পাইল। উগ্র স্বাদেশিকতার ফলে যুদ্ধ অনিবার্য হইয়া! 
উঠিল। পর পর দুইটি বিশ্ব-মহাসমর এই অত্াধিক স্বাদেশিকতার ফল 


৫২ রাষ্ট্রতত্ব 


ছইটি বিশ্বমহাসমরের ভয়াবহ ধ্বংসলীলায় মানবজাতি ভীত ও সন্ত্রস্ত হইয়! 
শাস্তি ও আন্তর্জাতিকতার আদর্শে বিশ্বাসী হইয়াছে । মানুষ বুঝিতে 
পারিয়াছে যে, জাতীয় রাষ্ট্রই সমাজ সংগঠনের শেষ অধ্যায় নহে এবং 
জাতীয় রাষ্ট্রের প্রতি আন্বগত্যই মানুষের শেষ কর্তব্য নহে। মানুষ বৃঝিয়াছে 
যে, জাতিগত টৈষম্যের জন্য পরস্পর হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়! আত্মঘাতী কলে 
লিপ্ত থাকা মানবধর্ম নয়। তাই বিশ্ব-রাধ্ট্র-সংগঠনের প্রচেষ্টা চলিয়াছে, 
আর এই প্রচে্টা বপায়িত হইয়াছে পারস্পরিক সহযোগিতার ভিত্তিতে 
জাতিসংঘ ও সম্মিলিত জাতিপুগ্জ সংগঠনে । 

কিন্তু বিশ্ব-রাস্ট্র গঠনের পথে প্রধান অন্তরায় হইল রাস্ট্রের অবাধ 
সার্বভৌমিকতার ধারণ] এবং রাষ্ট্র সম্বন্ধে এই ধারণা বজিত না হওয়া পর্যন্ত 
বিশ্ব-রাস্ট্রের পরিকল্পনা] সফল হইতে পারে না। ভারত-পাকিস্তান বিরোধ, 
ইসরাইল-আরব বিরোধ, চীনের সমস্যা ও সর্বোপরি পশ্চিম ও পূর্ব গোষ্ঠীর 
রাষ্ট্রজোটের মারাত্মক দ্ন্দ্ব আন্তর্জীতিকতার ভিত্তিতে গঠিত বিশ্ব-রাট্র 
গঠনের প্রধান অন্তরায়। বিভিন্ন জাতিগুলি যে দিন বৃঝিতে পারিবে যে, 
যে রাষ্ট্র আভ্যন্তরীণ শান্তি, শুংখলা ও প্রগতির রক্ষক, সে রাষ্ট্রের পক্ষে 
বিধ্বংসী যুদ্ধ দ্বারা আন্তর্জাতিক শান্তি বিনষ্ট কর] কখনই উচিত নয়__সেদিন 
বিশ্ব-রাস্ট্র গঠনের পথ উন্মুক্ত হইবে । 


সংক্ষিপ্তসাত্ 


রাষ্ট্রসংজ্ঞা_যখন একদল লোক কোন নির্দিষ্ট ভূভাগে আইনশুংখল! 
রক্ষার জন্য সংঘবদ্ধ হইয়া শাসনযন্ত্র গঠন করে ও বহিনিয়নত্রণ হইতে সম্পূর্ণ 
মুক্ত হইয়া! তাহাদের সামাজিক জীবন যাপন করে, তখন তাহাকে রাফ 
বলা হয়। 

প্রত্যেক রাষ্ট্রই চারিটি উপাদান লইয়া গঠিত ; যথা, (১) জনসমফি, 
(২) নির্দিষ্ট ভূখণ্ড, (৩) শাসনযন্ত্র ও (8) সার্বভৌম ক্ষমতা | উপাদানগুলির 
মধ্যে শেষোক্টি রাষ্ট্রগঠনে সর্বাপেক্ষা! গুরুত্বপূর্ণ । ইহার অর্থ হইল আভ্যন্তরীণ 
ব্যাপারে রাষ্ট্রের অবাধ ও অপ্রতিহত ক্ষমত1 এবং বৈদেশিক রাট্রমম্পর্কে 
অম্পূর্ণ স্বাধীনতা | বর্তমান রাষ্ট্রসংজ্ঞায় জনসমষ্টি ও ভূভাগের কোন নির্দিষ্ট 


রাষ্ট্র &৩ 


সামা স্থির নাই। রাষ্ট্রের অন্যান্ত বৈশিষ্ট্যের মধ্যে ইহার স্থায়িতৃ, 
ধারাবাহিকতা ও অন্ত রাষ্ট্রের সহিত সমানাধিকার উল্লেখযোগা। 
আন্তর্জাতিক আইনের বিচারে রাস্ট্রপদবাচ্য হইতে হইলে অন্ত রাষ্ট্রকর্তৃক 
স্বীকৃতির প্রয়োজন হয়। বর্তমানে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সদস্য হুইলে 
আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্র বলিয়া পরিগণিত হওয়] যায় | 

জনস্টি ও নির্দিষ্ট ভূভাগ লইয়া রাষ্ট্রের বাস্তব অস্তিত্ব প্রকাশ পায়। 
কিন্তু রাষ্ট্রের একট! অবাস্তব রূপ আছে-_যাহার সহিত যৌথ কারবারের 
অস্তিত্বের তুলনা করা যাইতে পারে । 

অনেক লেখক আবার রাস্ট্রকে একট! আদর্শ তিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত 
করিতে চাহেন। আদর্শ রাষ্ট্র একট! মনঃক'ল্পত ধারণ! যাহার সহিত বর্তমান 
ভ্রমপ্রমাদপূর্ণ রাখৌর তুলনা করা চলে না। অনেক লেখক বিশ্ব-রাক্ট্রগঠন- 
পরিকল্পনাকেই আদর্শ রাষ্ট্রের বাস্তব পরিণতি বলিয়! মনে করেন । 


ভারত কি স্বাধীন রা ?__ বৃটিশ সরকার কর্তৃক ক্ষমতা হস্তান্তরের 
পর ভারতকে স্বাধীন না বলিবার কোন সঙ্গত হেতু নাই। যদিও ভারত 
নামমাত্র বুটিশরাজের নেতৃত্ব স্বীকার করে তথাপি ভারতের নৃতন সংবিধান 
ভারতকে একটি সার্বভৌম গণতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্রবূপে প্রতিষ্ঠিত করিয়াছে । 
ভারতসম্পর্কে ইংলগ্ডের রাজার কোন ক্ষমতা নাই। ভারত কতকগুলি 
সুবিধার জন্য সাধারণতন্ত্র রাস্ট্রসমূহের সদস্য রহিয়াছে। যে-কোন মুহুর্তে 
ভারত এই সাধারণতন্ত্র রাসট্রপমূহের সাদস্যাপদ নিজের ইচ্ছায় পরিত্যাগ 
করিতে পারে। 


রাষ্ট ও অমাজ- মানুষের বহুবিধ প্রয়োজন মিটাইবার জন্য সমাজের 
সুষি। সমাজ নানাবিধ সংঘ গঠন করিয়া ইহাদের মধ্য দিয়া এই প্রয়োজন 
তপ্ত করে, রাষ্ট্র সমাজের অন্তভূক্ত একটি প্রতিষ্ঠান মাত্র। কিন্তু ইহাদের 
মধ্যে বিশেষ পার্থকা দেখা যায়। 

১। সমাজ রাষ্ট্র অপেক্ষা ব্যাপকতর। রাষ্ট্র সমাজের একটি প্রতিষ্ঠান 
মাত্র। 

২। নিদিষ্ট ভূখণ্ড না হইলে রাষ্ট্র গঠিত হয় না, কিন্তু সম্াজগঠনে 
ইহার প্রয়োজন হয় না। 


৫8 রাষ্ট্রতত্ত 


৩। রাস্ট্রঞজম্মের বহু পূর্বে সমাজ গঠিত হয়। 

৪| শাপনযন্ত্র বা সরকার ছাড়া রাষ্ট্র চলিতে পারে না, কিন্তু সমাজের 
গঠনে সরকারের প্রয়োজন হয় না। 

৫&| রাষ্ট্রের অস্তিত্ব নির্ভর করে সার্বভৌম ক্ষমতার উপর; সমাজের এ 
ক্ষমতার প্রয়োজন হয় না। 

৬।| রাষ্ট্র অপেক্ষা সমাজের উদ্দেশ্য অধিকতর ব্যাপক। মানুষের 
সবাঙ্গীণ উন্নতি সাধন করাই সমাজের কাজ। 


রাষ্ট ও অন্যান্য সংঘ--১। রাধ্ের শির্দি্উ ভূখণ্ড চাই, সংঘের ভূখণ্ড 
না হইলেও চলে। 

২। বাসর একটি স্থায়ী সংঘ; অন্যান্য সংঘগুলি স্থায়ী না হইতেও পারে। 

৩। রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য বহুমুখী; বার মানুষের বহিজীবন নিয়ন্ত্রণ করিয়া 
তাহার সববিধ উন্নতিসাধনে সহায়ত| করে, অন্তান্ত সংঘগুলি দুই একটি 
বিষয়ে মাহৃষের উন্নতির সাহাযা করে। 

৪। রা্ট্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়! রাষট্ান্তর্গত সকলের 
উপর অবাধ কর্তৃত্ব করিতে পারে, অন্ঠান্ত সংঘগুলির অবাধ ক্ষমতা নাই | 

&| মানুষ ইচ্ছামত এক বা একাধিক সংঘের সভ্য হইতে পারে বা 
সভ্যপদ ত্যাগ করিতে পারে, কিন্তু কোন-না-কোন একটি রাষ্ট্রের সঙ্য 
তাহাকে হইতেই হুইবে-_নাগরিক হওয়া বাধ্যতামূলক । 


রাষ্ট্ ও শাসনযন্ত্র--শাসনযন্ত্র বা সরকার রাক্রগঠনের একটি উপাদান 
মাত্র । রাষ্ট্রের সহিত ইহার পার্থক্য আছে। 

১। রাষ্ট্রান্তরগত সকল অধিবাসীই রাষ্ট্রের সভা, কিন্তু সরকার গঠিত হয় 
অল্লপসংখ্যক লোক লইয়া-_-আইনসভার, শাসনবিভাগের ও বিচারবিভাগের 
কর্মীদের লইয়া সরকার গঠিত হয়। 

২। রাস্ট্রস্থায়ী সংঘ, সরকার পরিবর্তনশীল । 

৩। রান্ট্র বলিতে একট! নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের ধাঁরণ। হয়, কিন্তু শাসনযন্ত্র 
বলিতে শুধু কার্ধরত কতকগুলি বিশেষ লোকের সমষ্টি বুঝায় । 

৪| রাস্ট্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী, সরকার রাক্ট্রকর্তৃক প্রদত 


ক্ষমত] পরিচালন! করে। 


রাষ্ট্র && 


৫&। সকল রাস্ট্রেরই একই বৈশিষ্ট্য, কিন্ত দেশভেদে শাসনযন্ত্রের পার্থক্য 
দেখা যায়। 

৬। রাষ্ট্র সর্ববিধ নাগরিক অধিকারের উৎস। কিন্তু নাগরিক অধিকার 
রক্ষার ভার সরকারের উপর | তাই নাগরিকগণের রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে কোন 
অভিযোগ থাকিতে পারে না-অভিযোগ হইল সরকারের বিরুদ্ধে । 

৭। রাস্ট্রের কোন বাস্তব রূপ নাই, ইহা একটি ধারণ] মাত্র। সরকার 
হইল রাষ্ট্রের বাস্তব বহিঃপ্রকাশ। 

ওর ষ্রের বিভিন্ন প্রকাশ--১। নগর-রাস্ট্র, ২। সাম্রাজ্য, ৩। সামন্ত 
রা, ৪। জাতীয় রাষ্ট্র ও ৫।| বিশ্ব-রাস্ট্। 
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উৎপতি-বিষয়ক বিভিন্ন অত 


কোন্‌ সময়ে বাকি পদ্ধতিতে রা্ট্রের জন্ম হইয়াছে তাহ! আমাদের 
অপরিজ্ঞাত। কোন পূর্বনিরদিষ্ট পরিকল্পনা অনুযায়ী যে রাষ্ট্রের গঠনকার্ধ 
হুইয়াছে ইতিহাসও এপ সাক্ষ্য দেয় না; সুতরাং রাষ্ট্রের উৎপতিসম্বন্ধে 
€কোন সঠিক সিদ্ধান্ত করা সম্ভব নয়। বিশ্ভিন্ন লেখক রাষ্ট্রের উৎপত্তি বিচার 
করিতে গিয়া বিভিন্ন মত প্রকাশ করিয়াছেন | ইহাদের কোনটিকেই একক 
সম্পূর্ণরূপে গ্রহণ করা যায় না। যে সমস্ত চিন্তাশীল লেখক রাষ্ট্রের উৎপত্ি- 
সম্বন্ধে গবেষণ! করিয়াছেন, তাহারা প্রধানতঃ দুইটি পদ্ধতি অবলম্বন করিয়া 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি বিচার করিয়াছেন। প্রথমটি হইল, দর্শনমূলক পদ্ধতি ও 
দ্বিতীয়টি হইল, এতিহাসিক পদ্ধতি । রাষ্ট্রের উৎপত্তিসন্বন্ধে কোনরূপ 
সঠিক এঁতিহাসিক প্রমাণের অভাবে আমাদের উপরি-উক্ত হুইটি পদ্ধতি 
অবলম্বন করিয়। রাষ্ট্রের উৎপত্তি বিচার কর] ছাডা গত্যন্তর নাই। 
প্রথমোক্ত পদ্ধতির ভিত্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তিবিষয়ে তিনটি মতবাদ প্রচলিত 
আছে; যথা, রাষ্ট্র বিধাতার সুৃঞি-মতবাদ; বলপ্রয়োগে বিজয় ও 
অধিকারের ভিত্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি -মতবাদ ; সামাজিক চুক্কি-__মতবাদ। 
দ্বিতীয় পদ্ধতি অনুসারে দুইটি মতবাদ প্রচলিত হইয়াছে ; যথা, পরিবারের 
ক্রম-সম্প্রসারণের ফলে রাষ্ট্রের উৎপত্তি-মতবাদ ও ক্রমবিবর্তনের ফলে 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি-মতবাদ। 


প্রশ্থবরিক উৎপত্তি অথবা রাষ্ট্র বিধাতার স্চি_ মতবাদ (৭86০; 
91 1)1517)9 0171211) 01 119 96869) 


রাষ্ট্রের উৎপত্তিসম্বদ্ধে যতগুলি মতবাদ প্রচলিত আছে তন্মধ্যে এই 
মতবাদটি সবাপেক্ষ। প্রাচীন বলিয়া অনেকে মনে করেন। এই মতবাদে 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৪৭ 


বল! হয়, ভগবান স্বয্ং রাষ্ট্র সৃষ্টি করিয়! মানুষকে সংঘবদ্ধ জীবনযাপন করিতে 
অনুপ্রেরণা দ্রিয়াছেন। রাজ! বিধাতার প্রতিনিধি হিসাবে রাস্ট্রকার্য 
পরিচালনা করেন। বিধাতার অভিপ্রায় মানবসমাজে রাজার মাধ্যমে 
প্রচারিত হয়। এই মতবাদের চারিটি উপ-সিদ্ধান্ত আছে। প্রথমতঃ, একমাত্র 
রাজতন্ত্র হইল ঈশ্বরান্মোদিত শাসনপদ্ধতি অর্থাৎ শাসনকার্য পরিচালনার 
জন্য স্বয়ং ভগবান্‌ রাজাকে মনোনীত করিয়াছেন। দ্বিতীয়তঃ, রাজার 
অবর্তমানে তাহার জ্যেষ্ঠ পুত্র সিংহাসনের অধিকারী । তৃতীয়তঃ, রাজা 
তাহার কার্ধের জন্ত একমাত্র ভগবানের নিকট দায়ী, কোন পাধিব শক্তির 
নিকট দায়ী নহেন। চতুর্থতঃ, প্রজাসাধারণের একমাত্র কর্তব্য হইল বিনা 
বিচারে রাজ-আজ্ঞা পালন কর]। 

পূর্বেই বলা হইয়াছে যে এই মতবাদটি অতি প্রাচীন। ভারত, মিশর, 
চীন প্রভৃতি প্রতীচা দেশসমূহে অতি পুরাকাল হইতে এই মতবাদ প্রচলিত 
ছিল। কিন্তু প্রাচীন গ্রীক বা রোমকগণ এই মতবাদ প্রত্যক্ষভাব গ্রহণ 
করেন নাই । খুষ্টধর্ম প্রবর্তন হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে এই মতবাদ শক্তি সঞ্চয় 
করিয়! ক্রমশঃ লোকসমাজে প্রভাব বিস্তার করিতে থাকে । মধ্যযুগে যখন 
ধর্মগুরু পোপ ও রাষ্ট্রনায়ক সম্রাটের মধ্যে সর্বাধিনায়কত্ব লইয়া বিরোধ শুরু 
হয়, সেই সময়ে পোপ এই মতবাদটির বলে নিজ অবাধ প্রভূত্ব অক্ষুণ্ন 
রাখিবার প্রয়াস পাইয়াছিলেন। রাজার সমর্থকগণ রাজাকেই ঈশ্বরপ্রেরিত 
প্রতিনিধি বলিয়া প্রচার করিতে লাগিলেন। অন্ত দিকে পোপের সমর্থকগণ 
পোপকেই ঈশ্বরান্বমোদিত প্রতিনিধি বলিয়া মানিয়া লইতে জনসাধারণকে 
অস্বরোধ করিলেন। এই যুদ্ধে শেষ পর্ধস্ত অবশ্য পোপের পরাজয় ঘটিল। 
পোপের ক্ষমতার অবসান ঘটিলে রাজা নিজ ক্ষমতায় স্বপ্রতিঠিত হুইয়! 
ক্রমশঃই স্বেচ্ছাচারী হইয়া উঠিলেন। এই সময়ে জনসাধারণের ক্রমবর্ধমান 
রাজনৈতিক চেতনাসঞ্চারের ফলে গণতান্ত্রিক শক্তির অভ্যুথথানের বিরুদ্ধে 
রাজতন্ত্র স্বপ্রতিষ্ঠিত রাখিবার উদ্দেশে এই মতবাদ প্রয়োগ করা হয়। 
ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয়। রাজার কাহারও নিকট দায়ী হওয়ার প্রশ্ন ছিল 
না। এই মতবাদটি ইংরাঁজ লেখক স্যার রবার্ট ফিল্মারও সমর্থন করেন। 
এতদ্ব/তীত ইংলগ্ডের রাজা প্রথম জেম্স্‌ এই মতবাদের একজন প্রধান 
সমর্থক ছিলেন। তিনি এই মতবাদ সমর্থন করিয়! একখানি পুস্তকও রচনা 


৪৮ রাষ্ট্রতত 


করেন। এমন কি উনবিংশ শতাব্দীতেও এই মতবাদ একেবারে বিলুপ্ত 
হয় নাই। ১৮১৫ খষ্টাবে প্রুশিয়া, অস্ট্রিয়া ও রাশিয়া এই তিনটি দেশের 
শাসকগণ মিলিতভাবে ঘোষণা করেন যে, তাহারা তাহাদের প্রজাবৃন্দের 
মঙ্জলসাধনের নিমিত্ত ভগবানের আদেশে এক পবিত্র সন্ধিসৃত্রে আবদ্ধ 
হইয়াছেন। কিন্তু বর্তমান যুগে কিছুদিন পূর্ব পর্যন্ত এক তিব্বত দেশ 
ব্যতীত অন্ত কোন দেশে এই মতবাদটি আর কার্ধকর ছিল না। অধুনা 
নবগঠিত পাকিস্তান রাষ্ট্রকে ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্ট্র বলা চলে না। এই রাষ্ট্রের 
ভিত্তি ইসলাম ধর্মের মূলনীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। এতদ্যতীত ইসলাম ধর্মে 
বিশ্বাসী একমাত্র মুসলমান ব্যতীত কোন অ-যুসলমান নাগরিক এই রাষ্ট্রের 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হইতে পারেন না। সামাজিক চুক্তি-_মতবাদটির 
আবির্ভাবের ফলে এই বনু প্রাচীন মতবাদটি বিলুপ্ত হইয়াছে । 
সমালোচনা-এই মতবাদটির বিপক্ষে অনেক যুক্তি দেখান যাইতে 
পারে। প্রথমতঃ, বলা যায় যে, রাক্ট্র একটি মানবীয় প্রতিষ্ঠান। মানুষ 
নিজ হচ্ছান্ুসারে ও নিজের সুবিধার জন্ত ইহার সৃষ্টি করিয়াছে । ভগবান্‌ 
এ সমস্ত পাথিব ব্যাপারে হস্তক্ষেপ করেন না। দ্বিতীয়তঃ, এই মতবাদ 
শুধু রাজতন্ত্র সমর্থন করে। গণতন্ত্র, সমাজতন্ত্র বা নির্বাচিত বাস্ট্রপতিদ্বারা 
শাসিত রাষ্ট্রের উৎপত্তিসন্বদ্ধে এই মতবাদ আলোকসম্পাত করিতে পারে 
না। বর্তমান যুগে রাজতত্্র একরূপ বিলোপের পখে। হাতরাং শাসন- 
ব্যবস্থার যেনব নব রূপ বর্তমান রাষ্ট্রসমূহে দেখা যায়, এই মতবাদের 
ভিতিতে সেগুলির উৎপত্তি বিচার সম্ভব হয় না। তৃতীয়তঃ, এ মতবাদটির 
পরিণতি অতি বিপজ্জনক ও কার্ধতঃ দেখা গিয়াছে যে-সমস্ত রাজ! এই 
মতবাদের ভিত্তিতে শাসনকাধ পরিচালন] করিয়াছেন তাহাদের অধিকাংশই 
স্বেচ্ছাচারী হইয়! উঠিয়াছিলেন। রাজ ভগবৎপ্রেরিত প্রতিনিধি এই 
অন্ধ বিশ্বাসের বশবতা হইয়া অনেক শাসক প্রজার ইচ্ছা, অনিচ্ছা! বা 
স্বখ-দ্বঃখের প্রতি দৃক্পাত না করিয়া স্বীয় ক্ষমতার ওদ্ধত্যে প্রজার উপর 
অমানুষিক অত্যাচার করিতেন । রাজাকে ভগবৎপ্রেরিত প্রতিনিধি বলিয়া 
স্বীকার করিয়া লইলেও অত্যাচারী শাসকের অস্তিত্ব এই মতবাদদ্বার। 
সমথিত হয় না। কারণ, ভগবান্‌ হইলেন সর্ধমংগল-বিধায়ক ও সর্ববিধ 
গণের আকর। সুতরাং যিনি ভগবানের প্রতিনিধিত্ব করিবেন তিন্দি 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৫৯ 


কখনই জনসাধারণের অহিত করিতে পারেন না। ফলে, এই মতবাদ 
শাসকবর্গকে দায়িত্বজ্ঞানশূন্য করিয়! তুলিয়াছিল। 


এশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদের অবসান (1)9011706 01 6) [)15179 

ঢ10116 20)6015 ) 

নানাকারণে বর্তমান বিংশ শতাব্দীতে আর কেহ এই মতবাদে বিশ্বাস 
করে না। এশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদ অবসানের প্রধান কারণ হইল সামাজিক 
টুক্তি মতবাদের আবির্ভাব । সামাজিক চুক্তি মতবাদ রাষ্ট্রকে একটি মনুস্ত- 
সৃষ্ট প্রতিষ্ঠান বলিয় প্রচার করিল এবং এই প্রচারের ফলে রাষ্ট্রের খরশ্বরিক 
উৎপত্তি ও অতি-মানবীয় দূপ পরিবতিত হইল । দ্বিতীয়তঃ, “রিফরমেশন” 
আন্দোলনের ফলে জনসাধারণের মনে মধ্যযুগীয় ধর্মসন্বন্ধে ধারণার আমূল 
পরিবর্তন ঘটিল। ইহার ফলে পোপের অবাধ ক্ষমত! হাস পাইয়৷ শাসক- 
গণের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইল। শাসনবাপারে রাজার ক্ষমত! বৃদ্ধি পাইবার 
ফলে রাষ্ট্র ধশ্বরিক প্রতিষ্ঠান হইতে জাগতিক প্রতিষ্ঠানে পরিণত হইল । 
তিতীয়তঃ, উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগ হইতে গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রচার ৩ 
প্রসারের ফলে জনসাধারণের উপর ধর্মের বন্ধন শিথিল হইতে লাগিল। 
অন্ধ ধর্মবিশ্বাস ও কুপংস্কার যুক্ত জনসাধারণ ক্রমশঃই রাষ্ট্রকে একটি মনুস্তসৃষ্ট 
জনহিতকর প্রতিষ্ঠানরূপে গ্রহণ করিল। 


মূল্য-নির্ধারণ € 75818186101) 01 (1)6 11605 ) 


রাষ্ট্রের উৎপতিবিষয়ে এই মতবাদে অধুন! কেহই আস্থা স্থাপন করে না। 
কিন্ত নিরপেক্ষভাবে বিচার করিলে দেখ! যায় যে. এই মতবাদটি কোন কোন, 
বিষয়ে মানবসমাজের প্রভূত হিতসাধন করিয়াছিল। বর্তমানযুগে অসার 
ও অনুপযোগী বলিয়া প্রতিপন্ন হইলেও যে যুগে এই মতবাদের আবির্ভাব 
হইয়াছিল, সে যুগে ইহার কার্ধকারিত] ও প্রভাব অস্বীকার করিলে সতের 
অপলাপ হইবে । 

প্রথমতঃ, বলা যায় যে, প্রাচীনকালের মানুষ বর্তমান যুগের মানুষের 
মত হ্বঁসংবদ্ধ হইয়! সামাজিক জীবন যাপন করিতে অভ্যস্ত ছিল না। সংঘবদ্ধ 
জীবনযাপনের প্রধান ভিত্তি হইল আইন-শৃংখলা মানিয়া চলিবার কর্তব্যবুদ্ধি। 
এই বৃদ্ধি যখন স্বেচ্ছাপ্রপণোদিত না হয় তখন অন্ত উপায়ে এই বুদ্ধি সমাজদেকে 


"৬০ রাষ্ট্রতত্ব 


সঞ্চারিত করিতে হয়, নতুবা সংঘবদ্ধ সামাজিক জীবন অচল হইয়া যায়। 
রাষ্ট্র বিধাতার সৃষ্টি ও রাজা ভগবানের মনোনীত প্রতিনিধি--এই বিশ্বাস 
রাজনৈতিক চেতনাবিহীন প্রাচীন সমাজে প্রচার করিয়া এই মতবাদটি 
রাষ্ট্রগঠনের প্রথম যুগে প্রভূত সহায়তা করিয়াছিল। প্রজার! রাজাকে 
ঈশ্বরের দূত মনে করিয়া তাহার নির্দেশ মানিয়। চলিত। এইরূপে অন্ধ- 
বিশ্বাসের মধ্য দিয়! মাহ্বষের রাজনৈতিক চেতন! ক্রমশঃ বিকাশ লাত 
করিয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, এই মতবাদের সাহায্যে বাস্ট্রশক্তি মধ্যযুগীয় ধর্ম- 
ব্যবস্থার নাগপাশ হইতে নিজেকে মুক্ত করিয়া পািব ব্যাপারের নিয়ামক- 
রূপে সুপ্রতিষ্ঠিত হইতে সমর্থ হইয়াছে । রাজনীতি, ধর্ম ও নীতিশাস্ত্রের 
প্রভাব হইতে মুক্ত হুইয়া প্রথম আত্মপ্রকাশ করিতে সমর্থ হইল। এই মত- 
বাদের সহায়তায় রাষ্ট্রের ধর্মনিরপেক্ষ স্বাধীন সত্তা স্বীকৃত হইল | শ্বতরাং 
এই মতবাদ হইতে বর্তমান গণতন্ত্রের সূত্রপাত হইল বলিলে বোধ হয় 
অতুযুক্তি হয় না। তৃতীয়তঃ, এই মতবাদের একট! অন্তনিহিত সতা আছে 
যাহা যুগে যুগে রাষ্্রব্যবস্থার পরিবর্তনের মধ্য দিয়া প্রকটিত হইয়াছে। বাসর 
'মানবীয় প্রতিষ্ঠান হইলেও ইহার একট! নৈতিক উদ্দেশ্যও আছে। জন- 
সমাজের নৈতিক ও আধ্যাত্মিক উন্নতি সাধন হইল রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য 
আর এই নৈতিক বুদ্ধিধারা পরিচালিত হইয়া যদি শাসকগণ শাসনকার্ধ 
পরিচালন! করেন, তাহ। হইলে রাষ্ট্রের ভিত্তি দটতর হয়। এই মতবাদের 
আরও একটি সত্য হইল যে, শাসকবর্গ যদি মনে করেন যে, আইনের কাছে 
দ্বায়িত্ব ছাড়াও তাহাদের অতিরিক্ত একটা নৈতিক দায়িত্ব আছে তাহ 
হইলে শাসনব্যবস্থ। উন্নততর হয়। 


গরিবারের ক্রমসন্প্রসারণের ফলে ব্রাষ্ট্রের উৎপত্তি-অতবাদ 
€ক) পিতৃতান্ত্রিক মতবাদ-_€ 7১8৮1870119] 17501 ) 


এই মত অনুপারে রা্ট্রকে পরিবারের সম্প্রসারিত রূপ বলিয়া মনে করা 
হয়। কতকগুলি পরিবারকে লইয়া গোঠীর সৃষ্টি হয়, কয়েকটি গোঠী লইয়া 
জাতি এবং অবশেষে রাষ্ট্রের উৎপত্তি হয়। পারিবারিক সংগঠনের ক্রমিক 
সম্প্রসারণের ফলে রাষ্ট্রের উৎপত্তি-এই মতবাদের মুল কথা হইলেও 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৬১ 


পরিবারের কর্তৃত্ব লইয়া লেখকগণের মধ্যে মতভেদ আছে। স্যর হেনরি, 
মেইনের মতে আদিম মানব পরিবারগুলি পিতৃতান্ত্রক (2৪171870008] ) 
ভিত্তিতে গঠিত ছিল। এই পিতৃতান্ত্রিক পরিবারগুলি হইল প্রাচীনতম; 
সামাজিক সংগঠন এবং এই সংগঠনের কর্তা ছিলেন সর্বাপেক্ষা বয়োজ্যেষ্ঠ 
পুরুষ । ইনি পিতৃত্রেষ্ঠ (1১86011৩. ) রূপে পরিচিত ছিলেন ও পরিবারের 
অন্ঠান্ত ব্যক্তির উপর ইহার অবাধ কর্তৃত্ব ছিল। পরিবারের মধ্যে ইনি 
ছিলেন সবময় কর্তা ও সমগ্র পরিবার ইহার নির্দেশে পরিচালিত হইত। 
পরিবার সম্প্রসারিত হুইয়! যখন গোষ্ঠীতে পরিণত হইল তখন সেই গোঠীর 
সর্বাপেক্ষা বয়োজ্যোষ্ঠ বাক্তি হইতেন গোষীপতি। এইরূপে কতকগুলি গোঠী 
মিলিত হইয়া কালক্রমে রাষ্ট্রে পরিণত হয় ও পিতৃশ্রেষ্ঠ রাষ্ট্রনায়কের পদে 
অভিষিক্ত হন। স্ৃতরাং পিতৃশ্রেষ্ঠের নেতৃত্বে একদিন যে পরিবার সংগঠিত, 
হইয়াছিল, তাহার মধ্যেই বর্তমান রাষ্ট্রে অঙ্কুর নিহিত ছিল বলিয়া এই 
মতবাদে ধরা হয়। 


স্তর হেনরি মেইনের বহুপূর্বে আযারিস্টটুল পরিবার হইতে যে রাষ্ট্রের 
উৎপত্তি হইয়াছে, এই মতবাদ প্রচার করিয়াছিলেন। স্যর রবার্ট ফিল্মার 
এই মতবাদের একজন প্রধান সমর্থক ছিলেন । 


সমালোচনা ৫0171601880 )- মাযাকৃলীনান, মর্গান প্রভৃতি লেখকগণ' 
এই মতবাদের যৌক্তিকতাসম্বন্ধে সন্দেহ প্রকাশ করিয়! বলেন যে, প্রাচীন 
রোম ও আরও কতিপয় দেশে পিতৃতান্ত্রিক পরিবারের অস্তিত্ব প্রমাণিত 
হইলেও এই জাতীয় পরিবার সর্বদেশে প্রবতিত ছিল না। বহু দেশে বন্ন 
জাতির মধ্যে পরিবার গঠিত হইত মাতৃতান্ত্রিক ভিভিতে। বর্তমান যুগেও 
এমন অনেক জাতি আছে যাহাদের মধ্যে মাতৃতান্ত্রিক পরিবার প্রবততিত 
আছে। তাহ! ছাড়া, মাতৃতান্ত্রক পরিবারের উদ্তব হইয়াছিল পিতৃতান্ত্রিক 
পরিবার উদ্ভবের বহুপুবে। অনেক লেখক আবার মেইনের মতের বিরুদ্ধে 
সমালোচন] করিয়! বলিয়াছেন যে, এমন অনেক জাতি দেখিতে পাওয়া যায় 
যাহারা পরিবার সংগঠন না করিয়া দলবদ্ধতাবে সমষ্টিগত জীবন যাপন 
করে। কাজেই পরিবারের পরিব্যাপ্তিতে যে রাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে একথা। 
বল! অভ্রান্ত সত্য হইতে পারে না । 


৬২ রাষ্্রতত্ব. 


খে) মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ (7198 €1816178] 0079০07 ) 

পিতৃতান্ত্রিক মতবাদের সভ্যতা মূলতঃ সমর্থন করিলেও পারিবারিক 
সংগঠনের দিক দিয়া দেখিতে গেলে মাতৃতান্তিক মতবাদ পিতৃতান্ত্রিক মতবাদ 
হুইতে পৃথকৃ। মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ প্রমাণ করিতে চায় যে, আদিম পরিবার- 
গুলি মাতৃশ্রেষ্ঠাকে (11801870) ) কেন্দ্র করিয়া সংগঠিত হইয়াছিল। 
পুরুষের পরিবর্তে নারীই ছিল পরিবারের সর্বময়ী কত্রী। ম্যাকৃলীনান্‌, 
জেংকস্‌ প্রমুখ এই মতবাদের সমর্থকগণ বলেন যে, প্রাচীনকালে মানবসমাজে 
বিবাহ্প্রথা প্রবর্তন হওয়ার পূর্বে মাতাই ছিলেন সন্তান-সম্ভতিদের রক্ষক ও 
অভিভাবক | নির্দি পিতার অবর্তমানে মাতার পরিচয়ে সম্তান-সন্ততিদের 
পরিচয় পাওয়া যাইত সুতরাং মাতাকে কেন্দ্র করিয়া পরিবার গঠিত হইত। 
প্রাচীন গ্রীক ও জার্মান জাতিদের মধ্যে এইন্ধপ মাতৃসন্বন্বীয় জ্ঞাতি-নির্ণয়- 
পদ্ধতি প্রচলিত ছিল। ভারতে মালাৰারের নাইরদিগের মধ্যে এখনও 
পর্ধস্ত এই মাতৃতান্ত্রিক পরিবার সংগঠনের নিদর্শন দেখিতে পাওয়া যায়। 

সমালোচনা! (071670187 )--পিতৃকর্তৃত্ীয় পরিবার মতবাদের মত 
মাতৃকর্তৃত্বীয় মতবাদসম্পর্কেও একথা বল! চলে যে, এই মতবাদের সমর্থনে 
কোন ইতিহাস নাই। হেনরি মেইনের মতবাদের সমালোচনা করিয়া! জেংকস্‌ 
বলিয়াছেন যে, পরিবার হুইতে জাতির ক্রমপরিণতির যে মতবাদ মেইন 
প্রচার করিয়াছেন, কার্ধতঃ দেখা যায় যে, পরিণতি হুইয়াছে ঠিক বিপরীত 
দিক হইতে । জেংকসের মতে প্রথম ও আদি দল ছিল জাতি (7099 ), 
এই জাতি ভাঙ্গিয়া কতকগুলি উপজাতির (018) সৃষ্টি হয়, উপজাতি 
ভাঙ্গিয়া কতকগুলি গোঠী হইল ও অবশেষে গোঠী ভাঙ্গিয়া বুসংখ্যক 
পরিবারের সুষ্টি হইল। পারিবারিক বন্ধন শিথিল হইয়া পড়িলে ব্যক্তি 
একক ও নিঃসঙ্গ হইয়া পড়িল। এই অবস্থায় প্রত্যেক ব্যক্তি আবার সংঘবদ্ধ 
জীবনযাপনের জন্য সমাজগঠনের প্রাথমিক উপাদান হইয়! দ্াড়াইল। 

রাষ্ট্র পরিবার-সম্প্রসারণের ফলে উদ্ভূত হইয়াছে এই মতবাদ হইতে 
াস্ট্র উৎপত্তির একটা! সম্পূর্ণ এতিহাপিক বিবরণ পাওয়া যায় না। পারিবারিক 

ংগঠন ও পিতৃত্রেষ্ঠ অথবা! মাতৃতেষ্ঠার কর্তৃত্ব আত্মীয়তা-বন্ধনের ভিত্তির 

উপর প্রতিচিত। কিন্তু রাষ্ট্রের অধিবাসিগণ যে বন্ধনের ভিতিতে এক 
লাবতৌম ক্ষমতার অধীনে সংগঠিত হয়, তাহা পারিবারিক বন্ধন অপেক্ষা! 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৬৩ 


শুধু পৃথক নয়, আরও স্ৃদঢ় ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। হ্ৃতরাং জ্ঞাতিত্ব বা 
স্বগোত্ৰীয় বন্ধনের ক্রমপরিণতিই যে রাশ্ট্র-উদ্তবের একমাত্র কারণ একথা বলা 
সমীচীন নয়। 


বলপ্রয়োগ মতবাদ (160 ০01 [০7০৪ ) 


রাষ্ট্রের উৎপতিসম্বন্ধে কল্পনাপ্রসূত যে মতবাদগুলি প্রচলিত আছে, 
বলপ্রয়োগ মতবাদ তাহাদের মধ্যে অন্যতম । বাস্ট্রসম্বন্ধে দুইটি গুরুত্বপূর্ণ 
বিষয়ের আলোচন1 এই মতবাদে পাওয়া যায়। প্রথমতঃ, রাষ্ট্রের উৎপত্তি- 
সঘ্বন্ধে এই মতবাদ একটা নিদি্ই অভিমত দেয়; দ্বিতীয়তঃ, রাষ্ট্রের প্রকৃতিও 
এই মতবাদদ্বার! ব্যাখ্যাত হইয়াছে । 

এই মতবাদের সারমর্স হইল যে, শক্তিশালী লোক বা শক্তিশালী জাতি 
হুবল লোক বা ছ্বল জাতিকে শারীরিক শক্তির দ্বারা পরাভূত করিয়! নিজ 
কর্তৃত্বের অধীনে আনিয়! রাষ্ট্রের গোড়া পত্তন করিয়াছে । এই মতবাদে 
মানবচরিত্রের মধ্যে যে স্বাভাবিক কলহপ্রিয়ত৷ ও ক্ষমতালাভের প্রবণতা 
আছে তাহার উপর গুরুত্ব আরোপ কর! হুইয়াছে। সত্য বটে যে, মানুষ 
একদিকে সামাজিক জীব, কিন্তু সমাজে বাস করিয়াও মানুষ তাহার আদিম 
ও স্বাতাবিক কলহপ্রিয়ত1 ও ক্ষমতালিপ্সার প্রবৃত্তি জয় করিতে পারে নাই। 
তাই কি ব্যক্তিগত জীবনে কি সংঘবদ্ধ জীবনে মান্বষ এই প্রবৃতির দ্বারা 
পরিচালিত হইয়া দুবলের উপর তাহার প্রভাব ও প্রতিপত্তি প্রতিষ্ঠিত করিতে 
চায়। এই প্রভাব-প্রতিপত্তির আকাজ্াই অন্তদ্বন্্ ও আত্তর্জাতিক সংঘর্ষের 
অন্তম কারণ । প্রাচীন মানবসমাজ নানা গোষ্ঠী, দল ও উপজাতিতে 
বিভক্ত ছিল। গোষ্ঠীপতি বা দলপতি নিজের অনুচরদের পূর্ণ আহ্বগত্য ও 
সক্রিয় সহযোগিতার বলে অন্য দলকে পরাস্ত করিয়৷ বিজিত দলের উপর 
আপন আধিপত্য বিস্তার করিত। এইবূপে যখন কোন দলপতি তাহার 
অনুচরদের সাহায্যে যথেষ্ট আয়তনের কোন নির্দিষ্ট ভূভাগে স্থায়ী আধিপত্য 
বিস্তার করিয়! শাসনকার্ধ আরম্ভ করে, তখনই রাষ্ট্রের সূত্রপাত হয়। হ্বতরাং 
যুদ্ধ রাষট্রগঠনের একটা প্রধান উপায়। 

জোর যার মুন্তুক তার', 11076 1৪ 718১6, 'বীরভোগ্যা বস্ৃন্ধর1,-- 
০৪৪ 106 606 10:85 098:58৪ 6119 991, প্রভৃতি প্রবাদবচনগুলি 


৬৪ রাষ্্রতত 


সব দেশেই প্রচলিত আছে ও এইগুলি, রাষ্ট্র যে তাহার অস্তিত্বের প্রথম 
পর্যায়ে অপরিহার্ধূপে বলপ্রয়োগ-নীতির উপর প্রতিষিত হইয়াছিল তাহার 
সাক্ষ্য দেয়। 
বলপ্রয়োগদ্ধার রাষ্ট্রের গোড়াপত্তন হইলেই বলপ্রয়োগের কার্ধকারিতার 
অবসান ঘটে না। প্রতিষ্টিত রাষ্ট্রকে বীচাইয়। রাখিবার জন্তও বলপ্রয়োগ 
প্রয়োজন । দুর্বল বা অপেক্ষাকৃত অল্পবৃদ্ধিস্ম্পন্ন বিজিত লোকজন হববিধা 
পাইলে বিজেতার অধীনতাপাশ হইতে যাহাতে মুক্তিলাভ করিতে ন] পারে, 
সেজন্য বলপ্রয়োগের ব্যবস্থা সব সময়েই রাখা একান্ত আবশ্যক | এইজন্য 
আভ্যন্তরীণ শান্তি-শুংখলারক্ষ/ ও বহিরাক্রমণ হইতে রাষ্ট্রকে রক্ষাকল্পে সক 
বিজেতাকেই পশুবলের উপর নির্ভর করিতে হয়। হতরাং এই মতবাদ 
অনুসারে বাস্ট্রের উৎপত্তি, ভিত্তি, সম্প্রসারণ ও অস্তিত্ব পশুবলের উপর 
প্রতিষ্ঠিত বলিয়া ধারণা করা হয়। 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি-বিশ্লেষণ ও রাষ্ট্রের ভিতি নির্ণয় করিতে এই মতবাদ 
বহুদিন পূর্ব হইতে প্রধতিত আছে। কিন্তু বিভিন্ন যুগে বিভিন্ন লেখক 
বিভিন্ন উদ্দেশ্যে এই মতবাদ ব্যবহার করিয়াছেন । মধ্যযুগে খষ্টধর্মের মহিম। 
ও অবাধ প্রতিপত্তি-স্থাপনের উদ্দেশ্টে ধর্মযাজকগণ এই যুক্তির অবতারণ। 
করেন যে, রার্ট্রশক্তি পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত, আর পোপের ক্ষমতা 
ঈশ্বরান্বমোদিত | ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদীরাও এই মতের ভিদ্ভিতে রাষ্ট্রকে ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা-বিরোধী অকল্যাণকর প্রতিষ্ঠান আখ্যা দিয়! রাষ্ট্রের কার্ধকলাপ, 
ক্ষুদ্র গপ্ডির মধ্যে সীমাবদ্ধ করিতে চান। প্রকৃতির বিধানামুযায়ী জীবন- 
সংগ্রামে একমাত্র যোগ্যতমেরই বীচিয়। থাকিবার অধিকার আছে। রাস্ট্র 
দুর্বলকে সাহায্য করিয়৷ জীবনযুদ্ধের ক্ষেত্র সংকুচিত করে ও তদ্দার! প্রকৃতির 
বিধান কার্ধকর হইতে বাধা দেয়। সমাজতন্ত্রবাদী মতের একদল উগ্র 
সমর্থক বলেন যে, রাষ্ট্র মূলতঃ পশুবলের উপর প্রতিষিত এবং রাষ্ট্র পণুবল 
প্রয়োগ করিয়৷ দুর্বল শ্রমিকশ্রেণীকে শোষণপূরক ধীরে ধীরে তাহাদের 
ংস সাধন করিতেছে । কার্ণ মাঝ্স” লেনিন প্রমুখ উগ্র সমাজতন্ত্রবাদিগণের 
মতে রাষ্ট্র শেষ পর্বস্ত স্বয়ংক্রিয় পদ্ধতিতে বিলীন হুইয়৷ যাইবে । উনবিংশ 
শতাব্দীর শেষার্ধে একদল জার্জান দার্শনিক এই বলপ্রয়োগনীতির এক 
অভিনব ব্যাখ্যা প্রদান করেন। তাহাদের মতে একমাত্র রাষ্ট্রই হইল শক্কিক 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ , ৬৫ 


নিদর্শন ও বলপ্রয়োগের দ্বারাই রাস্ট্রের অস্তিত্ব ও সক্রিয়ত। প্রমাণিত হয়। 
তাহার! জগৎ জুড়িয়া জাতীয় প্রভাব ও প্রতিপত্তি পরিব্যাপ্ত করিবার নিমিত্ত 
বলপ্রয়োগনীতিকে রাষ্ট্র পরিচালনার অপরিহার্য নীতি বলিয়া মনে করিতেন । 
রাষ্ট্র-জীবনদর্শনে এই নীতি কার্ধকরী হওয়ার ফলে জার্ান জাতিকে বহুবার 
প্রতিবেশী বাস্ট্রের সহিত মারাত্মক সংগ্রামে লিপ্ত হইতে হুইয়াছে। 
সমালোচনা-_রাস্ট্রগঠনে পশুবলের দান উপেক্ষণীয় নহে,এ কথা স্বীকার 
করিয়। লইলেও একমাত্র শারীরিক শক্ির দ্বারাই যে রাস্ট্র গঠিত হইয়াছে 
একথা বলা যায় না। এই মতবাদের প্রধান ক্রটি হইল যে, ইহ! বলপ্রয়োগ 
নীতিকে রাষ্ট্রগঠনের একমাত্র উপাদান বলিয়া মনে করে। কিন্তু রাষ্ট্র কেবল 
শারীরিক শক্তির ভিত্তিতে গড়িয়া উঠিতে পারে না । এ সম্বন্ধে শো বলেন, 
যে অধিকার পশুবলের উপর প্রতিঠিত, তাহ] চিরস্থায়ী হইতে পারে না। 
বলের অবসানের সঙ্গে অধিকারেরও অবসান ঘটে। ইতিহাসের 
ঘটনাবলীতে ও এই কথার সত্যতা প্রমাণিত হুয়। দ্বিতীয়তঃ, সমাজ-জীবনের 
বিভিন্ন শক্তি বিভিন্ন রূপে রাষ্ট্রগঠনের সহায়ত করিয়াছে । তাহাদের মধ্যে 
শারীরিক শক্তি যে একমাত্র গুরুত্বপূর্ণ উপাদান ইহা মনে করিলে সত্যের 
অপলাপ হইবে । সমাজ-বিবর্তনের এতিহাসিক ঘটনাবলীর ঘাত-প্রতিঘাত 
হইতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি হইয়াছে, শারীরিক বলই রাস্ট্রগঠনের একমাত্র উপাদান 
নহে। তৃতীয়তঃ, নৈতিক দিক দিয়া দেখিতে গেলেও এই মত সমর্থনযোগ্য 
নহে। যে মহান্‌ উদ্দেশ্য সাধন করিবার নিমিত রাস্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে 
পশুবলের ভিত্তিতে গঠিত রাস্ট্র সে উদ্দেখ কখনও সফল করিতে পারে না। 
মানুষের সর্বাঙ্গীণ কল্যাণসাধন করা যদি রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য বলিয়া ধরা 
যায়, তাহ! হইলে শুধু পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত কোন সংগঠনই এই মহান্‌ 
আদর্শবারা অনুপ্রাণিত হইতে পারে না। চতুর্থতঃ, এই মতবাদ গণতন্ত্র 
বিরোধী । গণতন্ত্রের ভিত্তি জনমতের ও সহযোগিতার উপর প্রতিষ্ঠিত। 
গণতন্ত্র মানুষের স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীতে বিশ্বাস করে ; কিন্তু এই মতবাদ 
মানবচরিত্রের উচ্চ প্রবৃতিগুলিকে উপেক্ষা করিয়া শুধু ক্ষুদ্রতার উপর 
গুরুত্ব দেয়। “জোর যার মুন্থুক তার'-_এই নীতি প্রযুক্ত হইলে শুধু যে 
স্বাধীনতা, সাম্য, মৈত্রীভাব বিনষ্ট হুইবে তাহ! নহে, আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও 
ইহার ভীষণ প্রতিক্রিয়! দেখ! দিবে। ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগুলির স্বাধীনতা লোপ 
&--(১ম খণ্ড) 


৬ রাষ্ট্তত্ব 


পাইবে । একমাত্র যুদ্ধদ্বারাই আন্তর্জাতিক সমন্াগুলির সমাধান হইবে। 
ফলে, মানুষের বহুধুগের কষ্টাজিত সততা ও কৃষ্টি ধ্বংস হইয়া পৃথিবীতে এক 
অসহনীয় বন্ত পরিবেশের সৃষ্টি হইবে। 

উপরি-উক্ত সমালোচন] হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, বলপ্রয়োগ 
নীতি আদৌ সমর্থনযোগ্য নয়। কিন্তু সমর্থনযোগ্য না] হইলেও একথা 
মানিয়া লইতে হইবে যে, পৃথিবীর বৃহৎ বৃহৎ সাম্রাজ্যগুলি এই বলপ্রয়োগ- 
দ্বারাই গঠিত হইয়াছিল ও বর্তমান যুগের রাষ্ট্রগুলিও শেষ পর্যন্ত এই শক্তির 
উপরই প্রতিষ্ঠিত। তাহা! না হুইলে পুলিশ ও সেনাবিভাগ স্থায়িভাবে 
রাখিবার আদৌ কোন প্রয়োজন হইত না। সমস্ত রান্ট্রই এই দুইটি 
বিভাগের বিলোপ সাধন করিয়া বাস্ট্রের ব্যয়সংকোচ-দারা অন্যান্ত বহু 
জনহিতকর কার্ধ করিতে পারিত। আসল কথা হইল যে, রাষ্ট্রকে অন্তর্থাতী 
কার্যকলাপ ও বহিরাক্রমণ হইতে রক্ষাকল্পে পশুবলের প্রয়োজন অপরিহার্য । 
কিন্ত সকলেরই রক্ষক ও পালক হিসাবে রাষ্ট্র শুধু শিষ্টের পালন ও দৃষ্টের 
দমনের জন্য এই পশুবল প্রয়োগ করিবে এবং এই বল প্রয়োগ জনগণদ্বার 
সমধিত হইবে । জনগণের ইচ্ছাই হইল রাষ্ট্রের মূল ভিত্তি। গণতন্ত্র আজ 
সবপ্রতিঠিত ও গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে এ সত্য আজ মানিয়া 
লইতে হইবে যে, জনসাধারণের সমর্থন ব্যতীত কোন রাস্ট্রই স্থায়ী হইতে 
পারে না। ১৬৮৮ খুষ্টাব্দবের ইংলগ্ডের “গৌরবময় বিপ্লব”, ১৭৮৯ খুষ্টাব্দের 
“ফরাসী বিপ্লব? ও ১৯১৭ খৃষ্টাব্খের “রুশ বিপ্লব" স্বৈরাচারী রাজতন্ত্রের অবসান 
করিয়৷ পশুবলের ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রের সমাধি রচন] করিয়াছে । সুতরাং 
দেখা যায় যে, জনসাধারণ শুধু শাস্তি বা ীড়নের ভয়ে রাস্্রকর্তৃত্ব স্বীকার 
করে তাহা নয়, স্বীকার করে এই কারণে যে, রাষ্ট্রের শক্তি জনসাধারণের 
সম্মতির উপর প্রতিষিত আইন অনুসারে জনসাধারণের অধিকার রক্ষার জন্ত 
প্রযুক্ত হয়। তাই বলা হয় জনসাধারণের ইচ্ছা ব1 সম্মতিই রাষ্ট্রের ভিত্তি 
শক্তি নয় (“ড11]1) 1)06 10:06) 19 617৩ 05818 01 200060) 96969.) 


/ 
সপগামাজিক চুক্তি মতবাদ (1176 90618] 0০06780$ 1119015 ) 


রাষ্ট্রের উৎপত্তিসন্বন্ধে যতগুলি মতবাদ প্রচলিত আছে তাহাদের মধ্যে 
এই মত্তবাদটিতে বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হুয়। এই মতবাদটি যে শুধু 
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রাষ্ট্রের উৎপত্তি বিচার করে তাহ! নহে, রাষ্ট্রের প্রকৃতি-বিশ্লেষণেও এই 
মতবাদটি সহায়তা করে। 

রাষ্ট্র একটি সামাজিক চুক্তির ফলে গঠিত হইয়াছে__ইহাই এই মতবাদের 
প্রতিপাদ্য বিষয়। রাস্ট্র একটি মানবীয় প্রতিষ্ঠান ও মানুষের পারস্পরিক 
চুক্তির ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছে । এই মতবাদের সারমর্ম হইল যে, মানুষ 
একদিন সমাজগণ্ডির বাহিরে বাস করিত। সমাজগঠনের পৃবে মাহুষ এমন 
একটা অবস্থায় বাস করিত যেখানে মনুষ্ত-প্রণীত কোন আইন-কানুন ছিল 
না। মানুষ নিজের ইচ্ছামত তাহার দৈনন্দিন জীবন পরিচালিত করিত । 
রাষ্ট্র-উৎপত্তির পূর্বে মাহ্নষের এই প্রাকৃ-সামাজিক অবস্থাটি “প্রাকৃতিক 
পরিবেশ" বা! প্রাকৃতিক রাজত্ব' (96৪86 0৫ [96079 ) বলিয়া! অভিহিত 
হইয়াছে। কিন্তু এই প্রকৃতির রাজত্বে মানুষ ক্রমশ:ই অতিষ্ঠ হইয়! উঠিল। 
দুর্বলের উপর সবল অত্যাচার করিলে ছুর্বলকে রক্ষা করিবার কোনরূপ 
আইনসঙ্গত ব্যবস্থা ছিল না। তাই মানুষ তার আদিম জীবনযাত্রা-প্রণ!লী 
পরিবর্তন করিয়া হ্বসংবদ্ধ জীবনষাপনমাঁনসে নিজেদের মধ্যে একটা চুক্কিতে 
আবদ্ধ হইল। এই পারস্পরিক চুক্তি অনুযায়ী রাষ্ট্র গঠিত হইল। চুক্তির 
ফলে মানুষ সমাজবদ্ধ হইল, রাজনৈতিক চেতনা লাভ করিয়া বাস্ট্রব্ূপ 
সংঘ গঠন করিল ও প্রকৃতির রাজত্বের অনিশ্চয়তার হাত হইতে আত্মরক্ষা 
করিল। 

এই মতবাদটি বহু প্রাচীন। ভারতীয় দার্শনিক কৌটিল্য এবং গ্রীক 
দার্শনিক প্লেটো ও আযারিস্টট্ল্‌ প্রভৃতি এই মতবাদ সম্বন্ধে বিশদ আলোচন। 
করিয়াছেন। শেষোক্ত লেখকদ্বয় এই মতবাদটি যুক্তিদ্বার] খণ্ডন করিবার 
চেষ্টা করেন। রোমক লেখকগণ বিশেষ করিয়া পলিবিয়াস্‌ এই মতবাদ সমর্থন 
করেন। তাহার মতে রাজার নির্দেশ জনসাধারণ আইন বলিয়া মান্ত করে, 
তাহার কারণ রাজশক্তির উৎস হইল জনসাধারণ। রাজা জনসাধারণের 
প্রতিনিধি মাত্র। মধ্যযুগে রাজতন্ত্রবিরোধী লেখকগণদ্বারা এই মঙ্বাদটি 
বিশেষভাবে সমথিত হয়। তাহাদের মতে অত্যাচারী রাজাকে সিংহাসনচ্যুত 
এমন কি হত্যা করিবার অধিকারও প্রজাসাধারণের আছে। কেন না, 
জনসাধারণের প্রদত্ত ক্ষমতার বলেই রাজ! বলীয়ান ও সেই ক্ষমতার 
অপব্যবহার করিলে রাজাকে শান্তি দিবার অধিকার জনসাধারণের আছে। 


৬৮ রাষ্ট্রতত্ব 


এইরূপে ষোড়শ শতাব্দী হইতে অষ্টাদশ শতাব্দী পর্যন্ত অনেক বিশিষ্ট 
চিন্তানায়ক এই মতবাদ নানারূপে প্রচার করিয়াছিলেন । এই লেখকগণের 
মধ্যে ইংরাজ লেখক হবৃস্‌ ও লক এবং ফরাসী লেখক রুশে! এই মতবাদের 
সমর্থনকারী হিসাবে সমধিক প্রসিদ্ধি লাভ করিয়াছেন। ইহাদের পরেও 
জার্মান দার্শনিক ইমানুয়েল্‌ কান্ট ও ইংরাজ রাজনীতিবিশারদ বার্কও এই 
মতবাদের আলোচনা করেন। বর্তমান যুগে এই মতবাদটির আলোচন! 
করিতে গেলে স্বভাবতই হৃব্স্‌, লক ও রুশোর অভিমত লইয়া আলোচনা 
করিতে হয়, কারণ এই তিন ব্যক্তিই চুক্তির ভিত্তিতে রাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে__ 
এই মতবাঁদটি বিশেষ গুরুত্বের সহিত প্রচার করিয়াছেন । 


হব্সের অভিমত 

“লেভিয়াথান্‌্, নামক বিখ্যাত গ্রন্থে হবৃস্‌ তাহার চুক্তিবাদী মত ব্যাখ্যা 
করিয়াছেন। তাহার মতে রাস্ট্রজন্বের পূর্বে মানুষ এক প্রাকৃতিক পরিবেশের 
মধ্যে বাস করিত। এই প্রাকৃতিক পরিবেশে মনু্তৃষ্ট কোনরূপ আইন- 
শৃংখল| ছিল না-প্রাকৃতিক আইনের দ্বারা মান্বষের জীবন নিয়ন্ত্রিত হইত। 
“জোর যার মুন্ুক তার”__-এই নীতিদ্বারাই মান্ষের অধিকার নির্ধারিত 
হইত। হৃব্সের মতে মানুষ স্বভাবতই অসৃইচ্ছাপ্রণোদিত হইয়া কাজ 
করে। তাহার নিজের স্বার্থ রক্ষা করাই তাহার প্রধান প্রবৃত্তি। এই 
প্রবৃত্তির তাডনায় মানুষ প্রাকৃতিক পরিবেশে সব সময়েই পরিচালিত হইত । 
মানুষের জীবন, ধন ও মানের কোন নিরাপত্তা ছিল না। মানুষ সব সময়ে 
পরস্পরের সহিত কলহ করিয়া নিজ শ্রেষ্ঠতর শক্তির বলে স্বীয় স্বার্থ রক্ষ! 
করিত। শ্রেষ্ঠতর শক্তি ছাডা মানুষের স্বেচ্ছাচারী ক্ষমতায় বাধা দিবার 
অন্ত কোন পন্য! ছিল না। স্বতরাং হুবৃসের মতে রাষ্ট্রের উৎপত্তির পূর্বে 
মানুষ এমন একট] বন্য অবস্থায় ছিল যেখানে তাহার জীবনযাত্রা-প্রণালী 
একদল রক্তপিপাদু নেকডে বাঘের জীবনযাত্রা-প্রণালীর অনুরূপ ছিল। 
এইরূপ ভীষণ প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষের জীবন যখন অসহনীয় হুইয়। 
উঠিল তখন তাহার! একযোগে মিলিত হইয়া এই ভয়াবহ অবস্থার অবসান 
থটাইতে ইচ্ছুক হইল। তাহারা সকলেই প্রাকৃতিক পরিবেশে যে অবাধ 
স্বাধীদতার অধিকারী ছিল, সেই অবাধ স্বাধীনতা একটা পারস্পরিক ঢুকির 
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দ্বারা বিন! শর্তে, নিঃশেষে ও পুনঃপ্রাপ্তির দাবী না রাখিয়া! তাহাদের 
নিজেদের একজনের হস্তে সমর্পণ করিল। এই লোকটি সমাজে রাজা বলিয়া 
পরিচিত হইল ও সমস্ত লোকের জীবন ও সম্পত্তি রক্ষার ভার প্রাপ্ত হইল। 
জনসাধারণের উপর তাহার অসীম ক্ষমতা প্রতিঠিত হইল । 

হবৃসের মতে মানুষ প্রাকৃতিক পরিবেশের হুবিষহ অবস্থা হইতে পরিব্রাণ 
পাইবার নিমিত্ত সকলে মিলিয়া একটা চুক্তি করিল-_যে চুক্তির ফলে একজন 
শাসনকর্তার আবির্ভাব হইল। সুতরাং শাসক চুক্তির একটি পক্ষ নহে। 
মানুষ নিজেদের মধ্যে চুক্তি করিয়! একজন শাসনকর্তা নিয়োগ করে-_যাহার 
হস্তে তাহার! তাহাদের তথাকথিত প্রাকৃতিক সমস্ত অধিকার বিনা শর্তে 
সমর্পণ করে। বাজ! জনগণ কর্তৃক প্রদত্ত ক্ষমতাবলে সম্পূর্ণ নিজ ইচ্ছান্ুসারে 
শাসনকার্ধ অর্থাৎ জনগণের জীবন ও সম্পতিরক্ষার ব্যবস্থা করিবেন । এজন্ট 
প্রজাগণ রাজার নিকট কোন €কফিয়ৎ চাহিতে পারিবে ন] বা রাজার বিরুদ্ধে 
বিদ্রোহ ঘোষণ। করিতে পারিবে না। সুতরাং হবৃসের মতে রাজ প্রজার 
উপর কোনরূপ অবিচার করিতে পারেন না। অবিচার করার অর্থ হইল 
চুক্তি ভঙ্গ করা। রাজ কোনবূপ চুক্তি কবেন নাই, কাজেই কোন চুক্তিদ্বার! 
তিনি বাধ্য নহেন। জনগণই নিজেদের মধ্যে চুক্তি করিয়! রাজার হস্তে 
সমস্ত ক্ষমতা সমর্পণ করে। স্বতরাং প্রজাগণ যদি রাজার নির্দেশ অমান্য 
করে বা বিদ্রোহ করে, তাহা হুইলে প্রজাগণই চুক্তিতঙ্গের দোষে দায়ি 
হইবে। আর যে চুক্িদ্বারা মানুষ প্রাকৃতিক পরিবেশের অবস্থা হইতে 
পবিত্রাণ পাইয়াছে, সে চুক্তি ভঙ্গ করিলে পুনরায় প্রাকৃতিক পরিবেশের 
অনিশ্চয়তার মধ্যে ফিরিতে হইবে। চুক্তিভঙ্গের ফলে সমাজ, রাস্ট্র ও 
শাসনযস্ত্র বিকল হইবে। 

উপরি-উক্ত যুক্তিদ্বার! হুবৃস্‌ জনসাধারণের উপর রাজার অব্যাহত ক্ষমতা 
প্রতিঠিত করিবার চেষ্টা করেন। তাহার মতে রাজার আদেশই হইল 
আইন। সুতরাং তাহার মতবাদ দ্বারা তিনি স্বৈরাচার সমর্থন করেন। 
নিজের ব্যক্তিগত জীবনের ঘটনাবলী হুবৃসের এই মতবাদের উপর অনেক 
আলোকসম্পাত করিয়াছে । তিনি ইংলগ্ডের রাজ! দ্বিতীয় চার্লসের গৃহ- 
শিক্ষক ছিলেন ও তাহার এই মতবাদ দ্বার! ছুয়ার্ট রাজবংশের যথেচ্ছ শাসন- 
খ্াবস্থার সমর্থন করেন। তাহার পুস্তকের দামকরণও বিশেষ তাৎপর্যপূর্ণ । 


৭০ রাষ্ট্রতত্ব 


'লেভিয়াথান্‌* শব্দটির অর্থ হইল অতিকায় সামুদ্রিক জীববিশেষ। এই 
জীবের শক্তিও অপরিসীম । চুক্তির দ্বার যে রাজশক্তি প্রতিষ্ঠিত হইল 
তাহার ক্ষমতাও এই সামুদ্রিক জীববিশেষের ক্ষমতার মত অবাধ ও অপরিসীম 
হবৃস্‌ এমন একটি মতবাদ প্রচার করিলেন, যে মতবাদ মানুষকে অতি নিকৃষ্ট 
স্তরের জীব বলিয়া চিত্রিত করিল। প্রাকৃতিক রাজত্বে মানুষ যখন বাস 
করিত তখন তাহার জীবন ছিল “'নি£সঙ্ত, দীন, কদর্ধ, পাশব ও স্বল্লায়ু'। 
চুক্তির দ্বার! সামাজিক জীবন লাভ করিয়াও মানুষের অবস্থার কোন উন্নতি 
হইল না। প্রাকৃতিক পরিবেশের অরাজকতা হইতে পরিত্রাণ পাইয়া মানুষ 
স্বৈরাচারী শাসনের নিষ্পেষণে পূর্ববৎ জর্জরিত হইতে লাগিল। হবৃসের 
মতে একটিমাত্র চুক্তি দ্বারা সমাজ, রাষ্ট্র ও শাসনযন্ত্র সৃষ্ট হইয়াছিল । তিনি 
চুক্তিদ্বার! প্রতিষ্ঠিত আইনসম্মত রাজশক্কির প্রাধান্য ঘোষণ করিলেন, কিন্তু 
যাহার! চুণ্ত করিয়া এই রাজশক্তির সৃষ্টি করিল, সেই গণশক্কিকে তিনি 
অস্বীকার করিলেন। হবৃস্‌ তাহার পরিকল্পিত রাষ্ট্রব্যস্থার দ্বার] ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার সমাধি রচন] করিয়াছিলেন। 

এস্থলে একটি কথা স্মরণ রাখিতে হুইবে যে, হুব্স্‌ যদিও তাহার মতবাদ 
দ্বার] স্বৈরতন্ত্র সমর্থন করিয়াছিলেন তথাপি গণশক্তি যে সমস্ত রাজনৈতিক 
শক্তির উৎস তাহা বিশেষ গুরুত্বের সহিত বলিয়াছেন। তাহার মতে 
স্বেচ্ছাচারী রাজশক্তিও জনসাধারণের ইচ্ছার ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। হবৃস্‌ 
একটি বিশেষ উদ্দেশে প্রণোদিত হইয়া তাহার পুস্তকে এই গণবিরোধী 
মতবাদ প্রচার করিয়াছিলেন। তাহার সময়ে সমগ্র ইউরোপ মহাদেশ ও 
বিশেষ করিয়া তাহার স্বদেশ ইংলগ্ডে অন্তবিপ্নব দেশের মধ্যে অরাজকত। 
সৃষ্টি করিয়া লোকের সুখশাস্তি নষ্ট করিয়! দিয়াছিল। হবৃস্‌ এমন একটি 
রাজশক্তি সুপ্রতিষ্ঠিত করিতে চাহিয়াছিলেন, যে শক্তি স্বীয্ন ক্ষমতাবলে 
রাজনৈতিক বিবাদের অবসান ঘটাইয়া দেশে শান্তি-শৃঙ্খল! স্থাপন করিতে 
পারে। 


লকের অভিমত 


জন্‌ লক্‌ও এই সামাজিক চুক্তি-মতবাদের বিশদ্‌ ব্যাখা! করিয়াছেন । 
হ্বৃস্-প্রবতিত মতবাদের মূল সূত্রগুলির সহিত লকের মতবাদের মুল 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৭১ 


সূত্রগুলির সারৃশ্ট থাকিলেও দেখা যায় যে, এই উভয় লেখকের দৃ্টিতঙ্গী ও 
প্রতিপাছা বিষয় সম্পূর্ণ পৃথক্‌। 

লকের মতে রাষ্ট্রগঠনের পূর্বে সমাজের বাহিরে এমন একটি অবস্থায় মানুষ 
বাস করিত, যে অবস্থাকে তিনিও প্রাকৃতিক পরিবেশ বা! প্রকৃতির রাজত্ব 
বলিয়া আখ্য। দ্রিয়াছেন। কিন্তু এই প্রাকৃতিক পরিবেশকে লক্‌ প্রাকৃ- 
সামাজিক (79-80০1%] ) যুগ না বলিয়। প্রাক-রাস্ট্র (1১:9-0০11610৪]) যুগ 
বলিয়া অতিহ্িত করিয়াছেন। এই প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষ যুক্তি ও 
বিবেকের অনুশাসনঘ্বারা পরিচালিত হইত। লকের মতে মানুষ স্বভাবতই 
দৃর্ত্তপ্রকৃতি নহে। প্রাকৃ-রাষ্ট্র যুগে মানুষ যে স্বাধীনতার অধিকারী ছিল, 
তাহা শুধু শ্রেষ্ঠতর শারীরিক বলের উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল না। স্যায়বোধ ও 
প্রাকৃতিক আইনের দ্বারা মানুষের কার্য নিয়ন্ত্রিত হইত | এই প্রাকাতিক 
পরিবেশে সমস্ত মানুষই ছিল স্বাধীন ও সমপর্যায়ভুক্ত। কিন্ত কতকগুলি 
বিশেষ অস্থবিধার জন্য মানুষ বাধ্য হইয়! এই শান্তিময় প্রাকৃতিক পরিবেশ 
পরিত্যাগ কারিয়া রাষ্ট্র গঠন করিল। প্রথমতঃ, প্রাকৃতিক পরিবেশে ষে 
সমস্ত অসংবদ্ধ প্রাকৃতিক নিয়মদ্বারা মান্নষের জীবন নিয়ন্ত্রিত হইত, সেগুলি 
সম্বন্ধে মতভেদ হইলে মীমাংসা করিবার কোন নির্দিষ্ট পদ্ধতি ছিল না। 
দ্বিতীয়তঃ, প্রাকৃতিক নিয়ম ভঙ্গ করিলে দৌোষীকে শাস্তি দিবার নিরপেক্ষ 
কোন বিচারক ছিল না। তৃতীয়ত, বিচারব্যবস্থা বলবৎ করিবার জন্য 
কোন শাসন বিভাগও ছিল না। প্রাকৃতিক পরিবেশের এই অনিশ্চয়ত! 
দূর করিয়া একটি বিধিসম্মত শাসনব্যবস্থ। প্রবর্তনের প্রয়োজন মানুষ উপলব্ধি 
করিল। এই উপলব্ধির ফলে মান্নষ নিজেদের মধ্যে একটি পারস্পরিক চুক্তি 
করিয়! সমাজ গঠন করিল। তাহার পর তাহার! দ্বিতীয় চুক্তিদ্বার 
একজনকে রাজা করিল। প্রথম চুক্তির দ্বারা একটি সমাজ গঠিত হইল ও 
দ্বিতীয় চুক্তির দ্বার! একটি সরকার-রাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইল। রাজার সহিত 
তাহাদের এই চুক্তি হইল যে, তিনি আইন প্রণয়ন করিয়া! লোকের জীবন, 
ধন ও মানের নিরাপত্তা বজায় রাখিবেন ও প্রজার! এই নিষিত্ত তাহার 
অনুশাসন মানিয়া তাহার আন্গতা স্বীকার করিবে। লকের মতে রাজ। 
চুক্তির একজন পক্ষ ও তিনি যতদিন চুক্তির শর্ত মানিয়া কাজ করিবেন 
ততদিন তিনি জনগণের সমর্থন পাইবেন। চুক্তির শর্ত ভঙ্গ করিলে অর্থাৎ 


ণ্‌২ রাষ্ট্রতত্ব 


স্বেচ্ছায় অথবা নিজের অক্ষমতাহেতু শাসনকার্ধ পরিচালনা করিতে না! 
পারিলে তাহার রাজনৈতিক অধিকারও হারাইবেন) এই মতবাদদ্বারা 
লক্‌ ১৬৮৮ খৃষ্টাবে ইংলগ্ডের “গৌরবময় বিপ্লীব' সমর্থন করেন | 

লক্‌ তাহার স্বদেশের ক্রমবর্ধমান গণতান্ত্রিক আদর্শের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়। 
তাহার মতবাদটির ব্যাখ্যা করেন। হুবৃসের মত তিনি মানবচরিব্রকে এত 
নীচ প্রকৃতির বলিয়া মনে করেন নাই। লকের মতে পর পর হুইটি চুক্তি- 
দ্বারা রাষ্ট্র ও সরকার গঠিত হুইয়াছিল। ইহাদ্বার! বুঝ| যায় যে, তিনি 
রাষ্ট্র ও শাসনযস্ত্রের পার্থক্যসম্বন্ধে সচেতন ছিলেন, কিন্তু হুবৃস্‌ এবিষয়ে 
মারাত্বক ভূল করিয়াছিলেন | লকের মতে মানুষ নিঃশেষে সমস্ত ক্ষমতা 
বিনা শর্তে সরকারের হস্তে অর্পণ করে নাই। জনসাধারণের হুস্তেই শেষ 
পর্ধস্ত সার্বভৌম ক্ষমতা থাকে, যে ক্ষমতার বলে জনসাধারণ অন্তায়কারী 
রাজাকে ক্ষমতাচাত করিতে পারে । লকের মতে আইন রাজার নির্দেশ 
নহে। আইনের উৎস হইল জনমত এবং এই জনমত যুক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত 
হওয়] চাই। স্বতরাং লকৃ তাহার মতবাদদ্ধার] ব্যক্তি-স্বাধীনতার ভিতি 
সুদুঢ করেন। কিন্ত তিনি এই ব্যক্রি-স্বাধীনতার উপর এতটা গুরুত্ব আরোপ 
করেন যে, তাহার ফলে শাসনব্যবস্থা দুর্বল ও অস্থায়ী হইয়! উঠে । হ্বৃসের 
মতবাদের ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রে যেরূপ ব্যক্তি-স্বাধীনত! ক্ষুণ্ণ হয়, লকের 
পরিকল্পিত রাষ্ট্রে সেইব্ূপ সরকারের স্থায়িত্ব নষ্ট হয়-সরকারের স্থায়িত্ব 
জনসমফ্টির খামখেয়ালের উপর নির্ভর করে। হবৃস্‌ গণশক্তিকে উপেক্ষা 
করিয়া রাজশক্তিতে গুরুত আরোপ করিয়াছিলেন। লকৃ রাজশক্তিকে 
উপেক্ষা করিয়! গণশক্তিকেই সর্বশক্তির আধার বলিয়া ঘোষণা করিলেন । 
কিন্ত রাজনৈতিক জীবনের উদ্দেশ্য হইল এই রাস্ট্রশক্তি ও গণশক্ির মধ্যে 
যথাযথ সামঞ্রস্ত বিধান করিয়া সমাজের রাজনৈতিক জীবনধারা অব্যাহত 
রাখা । এই উদ্দেশ্য-প্রণোিত হইয়! ফরাসী দার্শনিক রুশো এই মতবাদের 
ব্যাখ্যা! করেন। 


রূুশোর অভিমত 


১৭৬২ থৃষ্ঠাব্দে রুশে। তাহার “কণা সো্যাল গ্রন্থে সামাঞ্জিক চুক্তি- 
সম্বন্ধে অভিমত ব্যক্ত করেন। রুশোর এই সামাজিক ভিচু-মতবাদ সম্বন্ধে 


রাষ্ট্রের উৎপতি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৭৩ 


বল! হইয়াছে যে, তিনি হুবৃসের পদ্ধতিতে লকের মতবাদের সম্যক পরিবর্ধন 
করেন। তিনিও হুবৃস্‌ ও লকের প্রাকৃতিক পরিবেশ হইতে মানুষের 
জীবনের সৃত্রপাত করেন। কিন্তু তাহার মতে প্রকৃতির রাজ্যে ছিল আদর্শ 
ব্যবস্থা । এই ব্যবস্থায় মানুষের মধ্যে কোনরূপ কলহ-বিবাদ ছিল না। 
তাহারা পরস্পরের সহিত পরম সুখে ও সম্প্রীতিতে জীবন যাপন করিত । 
মান্বষের পারস্পরিক সন্বন্ধ কোনরূপ কৃত্রিম বন্ধন বা বাধ্যবাধকতা দ্বার! 
নিয়ন্ত্রিত হইত না। মানুষ সম্পূর্ণ স্বাধীনভাবে মুক্ত জীবন যাপন করিত। 
প্রকৃতির বাজ্যের এই সহজ, সবল ও স্বাভাবিক জীবনযাত্রাকে রুশো মর্ত্যের 
স্বর্গ বলিয়া! বর্ণনা করিয়াছিলেন । কিন্তু জনসংখ্যা-বৃদ্ধিব সঙ্গে সঙ্গে মানুষকে 
অনেক জটিল সমস্যার সম্মুখীন হইতে হইল। এই জনসংখ্যা-রদ্ধির ফলে 
তাহাদেব নানারূপ সংঘ প্রতিষ্ঠিত করিয়া নৃতন সমস্তাগুলির সমাধান করিবার 
প্রয়োজন হইল। ব্যক্তিগত সম্পত্বি-প্রবর্তনের ফলে মানৃষের আদিম সরলতা! 
ও পূর্ণ সাম্য অন্তহিত হইল। যেদিন হইতে মানুষ এই সমস্ত সমস্তা-সমাধানের 
জন্য চিন্তা করিতে শিখিল, সেইপিন হইতে তাহাদের অধঃপতন হইল 
(110) 0790 10 791606৪ 18 9021010% ) 1 মানষ ক্রমে ক্রমে আপন পর 
বিচার কবিতে শিখিয়! স্ব্গরাজ্যের শান্তিময় ও পূর্ণ সাম্য ও স্বাধীনতা-বিশিষ্ট 
জীবন হইতে বঞ্চিত হইল। ইহার ফলে মানুষের মধ্যে উচ্চ-নীচ ভেদবুদ্ধির 
আবির্ভাব হুইল। শেষ পর্যন্ত এই ভেদবুদ্ধি মান্বষের মধ্যে স্বার্থপরতা, 
আত্মকলহ ও নানাবূপ নীচতা'র সৃষ্টি করিয়া মানুষকে হ্বৃস্*বণিত অসহনীয় 
প্রাকৃতিক অবস্থায় পর্যবসিত করিল । এই অবস্থা হইতে পরিত্রাণ পাইবার 
নিমিত্ত মানুষ নিজেদের মধো একটা চুক্তি সম্পাদন করিয়া! রাষ্ট্র সৃষ্টি 
কবিল। এই রাষ্ট্রের মধ্য দিয়! মানুষ প্রাকৃতিক জীবনের পরবত্তা অধ্যায়ের 
ভয়াবহ অবস্থা হইতে মুক্তি পাইল। সুতরাং এ দিক দিয়। হবৃস্বধিত 
প্রাকৃতিক পরিবেশ ও রুশো বণিত প্রাকৃতিক পরিবেশের দ্বিতীয় পর্যায়ের 
মধ্যে সাদৃশ্ট রহিল। 

রুশোর মতে মানুষ নিজেদের মধ্যে একটিমাত্র চুক্তি সম্পাদন করিয়া 
রাষ্ট্র গঠন করিল, কিন্তু রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা! হবৃস্‌ বা লকের মতানৃযায়ী 
তাহার! বাহিরের কোন কর্তৃপক্ষের হস্তে সমর্পণ করিল না। মাহ নিজেদের 
মধ্যে এই মর্মে ঢুক্ি করিল যে, তাহার! প্রতোকে ব্যক্তিগতভাবে যে ক্ষমতা! 


৭৪ রাষ্ট্রতত্ব 


প্রয়োগ করিত তাহা প্রত্যেকে স্বাধীনভাবে প্রয়োগ না করিয়া! সমষ্টিগততভাকে 
প্রয়োগ করিবে অর্থাৎ প্রত্যেকেই বাক্তিগত ক্ষমতাকে সমষ্টিগত ইচ্ছার 
নির্দেশের অধীনে সমর্পন করিল। সমষ্টিগত এই ইচ্ছাকেই রুশে৷ সাধারণ 
ইচ্ছ! (3811678] ছ্1]] ) আখ্যা দিয়াছেন । রুশো কোন ব্যক্তিবিশেষের বা 
কতিপয় জনসমষ্টির উপর রাস্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা অর্পণ না করিয়া সমফ্টির 
এই সাধারণ ইচ্ছাকে সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী করিয়াছেন। কিন্ত 
রুশো-বণিত এই সাধারণ ইচ্ছার সহিত হব্স্‌-বধিত অবাধ রাজতন্ত্রের মূলতঃ 
কোন পার্থক্য নাই। হব্‌্দের 'লেভিয়াথান্‌* যেব্ূপ অসীম, চুড়ান্ত ও অন্রান্ত 
ক্ষমতার অধিকারী, রশোর সাধারণ ইচ্ছাও তদ্রপ অপ্রতিহত ক্ষমতার 
অধিকারী । রুশো রাজার হস্তে ক্ষমতা সমর্পণ না করিলেও যে সমষিগত বা 
সাধারণ ইচ্ছায় ক্ষমতা সমর্পণ করিয়াছিলেন তাহ! কার্ধতঃ স্বৈরাচারী 
শাসকের স্থান গ্রহণ করিয়াছিল। এদিক দিয়া দেখিতে গেলে বলা যায় 
যে, রুশো! হবৃসের মতবাদ দ্বার] বিশেষভাবে প্রভাবিত হইয়াছিলেন। 


সাধারণ ইচ্ছা (0676781 সা11])- শে! তাহার এই সমষ্টিগত 
সাধারণ ইচ্ছার নিজস্ব ব্যাখ্যা করিয়াছেন। প্রাকৃতিক অবস্থায় মানুষ 
নিজেদের মধ্যে যে পারস্পরিক চুক্তি করে; সেই চুক্তির ফলে এই সাধারণ 
ইচ্ছার জন্ম। এই চুক্তির কোন দ্বিতীয় পক্ষ নাই। এই চুক্তির দ্বারা 
প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার সমস্ত ক্ষমতা পরিহার করিয়া সাধারণ ইচ্ছায় সমর্পণ 
করিল। বাক্তিগত ইচ্ছা বা ক্ষমতাকে সমফ্িগত ইচ্ছ! ব1 ক্ষমতায় সমর্পপ 
করিলেও ব্যক্তি-স্বাধীনতা বা! সামানীতির অবসান ধটিল না। প্রত্যেক 
ব্যক্তিই নবগঠিত রাস্ট্রের অপরিহার্য অংশ হিসাবে ব্যক্তিগতভাবে যাহ 
সমর্পণ করিয়াছিল, তাহা! ফিরিয়া পাইল। চুক্তিগত ক্ষমতা সমর্পণ 
করিয়া! কেহই পরাধীন হইল না। পূর্বেই বল! হইয়াছে যে, চুক্তিদ্বার! 
গঠিত এই সমষ্টিগত ইচ্ছাতে রুশো! সার্বভৌম ক্ষমতা আরোপ করিয়াছেন। 
এই ক্ষমতার বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা! অবিভাজ্য ও হস্তাস্তরের অযোগ্য । 
একমাত্র সমষিই প্রত্যক্ষভাবে এ-ক্ষমতা প্রয়োগের অধিকারী । রাষ্ট্রের মধ্যে 
সমট্টির এই ইচ্ছা হইল চুড়াস্ত ও অভ্রান্ত। এই চূড়াত্ত ও অভ্রাস্ত ইচ্ছার 
উদ্দেশ্য হইল সমর মঙ্গলসাধন কর! | সাধারণের মঙগলসাধন কর! যে 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রন্কতি সম্বন্ধে মতবাদ ৭৫, 


ইচ্ছার উদ্দেস্ট নয়, সে ইচ্ছ! সম্টিগত হইলেও তাহাকে রুশে| সাধারণের 
ইচ্ছ! বলিয়! মনে করেন না। হুবূসের মত তিনি এই সাধারণের ইচ্ছাকেই 
সর্বশক্তিময়, অবাধ ও অপ্রতিহ্ৃত কর্তৃত্বের আধার বলিয়াছেন। যদি 
ব্যক্তিগত ইচ্ছার সহিত সাধারণের ইচ্ছার সংঘর্ষ হয় তাহা হইলে সাধারণের 
ইচ্ছাই বলবৎ হইবে । বুঝিতে হইবে যে, ব্যক্তি তাহার প্রকৃত ইচ্ছার 
দ্বার পরিচালিত ন] হইয়া ভ্রান্ত ইচ্ছার বশবর্তা হইয়াছে ও এরূপ স্থলে' 
সাধারণেব ইচ্ছ! বলপ্রয়োগদ্ধার ব্যক্তির উপর বলবৎ করা যাইবে। 
কারণ সাধারণের ইচ্ছা যে শুধু অবাধ কর্তৃত্বের অধিকারী তাহা নয়, ইহ! 
সব সময়েই অভ্রান্ত ও সমষ্টির মঙ্গলবিধায়ক। সুতরাং রুশোর মতবাদ 
অহ্ুসারে সরকারের কোন নিজস্ব ক্ষমতা নাই। সরকার সাধারণ ইচ্ছার' 
দ্বারা প্রতিষিত ও সাধারণ ইচ্ছার নিয়ন্ত্রণাধীন শাসনযস্ত্র মাত্র । সরকার 
সাধারণ ইচ্ছ।র নির্দেশে সাধারণ ইচ্ছা প্রদত্ত ক্ষমতা প্রয়োগ করে । 

লাস্কি প্রভৃতি অনেক লেখক রূুশোর এই মতবাদের সমালোচন। 
করিয়াছেন। প্রথমতঃ, বলিতে পারা যায় যে, কার্ধতঃ এই সাধারণের ইচ্ছা 
সংখ্যাগরিষ্ঠের ইচ্ছা ব্যতীত আর কিছুই নয়। হাতরাং রাষ্ট্রীয় ব্যাপারে 
সংখ্যালঘিষ্ের কার্ধতঃ কোন কর্তৃত্ব নাই। সংখ্যালঘিষ্ঠের] যদি সংখ্যাগরিষ্ের 
কার্ষে আপত্তি করিয়া বাধা দেয় তাহা! হইলে সংখ্যালঘিষ্ঠের] তাহাদের 
প্রকৃত ইচ্ছা জানে না বলিয়া বলপূর্বক তাহাদিগকে সংখ্যাগরিষ্টের মত 
অনুসারে কার্ধ করিতে বাধ্য করা যায়। ইহাতে সংখ্যালঘিষ্ঠের স্বাধীনতা 
ক্ষ হইবার সম্ভাবন। রহিয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, এই মতের বিরুদ্ধে বল! চলে 
যে, ইহ! রাজনৈতিক ক্ষেত্রে বলপ্রয়োগের সমর্থন করিয়া সংখ্যাগরিষ্ঠের 
স্বেচ্ছাচারিতার প্রশ্রয় দেয়। এদিক দিয়া দেখিতে গেলে রশোর সাধারণ 
ইচ্ছা! হব্সের “লেভিয়াথানের” মতই স্থৈরাচারী। তবে রুশোর কল্পিত চুক্তিতে 
বাজার কোন স্থান নাই। হব্‌সের মত তিনি রাজাকে অপ্রতিহত স্বৈরাচারী? 
ক্ষমতার অধিকারী না করিয়! সংখ্যাগরিষ্ঠের ঘত্বরাচার সমর্থন করেন। 
পূর্বেই বল! হইয়াছে যে, হবৃস্‌ ও লকের মতবাদের-_রাস্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা 
ও ব্যক্তি-স্বাধীনত1- সমন্বয়ের উদ্দেশ্যে রুশো লেখনী ধারণ করিয়াছিলেন, 
কিন্ত তাহার উদ্দেশ্য সফল হয় নাই। লাস্কি বলেন যে, বর্তমান রাসট্রজীবনে। 
প্রত্যক্ষভাবে এই সাধারণ ইচ্ছ! প্রয়োগ করাও সম্পূর্ণ অসম্ভব । 


৭৬ রাষ্ট্রতত্ব 


সমালোচনা-এই মতবাদের বিরুদ্ধে আজ পর্যস্ত বহু সমালোচনা 
হইয়াছে। এই মতবাদের প্রধান ত্রুটি হইল যে, চুক্তির দ্বারা আজ পর্যন্ত 
পৃথিবীতে কোন রাষ্ট্রই গঠিত হয় নাই। ১৬২০ খুক্টাব্ে সম্পাদিত মে- 
ফ্লাওয়ার চুক্তির নজির দেখাইয়া অনেক লেখক ইহার সত্যতা প্রমাণ করিতে 
চেষ্টা করিয়াছেন। কিন্তু উক্ত চুক্তির সম্পাদনকারীরা এই মতবাদে বণিত 
প্রাকৃতিক পরিবেশে কোন দিনই বাস করেন নাই বা তাহার! চুক্তি দ্বারা 
কোন নৃতন রাষ্ট্রও গঠন করিতে পারেন নাই। স্ঠাহার রাষ্ট্রনৈতিক 
চেতনাসম্পন্ন নাগরিক হিসাবে এক দেশ হইতে অন্য দেশে গিয়াছিলেন মাত্র । 
দ্বিতীয়তঃ, এই মতবাদ অযৌক্তিকও বটে। সভ্যতার নির্দিষ্ট স্তরে রাষ্ট্র 
গঠিত হইয়াছে । যে সমস্ত রাক্ট্রনৈতিক চেতনাবিহীন আদিম মানব 
প্রকতিরাজ্যে বাস করিত তাহার! যে রাস্ট্রব্যবস্থা সম্বন্ধে হঠাৎ সচেতন হুয়া 
রাষ্ট্র গঠন করিল ইহা! সম্পূর্ণ ভুল। তৃতীয়তঃ, এই মতবাদে বল! হইয়াছে 
যে, প্রকৃতির রাজ্যে মানুষ সম্পূর্ণ স্বাধীন ছিল। এখানে তাহার প্রাকৃতিক 
অধিকার (৪6781 13161)6) ছিল। কিন্তু এই স্বাধীনতা ও অধিকার 
প্রকৃতির রাজ্যে থাক! সম্পূর্ণ অসম্ভব, কেন না৷ প্রাকৃতিক পরিবেশে এমন 
কোন কর্তৃপক্ষের অস্তিত্ব বিদ্যমান ছিল না যিনি মানুষের স্বাধীনতা! ও অধিকার 
রক্ষা করিতে পারিতেন। ইহা ছাড়া, চুক্তি বলবৎ করিতে গেলে আইনের 
প্রয়োজন হয়। প্রাকৃতিক আইন কখনও চুক্তির মর্যাদা রক্ষা করিতে পারে 
না। এদিক দিয়া দেখিতে গেল এই মতবাদের মধ্য গুরুতর অসংগতি 
দেখা যায়। চতুর্থতঃ, স্তর হেন্রি মেইন-এর মতে আদিম মনুম্তসমাজগুলি 
জন্মগত অধিকারের ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল, তখন সমাজমধ্যে মানুষের 
পদমর্ধাদা স্থির হইত জন্মগত অধিকারের ভিত্তিতে, চুক্তি বা প্রতিযোগিতার 
ভিত্তিতে নয়। সেই অবস্থার বিবর্তনের ক্রেমপরিণতি হইল চুক্িদ্বার। নিয়ন্ত্রিত 
সমাজবাবস্থা। হৃতরাং চুক্তি হইল সামাজিক অগ্রগতির পরিণতির নিদর্শন, 
এই মত অনুযায়ী ইহার গোডাপত্বনের নিদর্শন হইতে পারে না। পঞ্চমতঃ, 
এই মতবাদে জনমতকে অতাধিক প্রাধান্ত দেওয়া হুইয়াছে। জনমত 
সব সময়ই যে নির্ভুল সিদ্ধান্ত করিবে তাহার কোন নিশ্চয়তা নাই। জনমত 
যে সব সময়েই বিবেকবৃদ্ধির দ্বার! পরিচালিত হয় তাহাও নয়, পরস্ত অনেক 
লময় দেখা যায় যে, যুক্তিহীন উত্তেজনাদ্বারা পরিচালিত হইয়া জনমত 


রাষ্ট্রের উৎপতি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৭৭ 


স্বৈরাচারী শাসক অপেক্ষাও দেশের ও দশের অনেক অনিষ্ট সাধন করে|) 
ফরাসী বিপ্লবে ও রুশ বিপ্লবে স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীর নামে যে সব অন্যায়, 
অবিচার ও নৃশংস হত্যাকাণ্ড অনুষ্ঠিত হইয়াছিল তাহা! দ্বারা অতি সহজেই 
অনুমেয় যে, জনমতের ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্র যে সর্বাঙ্স্বন্দর হইবে তাহার 
কোন নিশ্চয়তা নাই। যষ্ঠতঃ, এই মতবাদে রাষ্ট্রকে একটি অংশীদারী 
কারবারের সমপর্ধায়ভূক্ত করা হয়। অংশীদার্্ী কারবার যেরূপ কতকগুলি 
লোক তাহাদের স্ববিধার জন্ত ইচ্ছামত ভাঙ্গিয়া দিতে পারে, রাষ্ট্রও সেইরূপ 
কতকগুলি লোকের খামখেয়ালের উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়! ধর! হয়। কিন্তু 
অংশীদারী ব্যবসায়ের অংশীদারের! যে উদ্দেশ্ট্ে কারবার গঠন করে, রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্য তদপেক্ষ! বহু গুণে ব্যাপক ও রাষ্ট্রের সহিত ব্যক্তির সম্পর্ক আরও 
স্ঢ তিত্বির উপর প্রতিষ্ঠিত। মানুষ নাগরিক হুইয়াই জন্ুগ্রহপ করে ও 
রাষ্ট্রের সভ্য হিসাবেই তাহার জীবনের বহুমুখী প্রবণত] সার্থকতা লাভ 
করে। পরিশেষে, এই মতবাদের বিরুদ্ধে ইহা বল! যায় যে, যদিও আদিম 
পিতৃপুরুষগণ একটা চুক্তির দ্বার] রাষ্ট্র গঠন করিয়া থাকেন তাহা হইলে সেই 
ুক্তিদ্বার1 উত্তর-পুরুষদের বাধ্য থাকিবার কোন সংগত কারণ নাই। বর্তমান 
পার্লামেন্ট সভা আইন করিয়া যেমন ভবিষ্যৎ পার্লামেন্ট সভাকে সেই 
আইনের দ্বারা বাধ্য রাখিতে পারে না, সেইরূপ আইনের দুটিতে অতীত 
যুগে পিতৃপুরুষদের মধ্যে সম্পাদিত চুক্তি বর্তমান বংশধরদিগকেও বাধ্য 
করিতে পারে না। 


মতবাদের মূল্য নির্ধারণ ও ইহার বাস্তব গুরুত্ব (7%৪1896197 ৪7৫ 
চ1866108] [0)])0168177106 01 6116 50018) 00101780%518601 ) 
এই মতবাদ অযৌক্তিক, বিপজ্জনক ও ইতিহাস দ্বার আদৌ সমধিত 

হয় না, হৃতরাং রাষ্ট্র উৎপত্তির ব্যাখা! সম্পর্কে এই মতবাদ কোনরূপ নৃতন 

আলোকসম্পাত করিতে পারে না। কিন্তু রাষ্ট্রের উৎপত্তিবিষয়ক মতবাদ 

হিসাবে পরিত্যক্ত হইলেও অন্যদিক দিয়া এই মতবাদের যথেষ্ট সার্থক ত) 

আছে ও যে যুগে এই মতবাদ কার্যকর ছিল সে যুগে ও তৎপরবর্তা কালে 

এই মতবাদ মানুষের রাজনৈতিক জীবনের উপর প্রভূত প্রভাব বিস্তার 
করিয়াছে। রাস্ট্র মানবীয় প্রতিষ্ঠান ও জনগণের সম্মতি ও সহযোগিতার: 


'৭৮ রাষ্ট্রতত্ 


তিত্তির উপর স্থাপিত-_-এই সতাকে স্বপ্রতিষিত করিয়া মতবাদটি বর্তমান 
গণতন্ত্রের গোড়াপত্তন করে। কোন রাজশক্তি যে এ্রশ্বরিক বিধান বা 
শক্তিবাদের উপর স্থায়ী হইতে পারে না, এই মতবাদ তাহাই প্রচার করিল। 
এশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদ রাজার হন্তে অবাধ ও দায়িত্বহীন ক্ষমত! অর্পণ 
করিয়! স্বৈরাচারের প্রবর্তন করে, সামাজিক চুক্তি মতবাদ জনগণের ইচ্ছাকে 
রাজনৈতিক ক্ষমতার একমাত্র্ঈীভতি বলিয়া প্রচার দ্বারা স্বৈরতন্ত্রের অবসান 
গ্বটাইতে সাহায্য করে। এই মতবাদের উপর নির্ভর করিয়া ইংলগ্ডের 
গৌরবময় বিপ্লব অনুষ্ঠিত হয়, যাহার ফলে ইংলগ্ডে স্বৈরাচারের অবসান হইয়া 
গণতন্ত্রের ভিত্তি স্থাপিত হয়। ফরাসী বিপ্লবের স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রী 
বাণীর উৎসও হইল এই মতবাদটি। আমেরিকার উপনিবেশিগুলির স্বাধীনতা - 

গ্রামের প্রেরণা দিয়াছিল এই মতবাদটি ও তদবধি আজ পর্যন্ত এই মতবাদটি 
নিপীড়িত মানবসম্প্রদায়কে আশার বাণী যোগাইতেছে। রাষ্ট্র কোন-একটা 
বাস্তব চুক্তিদ্বারা গঠিত না হইলেও এই পারস্পরিক চুক্তির ধারণা শাসক- 
শাপিতের সম্পর্ক নির্ধারণ করিয়া এই মতবাদটি রাস্ট্রব্যবস্থায় স্থিতাবস্থা 
আনিতে সক্ষম হইয়াছে । ব্যক্তির ব্যক্ষিত্বের উপর যথাযথ গুরুত্ব আরোপ 
করিয়। এই মতবাদ ব্যক্তিকে তাহার অধিকার ও কর্তব্যসন্বন্ধে আত্মসচেতন 
করিতে সাহায্য করিয়াছে । স্বতরাং রাষ্ট্রনৈতিক জীবন-বিবর্তনের ইতিহাসে 
এই মতবাদের অবদান উপেক্ষণীয় নহে। বলপ্রয়োগনীতির অবসান ঘটাইয়া 
শাসক-শাসিতের সম্পর্ক স্থির কুরিয়া এই মতবা৭টি লোকায়ত শাসন প্রবর্তন 
করিতে সাহায্য করিয়াছে । বস্ততঃ, এই মতবাদটিকে বর্তমান গণতন্ত্রের 
অগ্রদ্বত বলিলেও অতযুক্তি হয় না। 


চুক্তিবাদিগণ আধুন্মিক সার্বভৌমিকতা৷ সংজ্ঞার রূপায়ণে সাহায্য করেন। 
হবূসের মতবাদের মধ্যে আইনগত সার্বতৌমিকত! ধারণার অংকুর দেখা যায় 
যাহা পরবর্তী কালে জন অষ্টিন হ্বষ্ুভাবে বিবৃত করেন। লকৃ্‌ রাজনৈতিক 
সার্ভৌমিকত1 সম্পর্কে বিশদ আলোচনা করেন। আর রুশো লোকায়ত্ত 
সার্বভৌমিকতার উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করেন । লকৃ পরোক্ষতাবে 
ক্ষমতা স্বাতন্ত্রীবিধান নীতিও আলোচনা করেন যাহা! পরবর্তী কালে ফরাসী 
লেখক মণ্টেম্কু বিশদভাবে আলোচন] করেন। 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৭৯ 
হব্‌জ্, লক ও রুূশোর মতবাদের মধ্যে সাদৃশ্য ও বৈসাদৃশ্য (2০10$৪ 
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সাদৃশ্য--১। উপরি-উক্ত তিনজন লেখকই সামাজিক চুক্তি মতবাদের 
ভিত্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্য! করিয়া! শাসন-শাসিতের পারস্পরিক সম্পর্ক 
নির্ণয় করিবার প্রয়াস পাইয়াছেন। 

২। রাষ্ট্র জন্মের পূর্বে মানুষ এক প্রাকৃতিক পরিবেশে বাস করিত-_এ 
বিষয়েও তিনজন লেখক একমত । 

৩। প্রাকৃতিক পরিবেশের অনিশ্চয়তা ও অসবিধা দূর করিবার উদ্দেশ্টে 
মানুষ সম্মিলিতভাবে একটি চুক্তি সম্পাদন করে--এ বিষেয়ও হবৃস্‌, লক্‌ ও 
কশোর মধ্যে একমত দৃষ্ট হয়। 

৪| এই পারস্পরিক চুক্তির ফলে রাষ্ট্রের উদ্তব_-একথা তিনজন 
লেখকই সপ্রমাণিত করিয়াছেন । 

সামাজিক ঢুক্তি মতবাদের ভিত্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্যা করিলেও এই 
তিশজন লেখক বিভিন্ন উদ্দেস্টপ্রণোদিত হইয়৷ এই মতবাদের বিশ্লেষণ 
করেন। তাহাদের প্রতিপাদ্য বিষয়ও ছিল বিভিন্ন । এইজন্য উপরি-উক্ত 
সাদৃশ্য থাকা সত্বেও তাহাদের মতবাদের মধ্যে মূলগত বৈসাদৃশ্থ পরিদৃষ্ট হয়'। 

বৈসাদৃশ্ট-১। তিনজন লেখকই প্রাকৃতিক পরিবেশ হইতে মানব- 
জীবশের সূত্রপাত করেন। কিন্তু প্রাকৃতিক পরিবেশ সম্পর্কে তিনজন 
লেখকই তিনটি পৃথক মত পোষণ করিতেন ও সেইজন্ত তিনটি পৃথক চিত্র 
অঞ্কিত করিয়াছেন । 

হব্সের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষের জীবন ছিল দুবিষহ। তাহার 
মতে মানুষ স্বভাবতই দুর্বত্তপ্রকৃতি এবং সর্বদাই অন্যের ক্ষতিসাধন করিয়া 
স্বীয় ইঞ্সাধনে তৎপর | প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষের স্বীয় শ্রেষ্ঠতর শক্তি 
ব্যতীত অধিকার রক্ষা! করিবার জন্য কোনপ্রকার আইনসম্মত উপায় 
ছিল না। লক্‌ ও রুশো! উভয় লেখকই রাষ্ট্র-উৎপত্ভির পূর্বে প্রাকৃতিক 
পরিবেশের উল্লেখ করিয়াছেন । লকের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশে মাহৃষের 


জীবন অস্তত্বগ্ঘ দ্বারা ছুবিষহ হয় নাই পরস্ত মানুষ হ্বখে-শাস্তিতে বাস 
করিত। 


৮০ রাষ্ট্রতত্ব 


রুশো প্রাকৃতিক পরিবেশকে মর্তের স্বর্গ বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন । 
আদিম মানব প্রাকৃতিক পরিবেশে স্বাধীনতা, সাম্য ও মেত্রীভাব বজায় 
রাখিয়া বাস করিত । কিন্তু মানুষের চিন্তাশক্তি বৃদ্ধি ও জনসংখ্যা বৃদ্ধির ফলে 
তাহাদের জীবনযাত্র। ক্রমশই জটিলতর হইয়া মানুষের আদিম সরলতা ও 
সাম্যভাব দূরীভূত হইলে সমাজে উচ্চ-নীচ ভেদজ্ঞান দেখা দিল। এই ভেদ- 
বৃদ্ধির আবির্ভাবের ফলে প্রাকৃতিক পরিবেশের শেষ অধ্যায়ে মানুষ হুবৃস্- 
বণিত প্রাকৃতিক পরিবেশের দুর্বিষহ অবস্থায় উপনীত হইল। 

২। হবসের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশে মনুস্তকৃত কোন আইন ছিল ন]। 
প্রাকৃতিক নিয়মেই মানুষের জীবন পরিচালিত হইত। মানুষ অবাধ 
স্বাধীনতার অধিকারী ছিল এবং এই অবাধ স্বাধীনতা প্রাকৃতিক পরিবেশে 
উচ্ছৃঙ্খলত! ও স্বেচ্ছাচারিতা আনয়ন করিয়! মানুষের জীবন হুবিষহ করিয়া 
তুলিল। হুব্সের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশ ছিল মানুষের প্রাকৃ-সামাজিক 
অবস্থা । লকের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশে, প্রাকৃতিক নিয়মে মান্ৃষের 
জীবন পরিচালিত হইত। মানুষ স্বাধীনতা ও সাম্যের অধিকারী ছিল। 
মানুষের জীবন হবৃস্-বণিত “নিঃসঙ্গ, কদর্ষ, পাশবিক ও স্বল্লায়ু, ছিল না। 
লকের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশ ছিল প্রাকৃ-রাজনৈতিক অবস্থা । রুশোর 
মতেও প্রাকৃতিক পরিবেশের প্রথম পর্যায়ে মানুষ সম্পূর্ণ স্বাধীন ছিল। 
তাহাদের মধ্যে সাম্যভাবে প্রতিষ্ঠিত ছিল। কিন্তু প্রাকতিক পরিবেশের 
দ্বিতীয় পর্যায়ে সভ্যতা বৃদ্ধির ফলে মানুষের জীবন কৃত্রিম হইয়া তাহাদের 
জীবন হৃবিষহ হইল। 

৩। হবৃসের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশের ভয়াবহ অনিশ্চয় অবস্থ। 
হইতে পরিত্রাণ পাইবার জন্য মানুষ নিজেদের মধ্যে চুক্তিতে আবদ্ধ হুইয়া 
রাষ্ট্র সৃষ্টি করিল। লকের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশের কয়েকটি অস্থবিধা দুর 
করিবার জন্ত মাহৃষ চুক্তিবদ্ধ হইল। 

রুশোর মতে প্রাকৃতিক পরিবেশের দ্বিতীয় পর্যায়ের ভয়াবহ অবস্থা 
দুরীকরণের উদ্দেশ্টে মানৃষ চুক্তিবদ্ধ হইয়া রাষ্ট্র সৃষ্টি করিল । 

৪| হুবৃসের মত অনৃসারে একটিমাত্র চুক্তিদ্বারা রাষ্ট্র ও শাসনযন্্র 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল । 

লকের মতে প্রথমে একটি সামাজিক চুক্তি (8০০18) 0০76:996 ) দ্বারা 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৮১ 


রাষ্ট্র গঠিত হয়। তৎপরে দ্বিতীয় একটি রাজনৈতিক চুক্তি (70116৩8] ০৮ 
005:0778168] 0০02780% ) দ্বারা সসীম ক্ষমতাবিশিষ্ট একটি শাসনযন্ত 
( রাজতন্ত্র) প্রতিহিত হয়। 

হবৃসের মত অনুসরণ করিয়া রশোও বলেন, একটিমাত্র চুক্তিত্বারা রাস্ট্র 
প্রতিষ্ঠিত হয় ও তৎপরে জনসাধারণ আইন প্রণয়ন করিয়! রাষ্ট্রের নিছক 
প্রতিনিধি হিসাবে একটি শাসনযস্ত্রের সৃষ্টি করে । 

&| ইহা হইতে প্রতীয়মান হয় যে, হুবৃস্‌ রাষ্ট্র ও শাসনযন্ত্রের মধ্যে ষে 
পণর্থক্য বিদ্যমান সেবিষয়ে অবহিত ছিলেন না। লকৃ ও রুশো রাষ্ট্র ও 
সরকারের মধ্যে পার্থক্য সম্বন্ধে সম্পূর্ণ সচেতন ছিলেন । 

৬। হবৃসের মতে মানুষের মধ্যে একটি একতরফা চুক্তির ফলে রাষ্ট্রের 
জন্ম হয়। রাজা চুক্তির কোন পক্ষ ছিলেন না-_ চুক্তির ফলেই রাজতন্ত্রের 
আবির্ভাব হয়। লকের মতে রাজা হইলেন চুক্তির একটি পক্ষ। রাষ্ট্রসৃষ্টির 
প্র যে দ্বিতীয় চুক্তি হয় তাহা! রাজা ও প্রজার মধ্যে অনুষ্ঠিত হয়। 

রুশোর মতে মান্বষের মধ্যে একটি পারস্পরিক চুক্তি হয়-_-ইহাতে রাজ- 
তন্ত্রের কোন স্থান নাই । 

| হৃবৃসের মতে মানুষ বিনা শর্তে নিঃশেষে তাহাদের সমুদয় ক্ষমতাই 
রাজতন্ত্রে সমর্পণ করে--এমন কি রাজার বিরুদ্ধে বিদ্রোহ করিবার অধিকারও 
তাহার] সমর্পণ করে । 

লকের মতে মানুষ শর্তসাপেক্ষে রাজার হস্তে আংশিকভাবে তাহাদের 
কতিপয় অধিকার সমর্পণ করে। কিন্তু বিদ্রোহ করিবার ক্ষমতা তাহার! 
শিজ হস্তে রাখে। 

রুশোর মতে মানুষ কোন রাজতন্ত্রে অধিকার সমর্পণ না করিয়! 
তাহদের সমবেত সাধারণ হচ্ছার €0979:8] ডা?) হস্তে অধিকার 
সমর্পণ করে। 

৮1 হুবসের মতে রাজা (সরকার) চুক্তির পক্ষ না হওয়ার জন্ত 
জনসাধারণের রাজার বিরুদ্ধে কোন অভিযোগ থাকিতে পারে না। রাজতন্ত্র 
একবার প্রতিষ্ঠিত হইলে তাহার বিনাশ নাই । জনগণের রাজতন্ত্রের বিরুদ্ধে 
বিদ্রোহ করিবার কোন আইনসঙ্গত অধিকার নাই--কারণ জনগণ, নিঃশেষে 
বিনাশর্তে সমুদয় ক্ষমতা পুনঃপ্রাপ্তির দাবী না রাখিয়া রাজতন্ত্রে সমর্পণ 

৬--(১ম খণ্ড) 


৮২ রাস্ট্রতত্ত 


করিয়াছে । স্বতরাং রাজার বিরুদ্ধাচরণ করার অর্থ হইল চুক্তি ভঙ্গ করা__ 
আর চুক্তিতঙ্গের ফলে রাষ্ট্র ও শাসনযস্ত্র বিকল হইলে মানুষকে পুনরায় 
প্রাকৃতিক পরিবেশে প্রত্যাবর্তন করিতে হইবে । 

লকের মতে যেহেতু রাজ! চুক্তির একটি পক্ষ” সেইহেতু তিনি চুক্তির শঙ্ড- 
দ্বারা বাধ্য। তাহার মতে রাজা অক্ষমতাহেতু বা অন্ত কোন কারণে চুক্তি 
ভঙ্গ করিলে রাজার বিরুদ্ধে বিদ্রোহ করিয়া তাহাকে ক্ষমতাচ্যুত করিবার 
আইনসঙ্গত অধিকার জনসাধারণের আছে। স্বতরাং বিদ্রোহ দ্বার 
সরকারের পরিবর্তন হইলেও রাষ্ট্রের অস্তিত্ব অব্যাহত থাকে। 

রূশোর মতেও সরকার চুক্তির পক্ষ নহে-_সুতরাং চুক্তি বা সার্বভেংম 
ক্ষমতার সহিত সরকারের কোন সম্পর্ক নাই। লোকায়ত্ত সার্বভৌম ইচ্ছা 
করিলেই সরকারের পরিবর্তন সাধন করিতে পারে । 

৯। হ্বৃসের মতে টুক্তিদ্বারা বনু ব্যক্তি এক ব্যক্তির হস্তে (রাজার ) ব 
একটি সংসদের হস্তে ক্ষমত! সমর্পণ করিয়! দাসত্বের শৃঙ্খল পরিধান করে। 

লকের মতে জনগণ আংশিকভাবে ক্ষমতা সমর্পণ করিয়া তাহাদের 
স্বাধীনতা অস্কু্ন রাখে। 

রূশোর মতে চুক্তির পূর্বে মানুষ সাম্যের অধিকারী ছিল ও চুক্তিদ্বারা রাষ্ট্র 
সৃষ্টি করিয়! মানুষই তাহাদের প্রাকৃতিক পরিবেশের স্বাধীনতা ও সাম্যভাব 
দঢ়তর ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত করিল। রুশোর মতে জনগণের সমবেত 
সাধারণ ইচ্ছার হস্তে ক্ষমতা সমপিত হইল ও এই সাধারণ ইচ্ছার অবিচ্ছেছা 

ংশরূপে প্রত্যেক মানুষ ক্ষমতা-হস্তাত্তরের পরও স্বাধীন ও সমান রহিল । 

১০। হবস্‌ তাহার মতবাদ দ্বারা উুয়ার্ট রাজবংশের স্বৈরাচার সমর্থনের 
প্রয়াস পান। 

লক্‌ তাহার মতবাদ দ্বার! ১৬৮৮ শ্রীষ্টাব্ধের ইংলগ্ডের 'গৌরবময় বিপ্লব" 
সমর্থন করেন। 

রুশে! তাহার মতবাদ দ্বার ফরাসী বিপ্লবের গোড়াপতুন করেন। 

১১। হবজ্‌ তাহার মতবাদ দ্বারা সার্বজনীন সার্বভৌমকে উপেক্ষা 
করিয়া আইনান্থগ সার্বভৌমত্ব সমুদয় ক্ষমতা আরোপ করেন--ফলে ব্যক্ি- 
স্বাধীনতার সমাধি রচিত হয়। 

লক্‌ তাহার মতবাদ দ্বার সার্বজনীন সার্বতৌমন্ে সমুদয় ক্ষমতা আরোপ 


রাষ্ট্রের উৎপতি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৮৩ 


করিয়। আইনান্্গ সার্বভৌমকে উপেক্ষা করেন । ফলে, শাসনযন্ত্র দুর্বল ও 
অস্থায়ী হয় এবং জনসাধারণের খামখেয়ালের দ্বারা পরিচালিত হয়। 

রুশো তাহার মতবাদ দ্বারা স্বাধীনতা, সামা ও মেত্রীর বাণী প্রচার 
করিয়া লোকায়ত সরকার প্রতিষ্ঠার প্রয়াস পান। কিন্তু বাস্তবঙ্গেত্রে তাহার 
মতবাদ সফল হয়না । 


সামাজিক চুক্তি মতবাদের গুরুত্ব ভ্রাস (7)9০11778 ০01 1176 9০০) 
007767866 11)6015 ) 


প্রত্যেক রাজনৈতিক মতবাদের ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, সমসাময়িক 
অবস্থার বিশেষ প্রয়োজন মিটাইতে নুতন নৃতন মতবাদের সৃষ্টি হয় এবং 
প্রচলিত অবস্থার পরিবর্তনের ফলে পূর্বতন মতবাদের পরিবর্তে নূতন 
মতবাদের জন্ম হয়। এশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদ ও বলপ্রয়োগ মতবাদ 
এইটিকে প্রতিরোধ করিবার জন্ত সামাজিক চুক্তি মতবাদের আবির্ভাব হয়। 
[কত্ত মান্বষের চিন্তাধার! ও পারিপাশ্বিক অবস্থা পরিবর্তনের ফলে সামাজিক 
/ক্তি মতবাদও একসময়ে অলীক ও অসার বলিয়! প্রতিপন্ন হইল। যে সমস্ত 
কারণে সামাজিক চুক্তি মতবাদ পরিত্যক্ত হইয়াছিল তন্মধ্যে এতিহাসিক 
অন্রসন্ধান পদ্ধাত আবিষ্কার হইল প্রধান। গবেষণার ক্ষেত্রে মানুষ কল্পনার 
আশ্রয় পরিত্যাগ করিয়া ইতিহাসের আশ্রয় গ্রহণ করিল। এই এঁতিহাসিক 
ষটিভঙ্গী ও এঁতিহাসিক অনুসন্ধিৎসা বৃদ্ধি পাওয়ার ফলে রাষ্ট্রের উৎপত্তি 
সম্বন্ধে মানুষের যে সকল মনঃকল্িত ধারণ| ছিল তাহার আমূল পরিবর্তন 
ঘটিল। ফলে, রাষ্ট্র সম্পর্কে গবেষণার ক্ষেত্রে যখন এই এঁতিহাসিক দৃর্টিতঙ্গী 
প্রযুক্ত হইল তখন কল্পুন! সাহাধ্যে গঠিত সামাজিক চুক্তি মতবাদের অসারতা 
প্রতিপন্ন হইল। 


দ্বিতীয়তঃ, ডারউইন প্রবর্তিত বিবর্তনবাদের (71607 ০: 7750196201) 
আবির্ভাবের ফলে উনবিংশ শতাব্দীতে জ্ঞান ও বিজ্ঞানের সর্ক্ষেত্রে এই 
বিবর্তনবাদ গৃহীত হুইল। বাস্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি বিশ্লেষণ ক্ষেত্রেও 
এই মতবাদ প্রয়োগ করিয়া বল1 হইল, রাষ্ট্র মানব-সমাজের ক্রেমবিবর্তনের 
ফল। কোন নির্দিষ্ট পরিকল্পনা অনুযায়ী একদিনে বা একটি উপাদানের 


৮৪ রাষ্ট্রত্তু 


সাহায্যে রাষ্ট্র গঠিত হয় নাই। সুতরাং বিবর্তনবাদ আবির্ভাবের ফলে 
কই্ট-কল্পিত সামাজিক চুক্তি মতবাদের গুরুত্ব ভাস পাইল। 

তৃতীয়তঃ, পরবর্তী কালে যখন গণ-সার্বভৌমত্ব মতবাদ (%0)9০0:5 ০ 
[00118 90৬62918176) ) স্বীকৃত ও সুপ্রতিষ্ঠিত হইল তখন সামাজিক 
চুক্তি মতবাদের আর প্রয়োজনীয়তা থাকিল না। কারণ, সামাজিক চুক্তি 
মতবাদের সাহায্যে যে সত্য অস্প$টভাবে ম্াত্প্রকাশ করিয়াছিল গণ- 
সার্বভৌমত্ব মতবাদ সে সত্যকে স্পষ্টতর ও অধিকতর শক্কিশালী করিয়া 
প্রকাশ করিল। 


সামাজিক চুক্তি মতবাদ ও গণতন্ত্রের অভ্যুদয় € 8০০19] 0070 01801 
21607 8200 (106 [06510117619 01 10610800180 ) 


ব্যজি-স্বাধীনতা ও সাম্য এই ছুইটি হইল গণতন্ত্রের মূলকথা! | সরকার 
বা শাসন-ব্যবস্থার প্রয়োজনীয়তা সমাজ-জীবনে অপরিহ্ার্ধ। কিন্তু এই 
শাসন-বাবস্থা ব্যক্তির স্বাধীন ইচ্ছা ও সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত হইলে ইহার 
স্থায়িত্ব ও শক্তি বৃদ্ধি পায়। হতরাং গণতন্ত্র প্রত্যেক ব্যক্তির ব্যক্রিত্ের 
উপর যথাযথ গুরুত্ব আরোপ করিয়া সমাজে সাম্য প্রতিষ্ঠা করে। এদিক 
দিয়া দেখিতে গেলে বলা যায় যে, গণতন্ত্রের মূলভিত্তি অর্থাৎ স্বাধীনতা ও 
সাম্য সামাজিক চুক্তি মতধাদেরই পরিণতি । রাষ্ট্রের উৎপত্ি ব্যাখ্যা 
হিসাবে এই মতবাদে বলা হয় যে, প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষের স্বচ্ছ 
প্রণোদিত পারস্পরিক চুক্তির ফলে রাষ্ট্রের জন্ম হয়। হ্বতরাং গণতন্ত্রের 
মুল কথা সামাজিক চুক্তি মতবাদের সহিত ওতপ্রোতভ1বে জডিত। 


স্বৈরাচারী শাসনের বিরুদ্ধে এই মতবাদ ব্যক্তির হ্তায়সংগত অধিকার- 
গুলির রক্ষাকবচ হিসাবে কাজ করে। ১৬৮৮ খুষ্টাব্দের ইংলগ্ের গৌরবময় 
বিপ্লব, ১৭৯২ সালের ফরাসী বিপ্লব, ১৮৮৯ সালের আমেরিকার স্বাধীনতা - 
গ্রাম ও ১৯১৭ সালের রুশ বিপ্লবও পরোক্ষভাবে এই সামাজিক চুক্তি 
মতবাদের মূলনীতির দ্বারা প্রভাবিত হয়। স্বাধীনতা ও সাম্যের এই বাণী 
যুগে যুগে বিভিন্ন দেশে নিপীড়িত জনসাধারণের মানবিক অধিকার প্রতিষ্ঠ। 
ও সংরক্ষণে বিশিষ্ট ভূমিক! গ্রহণ করিয়াছে। 
লকের সামাজিক চুক্তি মতবাদ আমেরিকার স্বাধীনতা-সংগ্রামের উপর 


রাষ্ট্রের উৎপতি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ . ৮৫ 


প্রভূত প্রভাব বিস্তার করে। লকের মতবাদ গ্রহণ করিয়া আমেরিকার 
বিপ্লবীগণ বলেন যে, মান্ৃষ তাহার প্রাকৃতিক অধিকারসমূহ বিশেষ করিয়া 
সম্পত্তির অধিকার রক্ষ1! করিবার উদ্দেশ্যে যে সরকারের আনুগত্য স্বীকার 
করে, সে সরকার কখনই তাহাদের বিন] সম্মতিতে তাহাদিগকে প্রাকৃতিক 
অধিকার হইতে ৰঞ্চিত করিতে পারে না। ইহা ছাড়া, লকৃ্‌ স্প্ভাবে 
সরকারের সহিত জনসাধারণের সম্পর্ক বুঝাইয়াছেন। তাহার মতে সরকার 
হইল জনগণের ইচ্ছা ও সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত। স্বতরাং সরকারের 
কাজ জনসাধারণের ইচ্ছ! ও সম্মতির দ্বার পরিচালিত হইবে। সরকার 
আইন অনুসারে শাসন পরিচালন] করিবে এবং বে-আইনী কাজ করিলে 
জনসাধারণ আইনভগ্বকারী সরকার বাতিল করিয়া নৃতন সরকার গঠন 
করিতে পারিবে । আধুনিক গণতন্ত্রের সংজ্ঞা হইল £ জনসাধারণকে লইয়া 
জনসাধারণের কল্যাণে জনসাধারণ কর্তৃক যে শাসন-ব্যবস্থা পরিচালিত 
হয়, তাহাকেই গণতন্ত্র বল! হয়। সুতরাং বলা যায় যে, আধুনিক গণতন্ত্রে 
সংজ্ঞা লকের সামাজিক চুক্তি মতবাদের উপর প্রতিটিত। আধুনিক গণ- 
তন্ত্রের আর একটি বৈশিষ্টা হইল শাসন ও আইন-প্রণয়ন কার্ষের পৃথকী- 
করণ। লক্‌ তাহার সামাজিক চুক্তি মতবাদে এই বিষয়টির উপর যথাযথ 
গুরুত্ব প্রদান করিয়াছেন । 

ফরাসী বিপ্লবের মন্ত্রুরু রুশোর সামাজিক চুক্তি মতবাদ আলোচনা 
করিলে দেখা যায় যে, তিনি জনসাধারণের সাধারণ ইচ্ছাকেই রাষ্ট্রের 
সাবভৌম শক্তির আধার বলিয়াছেন। তিনি বলেন শাসন-ব্যবস্থা যখন 
সাধারণ ইচ্ছার দ্বার পরিচালিত হয়, তখন তাহাকে আত্ম-শাসন বলা হয়। 
রুশো! জনসাধারণের সম্মতিকেই শাসন-ব্যবস্থার তিতি বলিয়] বর্ণনা করেন | 
তাহার মতে সরকার হইল সমাজের প্রতিনিধিমাত্র এবং সরকার যতদিন 
সমাজের আস্থাভাজন থাকে ততদিন কাজ করে। কিন্তু রুশোর এই 
গণতন্ত্রও সমর স্বৈরাচার দোষে ছুট । 

সামাজিক চুক্তি মতবাদের অন্ঠতম প্রচারক হব্স্‌ গণতন্্রবিরোধী 
ছিলেন। হুবৃস্‌ রাষ্ট্র ও শাসন-বাবস্থাকে অভিন্ন করিয়৷ স্বৈরতন্তর প্রতিষ্ঠা 
করেন। জনসাধারণের স্বেচ্ছাকৃত চুজিদ্বারা যে শাসনব্যবস্থা গঠিত 
হয় তাছাতে হ্বৃস্‌ অসীম ও অবাধ ক্ষমতা আরোপ করিয়া ব্যকতি- 
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স্বাধীনতার সমাধি রচনা করেন। তবে একটি কথা স্মরণ রাখিতে হইবে 
যে, এমন কি চরম £স্বরতন্ত্র সমর্থক হব্স্ও বলেন যে, রাজার অসীম ক্ষমতার 
একমাত্র উৎস হুইল জনগণ যাহার! চুক্তি দ্বারা বিনাশর্তে নিঃশেষে পুনঃ 
প্রাপ্তির দাবী না রাখিয়! রাজতন্ত্রে ক্ষমতা সমর্পণ করে। ম্তরাং হবৃসের 
প্রতিক্রিয়াশীল মতবাদও গণতন্ত্রের অভ্যুদয়ে পরোক্ষভাবে সাহায্য 
করিয়াছে | 


এঁতিহ টসিক মতবাদ বা বিবর্তনবাদ (71860116081 01 15 01001011815 
1160 ) 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি-বিষয়ক মতবাদগুলি বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, কোন 
নির্দিউ সময়ে বা কোন নির্দিষ্ট পরিকল্পনানুষায়ী রাষ্ট্র গঠিত হয় নাই। কোন 
উপাদ।নই একক রাস্ট্র গঠন করে নাই। এ সম্বন্ধে প্রকত তথ্য গার্ণার 
বলিয়াছেন। তিনি সকল রকম মতবাদ আলোচনা করিয়া এই সিদ্ধান্তে 
উপনীত হইয়াছেন যে, রাষ্ট্র ঈশ্বর কর্তৃক সৃষ্ট নহে, অথবা শুধু পশুবলের ফল 
নছে, পারস্পরিক চুক্তিদ্বার! বা পরিবারের সম্প্রপারণদ্বারাও ইহার সৃষ্টি হয় 
নাই। রাষ্ট্র মানব-সমাজের ক্রম প্রগতির ফল। আদিম যুগ হইতে আরম্ভ 
করিয়। বঠমান যুগ পর্যন্ত এক বিরামহীন বিবর্তনের মধ্য দিয়া রাষ্ট্র ধীরে 
ধীরে নব নব ব্ূপ পরিগ্রহ করিতেছে । গঠনের প্রথম পধায়ে রাষ্ট্রের সুত্রপাত 
হইয়াছিল অতি সাধারণভাবে, কিন্তু তারপর সামাজিক প্রয়োজনের তাগিদে 
ক্রমশই জটিলতর হইতে লাগিল | 


রাষ্ট্রের সূত্রপাত কিভাবে হইয়াছিল তাহা সম্পূর্ণ অপরিজ্ঞাত। তবে 
বর্তমান যুগে জাতিতত্ব, ভাষাতত্ব প্রভৃতি কতকগুলি শাস্ত্রের আলোচনা 
হইতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে কয়েকটি পিদ্ধান্ত করা যাইতে পারে। এই 
সিদ্ধান্ত গুলির ভিতিতে রাষ্ট্রের উৎ্পত্তি-বিষয়ক মতবাদগুলি বিশ্রেষণ করিয়! 
রাষ্ট্র গঠনের কয়েকটি অপরিহার্য উপাদান এবং এই দীর্ঘদিনবাাগী বিবর্তনের 
বিভিন্ন স্তরগুলির সম্বন্ধে একটা ধারণ! করা সম্ভব হুইয়াছে। এইজন্া 
&ঁতিহাসিক মতবাদ রাস্ট্রের উৎপত্তির ব্যাখা! হিসাবে একটি গ্রহণযোগ্য 
মতবাদ বলিয়া! পরিগণিত হয়। 

প্রথমতঃ, মানুষ সামাজিক জীব, তাই দলবঞ্চভাবে বাস করিতে চাঁয়। 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৮৭ 


মানুষের এই সমষ্টিগতভাবে বাস করিবার স্বভাবের মধ্যেই রাষ্ট্রগঠনের বীজ 
উপ্ত আছে। রাষ্ট্রগঠনের প্রাথমিক উপাদান হিসাবে পরিবারের যথেষ্ট গুরুত্ব 
রহিয়াছে । আর্দি সমাজে রুক্তসম্পর্কের বন্ধন (10891) ) মানুষকে 
পরিবার বা গোষ্ঠীতে একত্রিত করিতে সাহায্য করিয়াছে । পরিবার ও 
গোঠী সম্প্রসারিত হৃইয়! বৃহত্তর উপজাতি বা জাতিতে পরিণত হইয়াছে । 
এইরূপে রক্তসম্বন্ধের ভিত্তিতে গঠিত ক্ষুদ্র পরিবার হইতে বৃহত্তর ও জটিলতর 
জাতির উদ্ভব হইয়াছে । 

দ্বিতীয়তঃ, প্রাচীনকালে ধর্মের বন্ধন €78116101) ) রাষ্ট্রগঠনে বিশেষ 
সাহায্য করিয়াছিল । আদ্দিম মানবজাতি নৈসগিক শক্তিগুলিকে শ্রদ্ধামিশিত 
ভয়ের চক্ষে দেখিত। সমাজের কতকগুলি অপেক্ষাকৃত চতুর ব্যক্তি নিজেদের 
এই নৈসগিক শক্তিগুলিকে আয়ত্ত করিবার ক্ষমতার অধিকারী বলিয়! প্রচার 
করিয়া অন্ত লোকগুলিব উপর তাহাদের আধিপতা বিস্তার কধিল। এই 
পোকগুলি সমাজের রক্ষক বা নেত। বিয়া পরিচিত হইলেন । কালক্রমে 
যখন ধমীয় সংগঠনগুলির সুষ্ট হইল তখন ইহারা ফ্যারাও, পোপ বা খলিফা 
নাম ধারণ করিয়। সমাজে ধর্মগুরুব পদমর্যাদা লাভ করিলেন । এইজনুই 
দেখা যায় যে, প্রাচীনকালে রাজারা অধিকাংশ ক্ষেত্রে ধর্মগুরু বলিয়াও 
অভিহিত $ইতেন। বর্তমান যুগেও ইংলগ্ের রাজা প্রচলিত ধর্মমহামগ্ুলের 
অধিকতা (11980. 01 0০ 17১651)1151760 €00101101) ) বলিয়। পরিচিত । 
এইবূপে বাজনৈতিক চেতনা-উন্মেষেব পুরে ধর্মই মানুষের মনে ভয়মিশ্রিত 
শদ্ধার ভাব জাগরিত করিয়া রাষ্ট্রের বশ্ঠতা ও আহন্বগতা স্বীকার করিতে 
শিক্ষা দিয়াছে । 

তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্রগঠনের কোন এক স্তরে পাশবিক বলের (7০76৩ ) 
কাধকারিতার প্রয়োজন দেখ! দিয়াছিল। মানুষ যখন তাহাদের ভ্রাম্যমাণ 
জীবন পরিত্যাগ করিয়! তাহাদের দলপতির নিয়ন্ত্রণাধীনে নিদিষ্ট ভূঙাগে 
বসবাস আরম্ভ করিল তখনই ব্যক্তিগত সম্পত্তির মালিকান। সন্বন্ধে তাহার! 
সচেতন হইল । ব্যক্তিগত সম্পত্তি সমাজে প্রবতিত হইলে এই সম্পত্তি 
ধক্ষার প্রয়োজন দেখ! দেয়। এই প্রয়োজনের জন্যই মানুষের আত্যস্তরীপ 
শাস্তি ও শৃংখল! এবং বছিঃশক্রর আক্রমণ হুইতে নিজেদের ধন, মান ও 
সম্পত্তি রক্ষার ব্যবস্থা করিতে হুইয়াছিল। ফলে, প্রত্যেক সমাজে একজন 
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দলপতির উদ্ভব হইয়াছে আর এই দলের স্বার্থ অক্ষুণ্ন রাখিবার নিমিত্ত 
শারীরিক শক্তির উপর নির্ভর করিতে হইয়াছে । যুদ্ধকালে যিনি নেতা বা 
দলপতি নির্বাচিত হুইতেন শান্তির সময়েও তাহার কর্তৃত্ব কালক্রমে স্বীকৃত 
হইল। এইব্পে সামরিক প্রয়োজনে মান্ৃষ নিদিষ্ট নেতৃত্বের অধীনে ক্রমশঃ 
এঁক্যবদ্ধ ও স্বশ্বংখল জীবনযাপনে অভ্যস্ত হইয়া উঠিল। 

রাষ্ট্র-উৎপত্তির ইতিহাসে “শাসিতের ইচ্ছা ও সহযোখিতা; 
€0070960$ 01 €1)৩ 70119 ) বোধ হয় সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপৃণ ভূমিকা গ্রহ 
করিয়াছিল। সমাজের কতকগুলি চিন্তাশীল ব)ক্তি তাহাদের জ্ঞান ও বুদ্ধির 
দ্বার! রাষ্ট্রের উৎপত্তির মূল ও রাষ্ট্রের তাৎপর্য ব্যাখা করিয়া, রাষ্ট্র যে জন- 
গণের সম্মতি ও সহযোগিতার ভিত্তিতে গঠিত-_এই মতবাদ জনসমাজে প্রচার 
করিলেন ফলে, জনসমাজ তাহাদের নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য সম্বন্ধে 
সচেতন হুইয়। উঠিল। এই রাজনৈতক চেতন] ( চ১0118108] 001)8010718- 
10938 ) জনসমাজে সঞ্চারিত হওয়ার ফলে শক্ষির ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্র 
জনমতের ভিত্তিতে বূপায়িত হইল । 

এতঘ্ব্যতীত আরও অনেকগুলি এতিহাসিক ঘটনার ঘাত-প্রতিঘথাতে 
রাষ্ট্রের পরিবর্তন সাধিত হইতেছে | জনসমাজে জাতীয়তাবোথ 
(19707101019 01 1778650781115 ) যতই শক্তিশালী হইয়া উঠিল, সঙ্গে সঙ্গে 
জাতির দাবী স্বীকৃত ভইয় রাষ্ট্রগুলি 'একজাতি একরাস্্র' ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত হইল । সেইজন্য বর্তমান যুগে বিশালায়তন সাম্রাজ্যের পরিবর্তে 
জাতীয় রাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে! বর্তমান যুগে সভ্য রাস্ট্রগুলির মধ্যে নানাদিক 
দিয়া পারস্পরিক নির্ভরশীলতা এত বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, কৌন রাষ্ট্রের পক্ষেই 
আর সম্পূর্ণ আত্মনির্ভরশীল হইয়া তাহার স্বাধীন সার্বভৌম ক্ষমতা! বজায় 
রাখা সম্ভবও নয়, আর প্রয়োজনের দিক দিয়াও অপরিহার্য নয়। তাই এক 
শতাব্দী পূর্বের স্বাধীন সার্বভৌম ক্ষমতার পূর্ণ অধিকারী রাষ্ট্র আজ তাঁহার 
নিজের ও পারস্পরিক প্রয়োজনের তাগিদে (117061708 6107)8118200) তাহার 
অবাধ ও অপ্রতিহত ক্ষমত| অন্ততঃ আংশিকভাবে পরিত্যাগ করিয়া বুছতর 
মানব-গোষ্ঠীর এক অবিচ্ছেগ্য অংশরূপে পরিগণিত হইতে চলিয়াছে | 

অর্থ নৈতিক কারণগুলিও (8০০০9017010 চ০07'99৪) রাষ্ট্রের বিবর্তনে 
বিশেষ প্রভাব বিস্তার করিয়াছে | ব্যক্তিগত সম্পত্তি-উত্তবের ফলে সম্পদের 
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উৎপাদন, বিনিময় ও বন্টনের নীতি নির্ধারণ কর! বর্তমান রাস্ট্রের একটি 
অবশ্য কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয়। অর্থনৈতিক ব্যবস্থা! হদৃঢ ভিত্তির উপর 
প্রতিঠিত না হইলে কোন রাষ্ট্রই তাহার উদ্দেশ্য সার্থক করিতে পারে না। 
এই অর্থ নৈতিক কারণে বর্তমান রাস্ট্রগুলি ব্যক্তিস্বাতন্ত্রবাদী রাষ্ট্র হইতে 
ক্রমশঃই সমাজতন্ত্রবাদী রাষ্ট্রে পরিণত হইতেছে। 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, রাষ্ট্র একদিনে 
বা একটি উপাদানে গঠিত হয় নাই। মানুষের মনে রাষ্ট্রের ধারণা ও কার্ধ- 
কারিতা জন্মিতে দীর্ঘদিন অতিবাহিত হইয়াছে । এই পর্যায়ে হয়ত 
পরিবারের মতন সহজ ও সরল সংগঠনের মধ্য দিয় রাষ্ট্র গঠিত হইয়াছিল, 
তারপর রাজনৈতিক চেতনা-উন্মেষের সঙ্গে সঙ্গে রাস্ট্র বিভিন্ন উপাদানের 
প্রতাবৰে বিভিন্ন বিকাশের মধ্য দিয়! অগ্রসর হইতেছে । তবে একথা স্মরণ 
রাখিতে হইবে যে, রাষ্ট্রগঠনে এই বিভিন্ন উপাদানগুলি যে সব সময়ে পৃথক- 
তাবে" কাজ করিয়াছে তাহা! নয়। রাষ্ট্রবিবর্তনের বিভিন্ন পর্যায়ে এই 
উপাদানগুলি সশ্মিলিতভাবেও রাষ্ট্রগঠনে সাহায্য করিয়াছে । মানুষ যতই 
সভ্য হইতেছে রাষ্ট্রসন্বন্ধে তাহাদের ধারণাও ততই পরিবতিত হইয়া রাষ্ট্র 
আজ এক অভূতপূর্ব সংগঠনে রূপায়িত হইয়াছে । মানবজীবনে বর্তমানে 
রাষ্ট্রের প্রভাব যে শুধু শদুরপ্রসারী তাহা নয়, মানুষ আজ রাষ্ট্রকে সমাজ- 
জীবনের অপরিহার্য অঙ্গ বলিয়া মনে করে। স্বতরাং রাষ্ট্র-উৎপত্তি সম্পর্কে 
ডাঃ গার্ণার ও বার্জেদের অভিমত প্রণিধানযোগ্য | 
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রাষ্ট্র হইল মানবসমাজের দীর্ঘদিনব্যাপী বিবর্তনের ক্রমোন্নত ফল। 


১৬ রাষ্ট্রতত্ 


রাতের প্রকাতি সম্বন্ধে মতবাদ 
(11717501125 01 006 86016 016 69০ ১6৪6০) 


বিভিন্ন শ্রেণীর দার্শনিকগণ বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে রাষ্ট্রের প্রকৃতি নির্ণয় 
করিতে প্রয়াস পাইয়াছেন। সমাজবিজ্ঞানিগণ রাষ্ট্রকে একটি সামাজিক 
প্রতিষ্ঠান বলিয়! চিত্রিত করিয়াছেন। এঁতিহাঁসিকগণ বলেন রাষ্ট্র একটি 
এঁতিহাসিক বিবর্তন-প্রসৃত সংগঠন মাত্র। নীতিশাস্ত্রব্দিগণ রাষ্ট্রকে একটি 
নৈতিক উদ্দেশ্য সাধনের সহায়ক সংগঠন বঙ্গিয়া বর্ণনা করেন। রাস্ট্র- 
বিজ্ঞানিগণ রাষ্ট্রকে শাসনকাধ পরিচালনার উদ্দেশ্যে গঠিত একটি রাজনৈতিক 
প্রতিষ্ঠান বলিয়া মনে করেন, অপর পাক্ষ ব্যবহারশাস্ত্রব্দিগণ বাস্ট্রকে 
আইন-প্রণয়ন ও আইনসংগত অধিকার রক্ষার উদ্দেশে গঠিত একটি আইন- 
মূলক সংগঠন বলিয়া বিবেচন' কবেন। উপরি-উক্ত বিভিন্ন শ্রেণীর 
দার্শমিকগণ তাদের কল্পনা-প্রসুত রাষৌ এবপ গুণ ও উদ্দেশ্য আরোপিত 
করিয়াছেন যাভাতে রাষ্ট্র সম্প্িত তাহাদেহ নিজস্ব দৃষ্টিভঙ্গী সমধিত হয়। 
এইপ্পে বিভিন্ন চিন্তাধারার ফলে বাস্ট্রেব মৌলিক প্রকূতি সম্বন্ধে নানা 
মতবাদের সৃষ্টি হয়ছে । শিয়ে রাই সম্পর্কে কয়েকটি বিভিন্ন মতের 
আলোচনা করা হইল । 

১। ইতালীয় দার্শনিক ম্যাকিয়াভেলি সবপ্রথম “রাষ্ট্র শব্দটি প্রবর্তন 
করেন। তিনি রাখীকে শক্ষি-ভিত্তিক বলিয়া বর্ণনা করেন। বার্নহাডি, 
ট্রিস্‌্কে প্রভৃতি জার্মান লেখকগণও রাষ্ট্রকে শঞ্জির একমাত্র ধারকরূপে বল্পন! 
করিয়া রাষ্ট্রে অবাধ ক্ষমতা আরোপ করিয়াছিলেন। কিন্তু রাষ্ট্রের এই 
একমাত্র শক্তি-ভিত্তিক পরিকল্পনা সমথনযোগ্য নহে। শক্তি রাষ্ট্র অস্তিত্বের 
একমাত্র ভিত্তি বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে না। কারণ, বাস্ট্র-শক্কি যখন 
হ্যাযা অধিকার রক্ষায় প্রযুক্ত হয়, একমাত্র তখনই তাহ সমর্থনযোগ্য । 

২। আইনবিদ্গণ রাষ্ট্রকে আইন-প্রণয়ন ও ন্তায্য অধিকার রক্ষা! করিবার 
উদ্দেশ্ট্ে সৃ একটি প্রতিষ্ঠান রূপে কল্পনা করেন। কিন্তু এই মতবাদের 
বিরুদ্ধে বল! হয় যে, আইন-প্রণয়ন ও আইন-বলবৎ করা রাষ্ট্রের একমাক্র 
কর্তব্য নহে। এতত্ব্যতীত রাষ্ট্রের আরও বনু উচ্চতর উফ্ষেস্ট আছে, 
সুতরাং আইনবিদ্গণের এই মতবাদ ভ্রান্ত না হইলেও অসম্পূর্ণ 
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৩। অ-রাষ্ট্রতন্ত্রী ও ব্যক্তি-স্বাতন্ত্যবাদ্িগণ রাষ্ট্রকে মানবজীবনের একটি 
অভিশাপ বূপে গণ্য করেন এবং যতশীপ্র রাষ্ট্র ধ্বংসপ্রাপ্ত হয়, বাক্তির পক্ষে 
ততই মঙ্গল। তাহাদের মতে রাষ্ট্র ব্যক্তিগত জীবনে অবাঞ্চিতরূপে হস্তক্ষেপ 
দ্বারা ব্যক্তির স্বাভাবিক ও সাবলীল ব্যক্তিত্ববিকাশের অন্তরায় ঘটায়। 
স্বতরাং রাষ্ট্রের আদৌ কোন প্রয়োজনীয়তা নাই। রাষ্ট্রের কার্যকলাপ 
সম্পর্কে এব্সপ অতিরঞ্তিত বিরোধী মনোভাব কোনমতেই সমর্থনযোগ্য নহে । 
ব্যক্তিগত জীবনে রা্রীয় হস্তক্ষেপ কোন কোন ক্ষেত্রে অবাঞ্চিত প্রমাণিত 
হইলেও এ যাবৎ ব্যক্তিগত জীবনের উৎকর্ষ সাধনে রাক্ট্র যে সাহাষা 
করিয়াছে তাহ] অনস্বীকার্ধ। 

৪| বন্তত্ববাদিগণ (1১107211565) বলেন, বাক্ট্র সমাজস্থিত বহুবিধ 
সংঘের অন্যতম | বিশ্ববিগ্ভালয়, শ্রমিক সংঘ, ধর্মীয় ও সামাজিক অন্ঠান্য 

ংঘগুপির হ্যায় রাষ্ট্রও একটি সংঘ। প্রত্যেকটি সংঘের ক্ষমতা ইহার কার্ষের 

আনুপাতিক হইবে । যেহেতু রাষ্ট্রের কার্ধ নির্দিষ্ট ক্ষেত্রে সীমাবদ্ধ, সেইহেতু 
ধাস্ট্রকে অবাধ ক্ষমতার অধিকারী করা যুক্তিযুক্ত নয়। বহুত্ববাদিগণের মতে 
সমাজস্থিত অন্ঠান্ত সংঘগুলির উপর অবাধ কর্তৃত্ব করিবার রাষ্ট্রের কোন 
অধিকার থাকিতে পারে না। কিন্তু বহুত্ববাদিগণের রাষ্ট্রবিরোধী এই চরম 
মতবাদ গ্রহণযোগা নহে । সমাজ-জীবনে এঁক্য ও শুংখল। না থাকিলে 
ব্যক্তিত্ব বিকাশ সম্ভব নহে। সামাজিক জীবনের এই এঁক্য ও শৃংখলা 
একমাত্র রাষ্ট্র সৃষ্টি ও বক্ষা করিতে পারে। সুতরাং সামাজিক জীবনের 
অসংখা বৈচিত্রোর মধ্যে এঁক্য প্রতিষ্ঠার উদ্দেশ্যে রাষ্রের শ্রেষ্ঠত্ব ও কর্তৃতি 
অপরিহাধ। 

৫। কার্ল মার্কস্‌ প্রমুখ সমাঞ্জতন্ত্রবা দরিগণ রাষ্ট্রকে শ্রেণীবিশেষের স্বার্থে সৃষ্ট 
একটি সংগঠন বলিয়! বর্ণনা করেন । তাহাদের মতে রাষ্ট্র-সংগঠন্র সাহায্যে 
ধনী দরিদ্রকে এবং সবল ছ্ববলকে শোষণ করে । সমাজে যে সম্প্রদায়ের হস্তে 
অর্থনৈতিক ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত, সেই সম্প্রদায়ই রাজনৈতিক ক্ষমতা হস্তগত 
করিয়া অন্থান্ত সম্প্রদায়ের উপর কর্তৃত্ব করে। স্বতরাং শ্রেণীগত স্বার্থ রক্ষাই 
হইল রাষ্ট্রের প্রধান কাজ । উপরি-উক্ত মতবাদ আদে সমর্থনযোগ্য নহে” 
কারণ, কোন কোন রাষ্ট্র হয়ত সময় বিশেষে শ্রেণী-স্বার্থের ভিত্তিতে গঠিত 
হইলেও সব রাষ্ট্রকেই শ্রেণী-স্বার্থের রক্ষক বলিয়া বিবেচন1! কর! সমীচীন 
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নছে। শ্রেণী-স্বার্থের ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রকে স্বাভাবিক রাশ্ট্র না বলিয়া! বিকৃত 
রাষ্ট্র বল! যাইতে পারে । স্বাভাবিক অবস্থায় সকল বাষ্ট্রই সাধারণ স্বার্থের 
রক্ষক বলিয়া বিবেচিত হয়। 

৬। স্বরাচারী একনায়কতন্ত্রে রাষ্ট্রে অতিমানবীয় ব্যক্তিত্ব আরোপ 
করিয়া! বাক্তিমানবকে উপেক্ষা করা হয়। এরপরাস্ট্রে রাষ্ট্র ছাড়া ব্যক্তির 
কোন স্বতন্ত্র অস্তিত্ব স্বীকৃত হয় না এবং ব্যক্তিগত জীবনের বিভিন্ন দিক বাষর 
কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয়। ইতালীর একনায়ক মুসোলিনি স্পষ্টভাবে এই মতবাদ 
নিয্নলিখিতরূপে বাক্ত করিয়াছিলেন-_-“সকলেই রাষ্ট্রের অন্তর্ভুক্ত, কেহই 
রাষ্ট্রের বাহিরে নয়, কেহই রাস্ট্রের বিরুদ্ধে নয়।৮ €“&]1 ৮1671) 006 
90269) 17079 065106 61) 969৮০) 10176 20811796  6])9 96266.” ) 
এই মতবাদ সম্পর্কে বলা যায় যে, যে মতবাদ ব্যক্তির স্বতন্ত্র অস্তিত্ব স্বীকার 
করে না, যে মতবাদে ব্যক্তি-স্বাধীনত1 লোপ পায়, সে মতবাদ আদৌ 
গ্রহণযোগ্য নহে । ব্যক্ষিত্ববিকাশে সাহায্য করাই হইল রাস্ট্রের প্রধান 
উদ্দেশ্য । যদি রাষ্ট্র ব্যবস্থার দ্বারা সেই উদ্দেশ্য বিফল হয় তাহা হইলে রাস্ট্র 
অস্তিত্বের কোন সমর্থন নাই । 

রাষ্ট্র সম্পর্কে উপরি-উক্ক মতবাদগুলি বিশ্লেষণ করিয়া দেখা যায় 
যে, কোন মতবাদই এককভাবে রাস্ট্র অস্তিত্বের যুক্তিসম্মত সমর্থন বলিয়া 
পরিগণিত হইতে পারে না। সুতরাং প্রশ্ন হইল তাহ] হইলে রাষ্ট্রের প্রকৃত 
উদ্দেশ্য কি? 

এ প্রশ্নের উত্তরে বল! যায় যে, রাষ্ট্র হইল মানুষের সামাঞ্জিক জীবনের 
সর্বশ্রেষ্ঠ ও চরম সংগঠন । এই সংগঠনের সাহাযোই মানুষ স্বাধীন ও 
স্বাবলম্বী হইতে পারে। গ্রীক দার্শনিক আযারিস্ট্ল অত্যই বলিয়াছেন, 
'আইন ও স্তায়বোধ দ্বারা মাজিত মান্ৃষই হইল শ্রেষ্ঠ জীব। আর আইন 
ওন্যায়বোধবিহীন মানুষ হইল নিকৃষ্ট জীব।” রাষ্ট্র মানুষের মধ্যে এই 
আইনান্বগতভাব ও স্তায়বোধ সুষ্টি করিতে সাহায্য করে। রাষ্ট্রের অদ্বিতীয় 
বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই সংগঠন কোন শ্রেণী-স্বার্থের ধারক নহে, ইহা যাধারণ 
স্বার্থের রক্ষক। সামাজিক অন্ঠান্ত সংঘগুলির উদ্দেশ্য হুইল সংঘগুলির 
সদস্তগণের বিশেষ স্বার্থ সংরক্ষণ করা, অপর পক্ষে রাষ্ট্র হইল সার্বজনীন 
স্বার্থের প্রতিনিধি ও রক্ষক। সার্বজনীন স্বার্থের রক্ষক হিসাবে রাষ্ট্র সামাজিক 
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সযুদয় সংঘের পারস্পরিক সম্পর্ক এরূপভাবে নিয়ন্ত্রণ করে যে, বিভিন্ন স্বার্থের 
সংঘাতে সামাজিক জীবনে কোন বিশুংখল! ঘটিতে না পারে । বিরোধের 
অবসান ঘটাইয়া বহর মধ্যে এঁক্য ও সমন্বয় সাধনপূর্বক সার্বজনীন স্বার্থের 
উৎকর্ষ সাধন করাই হইল রাস্ট্রের প্রধান কর্তবা | মানবজীবনের পাবস্পরিক 
সম্পর্ক যতই জটিল আকার ধারণ করিতেছে, সামগ্রিকভাবে সামাজিক 
অগ্রগতির দিকে লক্ষ্য রাখিয়া এই জটিল সম্পর্কের চরম নিয়ন্ত্রকর্তা হিসাবে 
র"ফ্রের কর্তব্য ও দায়িত্ব ততই বৃদ্ধি পাইতেছে। এই কারণে বর্তমান যুগে 
বাক্কিগত ব্যাপারে রাস্্রীয় হস্তক্ষেপের মাত্র! বৃদ্ধি পাইতেছে | 

রাষ্ট্র মানবজীবনের চরম উদ্দেশ-_-এই গ্রীক মতবাদ গ্রহণযোগা না 
হইলেও বল! যাইতে পারে যে, রাষ্ট্র হইল সামাজিক জীবনের শ্রেষ্ঠ ও 
সপ্বাৎকষ্ট সংগঠন-_ একমাত্র যে সংগঠনের সাহায্যে সাবজনীন কল্যাপ 
সধিত হইতে পারে । মান্বষের হিতসাধনের উদ্দেশ্যেই রাষ্ট্রের সুষ্টি, সুতরাং 
যে রাষ্ট্র এই মহান উদ্দেশ্য সাধনে অক্ষম, সেরূপ রাস্ট্রের অস্তিত্বের সমর্থন 
দুরের কথ!, সে রাষ্ট্র ইহার নাগরিকগণের আনুগত্য বা বশ্যতার দাবী 
করিতে পারে না। পুলিশি রাষ্ট্রের ধারণার পরিবর্তে আজ কল্যাণ-ব্রতী 
রাক্ট্রের ধারণ! সুপ্রতিষ্িত হইয়াছে এবং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল ব্যক্তি নিবিচারে 
প্রতোক মানুষের সামগ্রিক কল্যাণ সাধন কর? । 
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অনেক রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর মতে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব আইনের উপর প্রতিষ্ঠিত। 
আইন ছাড়! রাষ্ট্রের কোন পৃথক অস্তিত্ব ব| সত্বা নাই। সুতরাং রাষ্ট্র হইল 
একটি আইনগত প্রতিষ্ঠান এবং এই প্রতিষ্ঠানের যাবতীয় কাধকলাপ শাসন- 
তান্ত্রিক আইন দ্বারা বিধিবদ্ধ। 

আইনমূলক মতবাদ সম্পর্কেও বিভিন্ন শ্রেণীর আইনবিদ্গণ একমত 
নহেন। বিশ্লেষণমুলক শ্রেণীর আইনবিদ্গণের (47915608] 180 ) 
মতে বাস্ট্রই হইল আইনের একমাত্র উৎস। রাষ্ট্রের কার্য হইল আইন 
প্রণয়ন করা, ব্যাখ্যা করা ও আইন বলবৎ করা । যে আইন রাষ্ট্র কর্তৃক 
সৃষ্ট বা স্বীকৃত বা! প্রযুক্ত হইবার নির্দেশ পায় নাই তাহা বিচার বিভাগ কর্তৃক 
আইনরূপে প্রযুক্ত বা কার্ধকর হুইতে পারে না। অপরপক্ষে এতিহাসিক 
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আইনবিদ্গণের ( [70196021081] 01569 ) মতে রাষ্ট্রই আইনের একমাত্র 
উৎস হইলেও সব আইনই যে রাষ্ট্র কর্তৃক আনুষ্ঠানিকভাবে বিধিবদ্ধ হইতে 
হইবে ইহার কোন প্রয়োজন নাই। তাহার] বলেন দেশে প্রচলিত চিরা- 
চরিত প্রথাগুলি রাষ্ট্র কর্তৃক আনুষ্ঠানিকভাবে বিধিবদ্ধ না হইলেও সর্বত্র 
আইন বলিয়! গণা হয়। ডুগুই প্রভৃতি লেখকগণ আইনকে রাষ্ট্রের উপরে 
স্থান দিয়া বলেন যে, রাষ্ট্র-জন্মের পূর্বেও আইনের অস্তিত্ব ছিল। সুতরাং 
রাষ্ট্র আইন-নিবপেক্ষ এবং রাষ্ট্রের আইনের বিধান লংঘন বা অবহেল! 
করিবার কোন অধিকার নাই। 

অনেক লেখক আবার রাষ্ট্রে আইনগত ব্যক্তিত্ব আরোপ করিয়াছেন । 
ব্যক্তির যেমন আইনগত অধিকার ও কর্তব্য আছে বাষ্ট্রেরও তদ্রুপ অধিকার 
ও কর্তবা আছে এবং এই অধিকার রক্ষার জন্ত রাষ্ট্র বিচারালয়ে অভিযোগ 
করিতে পাবে ও নিজেও অভিযুক্ত হইতে পারে । এ দিক দিয়া দেখিতে 
গেলে রাষ্ট্রের আইনমূলক ব্যক্তিত্ব রহিয়াছে কিন্তু এই ব্যক্তিত্ব কল্পনা-প্রসৃত 
- বাস্তব নভে । কারণ, রাষ্ট্রান্তর্গত জন্সমষ্টির ব্যক্তিত্ব ছাঁডা রাষ্ট্রের কোন 


স্বতন্ত্র ব্যক্তিত্ব বা ইচ্ছা নাই | 
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সামাজিক চুক্তি প্রভৃতি রাষ্ট্রের উৎপত্তি-বিষয়ক যে সমস্ত মতবাদ রাষ্ট্রের 
কৃত্রিমতা প্রমাণ করিতে প্রয়াস পাইয়াছিল, সেই মতবাদগুলির অসারতা 
প্রতিপন্ন করিবার জন্য একদল লেখক এই জৈব মতবাদ প্রবর্তন করেন । 
এই মতবাদে রাষ্ট্রকে একটি জীবদেহ বা উত্ভিদূদেহের সহিত তুলন1 করিয়া 
উভয়ের মধ্যে কতকগুলি প্রকৃতিগত ও গঠনগত সমতা! প্রতিষ্ঠিত করা 
হইয়াছে | জীবদেহের সজীবতা হইতে শুরু করিয়া জন্ম, বিকাশ ও মৃত্যু, এবং 
দেহের বিভিন্ন অঙ্গ-প্রত্যঙ্গ সকলই অনুরূপভাবে রাষ্ট্রদেহে দেখা যায়। এই 
সাদৃশ্যগুলি হইতে এই মতবাদে সিদ্ধাত্ত করা হয় যে, রাষ্ট্র প্রাণবস্ত জীবদেছের 
অনুরূপ একটি দেহী ও রাষ্ট্রের প্রকৃতি প্রাণবন্ত জীবের প্রকৃতির অনুরূপ । 

রাষ্ট্রকে জীবদেহের সহিত তুলন! করিবার প্রয়াস মানুষের রাজনৈতিক 
চিস্ভাধারার প্রথম পর্যায় হইতেই শুরু হইয়াছিল। গ্রীক দার্শনিক প্লেটে! ও 
রোমান দার্শনিক সিসারোর লেখার মধ্যে ইহার সুম্প্ট ইঙ্গিত দেখিতে 


রাষ্ট্রের উৎপত্িি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৯৫ 


পাওয়া যায়। মধ্যযুগের মারসিগ্লিও, অকৃহাম প্রভৃতি দার্শনিকের] এই 
মতবাদের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করেন। তারপর সামাজিক চুরি 
মতবাদের লেখক হবৃস্‌ ও রুশো এই মতবাদের সমর্থক ছিলেন। হব.স্‌ 
রাষ্ট্রকে একটি অতিকায় সামুদ্রিক জীবের সহিত তুলনা করিয়া তাহার 
পুস্তকের নামকরণ করিয়াছিলেন “লিভিয়াথান্‌:। রুশোর মতে জীবদেহের 
মত রাষ্ট্রের অঙ্গ-প্রত্যঙ্গ আছে । সরকার হইল রাস্ট্রের মস্তিষ্ক, আর রাজস্ব 
হইল ইহার শোণিত। 

উনবিংশ শতাব্দীর প্রারন্ত হইতে এই মতবাদ এক নৃতন রূপ পরিগ্রহ 
করে। পূর্ববর্তী লেখকগণ রাষ্ট্রের সহিত জীবদেহ ব! উত্ভিদূদেহের সাদৃশ্ট 
বর্ণনা করিয়া ক্ষান্ত ছিলেন, কিন্তু পরবতা লেখকগণ রাষ্ট্রকে জীবদেহের 
অনুরূপ একটি দেহী বলিয়া! রাষ্ট্র ও জীবদেহের অভিন্নতা সপ্রমাণিত করিবার 
প্রয়াস পান। এই উদ্দেশ্-প্রণোদিত হইয়া এই মতবাদের উগ্র সমর্থকগণ 
রাষ্ট্র ও জীবদেহের মধ্যে ষে সাদৃশ্য বিদ্যমান তাহ! বিস্তারিতভাবে বিশ্লেষণ 
করেন । জার্মানীতেই সর্বপ্রথম এই জৈব মতবাদ ইহার চরম রূপ পরিগ্রহ 
করে| জার্সান দার্শনিক ব্র,নতক্ি এই মতবাদের বিশদ ব্যাখ্যা করিয়া 
বাষ্ট্র ও জীবদেছের অতিন্নত। প্রমাণ করিবার চেষ্টা করেন। ব্ল,নৎস্ির মতে 
রাষ্ট্র মানুষের প্রতিমূতি। তিনি রাষ্ট্রে ব্যক্বিত্ব আরোপ করিয়! রাষ্ট্রকে 
পুরুষ-প্রকৃতি ও ধর্মসংগঠনকে নারী-প্রকৃতি বলিয়া অভিহিত করেন। 
ইংরাজ দার্শনিক স্পেনসারের হস্তে এই মতবাদ পূর্ণ ও চরম রূপ পরিগ্রহ 
করে। স্পেনসার সবপ্রথম বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে এই মতবাদের বিশ্লেষণ 
করিয়া বিবর্তনবাদ প্রতিষ্ঠিত করিতে প্রয়াস পান। স্পেনসার রাশ্ট্র ও 
জীবদেহের মধ্যে যে সাদৃশ্য আছে শুধু সেগুলির উল্লেখ করিয়া ক্ষাস্ত হন নাই, 
উভয়ের মধ্যে যে বৈসাদৃশ্য আছে সেগুলিরও উল্লেখ করেন। 

সাদৃশ্য-বাস্ট্র ও জীবদেহের পরস্পরের মধ্যে অনেক সাদৃশ্য আছে £ 
১। জীবদেহ যেরূপ কতকগুলি জীবকোষ-দ্বারা গঠিত, রাষ্ট্রও সেইরূপ 
কতকগুলি ব্যক্তির সমর্টী। ২। জীবদেহের প্রত্যেকটি কোষ যেমন 
পরস্পরের উপর নির্ভরশীল ও মস্ত কোষ সম্পূর্ণ দেহের উপর নির্ভরশীল, 
তদ্রুপ রাষ্ট্রভুক্ত মানুষও প্রথমতঃ পরস্পরের উপর নির্ভরশীল ও দ্বিতীয়তঃ 
সমগ্রভাবে রাষ্ট্রের উপর নির্ভরলীল। ৩। জীবদেহ ও রাস্ট্র উভয়েরই জীবন 


৯৬ রাষ্ট্রতত্ব 


আরম্ভ হয় ক্ষুদ্র জীবাণু হইতে । তাহার পর তাহারা একই নিয়মে 
পরিবর্তিত হুইয়। ক্রমশঃই জটিল রূপ গ্রহণ করে। ৪1 জীবদেহের কোন 
একটি কোষ বিনষ্ট হইলে সমস্ত দেছের যেরূপ কোন ক্ষতি হয় না, সেইবূপ 
ব্যক্তিবিশেষের মৃত্যু হুইলে রাষ্ট্রের স্থায়িত্বের কোন ব্যাঘাত ঘটে না। 
এতদ্ব্যতীত হার্বার্ট স্পেনসার উভয়ের মধ্যে কতকগুলি গঠনগত সাঘৃশ্টের 
অবতারণ। করেন। & | তাহার মতে জীবদেহের যেরূপ শিরা-উপশিরা আছে, 
রাষ্ট্রদেহে তন্প যাতায়াতের ব্যবস্থা আছে । জীবদেহে সমস্ত অঙ্গ-প্রতাঙ্গ 
নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য যেবপ স্ামুব্যবস্থা তাছে, বাস্ট্রদেহের বিভিন্ন অংশকে 
নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্ত তদ্রপ সরকার আছে। ৬ রাস্ট্র ও জীবদেহ উভয়েই 
ক্য়িধুঃ | জীবদেহের বিতিন্ন অংশ ক্ষয়প্রাপ্ত হইলে প্রাকৃতিক নিয়মে নৃতন 
অংশ গঠিত হইয়া ক্ষয়প্রাপ্ত অংশগুলির স্থান পূরণ হয়। রাস্ট্রেরও তদ্রুপ বৃদ্ধ, 
অকর্মণ্য ও ব্যাধিগ্রস্ত লোকের স্থান নবজাত ব্যক্তির দ্বারা পূরণ হয়। 


সমালোচনা 


জীবদেহ ও রাষ্ট্রের মধ্যে কতকগুলি গঠনগত ও প্রকৃতিগত সাদৃশ্য 
থাকিলেও এই সাঘৃশ্্যের ভিত্তিতে উভয়ের অভিন্নতা প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে 
না। কোন দুইটি জিনিসের সাদৃশ্ঠের ভিত্তিতে তাহাদের অভিন্নত প্রমাণিত 
হয় না। একটু প্রণিধানপূর্বক দেখিলেই বুঝা যায় যে, এই মতবাদের 
সমর্থকগণ ষে সাদৃশ্যগুলির ভিত্তিতে উভয়কে অভিন্ন বলিয়! প্রমাণ করিতে 
প্রয়াস পাইয়াছেন সেই সারৃশ্ঠযগুলি শুধু বাহিক, মূলগত নয়। জীবদেহ ও 
রাষ্ট্রের মধ্যে একদিকে যেরূপ বাহিক সাদৃশ্য দেখা যায়, অপর দিকে সেইরূপ 
বহু মূলগত বৈসাদৃশ্য রহিয়াছে এবং সেই বৈসাদৃশ্যগুলি এত সম্যক পরিপ্ফুট 
ষে, রাষ্ট্রকে কোন মতেই জীবদেহের অনুরূপ বলা চলে ন]। 

১। প্রথম বল! যায় যে, জীবদেহের কোন একটি কোষকে জীবদেহ 
হইতে বিচ্ছিন্ন করিলে তাহার আর কোন স্বতন্ত্র অস্তিত্ব থাকে না। কিন্তু 
রাষ্ট্রভূক্ত প্রত্যেক মানুষেরই একটা পৃথক সত্ব! আছে ও রাষ্ট্রের বহির্ভূত 
হইলেও তাহার পৃথক্‌ সত্ব! বজায় থাকে । 

২। জীবদেছের কোষগুলির কোন স্বতন্ত্র অস্তিত্ব নাই--জড়বন্তর মত 
তাহাদের কোন নিজস্ব বুদ্ধি বা পৃধক্‌ ইচ্ছা! নাই। কিন্ত প্রত্যেক মানুষেরই 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৯১৭ 


এঁফটা স্বীয় বৃদ্ধি বা পৃথক্‌ ইচ্ছাশক্তি আছে এবং এই ইচ্ছাশক্তি দ্বারাই মানুষ 
স্বীয্ কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রিত করে । 

৩। স্পেন্সার নিজেই বলিয়াছেন যে জীবদেহের প্রত্যেকটি জীবকোধষ 
পরস্পরের সহিত দৃঢ় সম্পর্কযুক্ক, কিন্তু সমাজে মানুষ পরস্পরের সহিত 
জীবকোষগুপির মত দৃঢ় সম্বন্ধযুক্ত নয়। তাহার] বিচ্ছিন্নভাবে বাস করে। 

৪1 জীবদেহের চেতন শুধু তাহার মস্তিষ্কে কেন্দ্রীভূত আর রাষ্ট্রের 
চেভন! রাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশে বিক্ষিপ্ত আছে । 

€। পরিশেষে বলা যায় যে, জীবদেহ পৃবর্তী কোন জীবদেহ হইতে 
জল্ুলাভ করিয়া! আভান্তরীণ শক্তির বলে প্রাকৃতিক নিয়মে বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হয় 
কিন্ত রাষ্ট্রের উৎপত্তিসন্বন্ধে একথা বলা চলে না। অনেক রাষ্ট্র শক্তির 
শিত্তিতে গঠিত হইয়াছে । স্বতরাং জীবদেছের জন্ম, বিকাশ ও মৃত্যুর সঙ্গে 
রাষ্ট্রের জন্ম, বিকাশ ও মৃত্যুর তুলনা! করা যুক্রিযুক্ত নয়। জাঁবদেহের 
পরিণতি অবশ্যস্তাবী মৃত্যু, কিন্তু রাষ্ট্রের বিনাশ নাও হইতে পারে । 

অধিকস্ত এই মতবাদের অনেক সমর্থক রাষ্ট্রকে জীবদেহের সহিত তুলনা 
করিয়। বাষ্ট্রের শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার প্রতিষিত করিবার প্রয়াস পান। ফলে 
রাষ্ট্রভুক্ত মানুষের ব্যাক্তত্ব ক্ষুণ্ন হয়। 


মূল্যনির্ধারণ ও কার্কার্রিতা 


বর্তমান যুগে এই মতবাদ অসার, অলীক ও বিপজ্জনক বলিয়া পরিতাক্ত 
হইলেও ইহার কিছু ম্বস্তনিহিত সত্য আছে ও সে সত্যকে একেবারে 
উপেক্ষা! করা চলে না। দেহের ন্যায় রাষ্ট্রও বিভিন্ন অঙ্গ-প্রতাঙ্গগুলির উপর 
নির্ভরণীল এবং এই বিভিন্ন অঙ্জ-প্রত্যঙ্গগুলির উৎকর্ধষের উপর রাষ্ট্রের উৎকর্ষ 
নির্ভর করে। মানবদেহের কোন অংশ ব্যাধিগ্রস্ত হইলে যেমন সমস্ত দেহ 
অসুস্থ হয়, সেইরূপ রাষ্ট্রের কোন অংশ ব্যাধিগ্রস্ত হইলে সমগ্র রাষ্্র-ব্যবস্থা 
দৃষিত হয়। হতরাং এই মতবাদে রাষ্ট্রভুক্ত জনগণের পারস্পরিক 
নির্ভরশীলতা ও রাস্ট্রেব অপরিহার্য এঁক্যের উপর গুরুত্ব আরোপ করা 
হইয়াছে। 

এই মতবাদ ছুইটি বিভিন্ন দিক্‌ দিয়া রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের উপর প্রভাব 
বিস্তার কবিয়াছে। প্রথমত্তঃ, স্পেনসার প্রমুখ লেখকগণ এই মতবাদের 

৭--€ ১ম ও) 


৯৮ রাষ্ট্রতত্ব 


ভিত্তিতে বাক্তির ব্যক্তিত্বের উপর অত্যধিক গুরুত্ব আরোপ করিয়া তাহাদের 
ব্যক্তিষ্বাতন্তর্যবাদ প্রতিষ্ঠিত করিয়াছেন । ব্যক্তিস্বাতন্ত্রযবাদ অনুসারে বাস্ট্রের 
কর্মক্ষেত্র সংকুচিত হয়। জনগণের জীবন 3 সম্পত্তি রক্ষা করা ছাড়া! রাষ্ট্রের 
আর করণীয় কিছুই থাকে না। অপর পক্ষে এই মতবাদ রাষ্ট্রের শ্রেষ্ঠ 
প্রতিষ্ঠা করিয়াছে । ফলে, সম়াজতন্ত্রখাদের উৎপত্তি হইয়া রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র 
সম্প্রারিত হইয়াছে । জার্মান দার্শনিকেবা এই মতবাদের ভিত্তিতে 
তাহাদের আদর্শবাদ প্রচার করিয়া রাষ্ট্রকে একটি অপৌরুষের প্রতিষ্ঠান 
ও সর্বশ+ক্তর আধার বলিয়া বর্ণনা কবিয়'ছেন। এই সিদ্ধান্তের ফলে 
ব্যক্তি-স্বাধীনতা সম্পূর্ণরূপে বিনষ্ট হস্ব। 


আদর্শবাদ (10989118610 ০: 9 50)069 01)60উ ) 


রাষ্ট্র সম্বন্ধে যতগুলি মতবাদ প্রচলিত আছে তন্মধ্যে এই মতবাদটি হইল 
সম্পূর্ণ বান্তবতাবঙ্জিত কল্পন! মাত্র । মানুষের কল্পনায় রাষ্ট্রের আদর্শ রূপকি 
হইতে পারে এই মতবাদটি তাহার একটি প্রক্ষ উদ্াহরণ। বাস্ট্রের দার্শনিক 
তত্তমূলক ব্যাখ্যা করিয়া এক আদর্শ ভিত্তির উপর এই পব্রিকল্পনা করা 
হইয়াছে । 

গ্রীক দার্শনিক প্লেটোকে এই মতবাদের জন্মদাত1 বলা হয়। প্লেটো 
তাহার বিখ্যাত “রিপাবলিক্‌” গ্রন্থে এই মতবাদের ভিতিতে এক স্বয়ংসম্পূর্ণ 
আদর্শ রাষ্ট্রের পরিকল্পনা করেন। এই রাষ্ট্র স্টায়পরায়ণতার উপর প্রতিঠিত 
ও মানুষ এই বাস্ট্রেব নাগরিক হিসাবে তাহার জীবনকে সরাঙ্গহন্দর করিয়! 
পূর্ণ পরিণতির পথে চালিত করিতে পারে। প্লেটোর মত আদর্শবাদ সম্পূর্ণ 
গ্রহণ না করিলেও আ্যারিস্টটল্‌ সম্বন্ধে বল! যায় যে, তিনিও রাষ্ট্রের এই 
আদর্শ-পরিণতির সমর্থক ছিলেন। কিন্তু তাহার পরিকল্পিত রাষ্ট্র একেবারে 
বাস্তবতা বঞ্জিত কল্পন! মাত্র ছিল না। 

জার্মান দার্শনিক কান্ট, ফিচে ও বিশেষ করিয়া হেগেলের হস্তে এই 
মতবাদ এক অভিনব রূপ পরিগ্রহ করে। হেগেল রাষ্ট্রে দেবত্ব আরোপ 
করেন। তাহার মতে রাষ্ট্র এক অতিমানবীয় প্রতিষ্ঠান ও এই প্রতিষ্ঠানের 
রাষ্ট্রভুক্ত জনসম্টির ব্যক্তিত্ব ছাড়া একটি স্বতন্ত্র ব্যক্তিত্ব আছে-_যে ব্যক্তিত্ব 
সকল ব্যক্তিত্বের উর্ধ্বে। এই ব্যক্রিত্বের আবার একটা নির্দিই নৈতিক মান 


বাস্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৯৯ 


আছে । এই শৈতিক মানেব মাপকাঠিতে ব্যক্তিগত ইচ্ছা, অধিকার ও সমস্ত 
প্রচেষ্টাব পরিমাপ করিতে হইবে । রাস্ট্রের এই ব্যক্তিত্ব শুধু আত্মসচেতন 
য়, ইহা সমস্ত কর্সপ্রেবণা ও কর্মপ্রচেষ্টার উৎস। ব্যক্তিগত ইচ্ছ বা স্বার্থ 
ণখলই এই বাস্ট্রের ইচ্চাব পরিপন্থী হইতে পারে না, কারণ বাট্ট্র হইল সকল 
শ্যতা, কটি এবং বাক্তিগত অধিকার ও প্রচেষ্টার উৎস। রাষ্ট্রের নির্দেশ 
*গ'লন করাই হইল জনগণের একমাত্র পখিত্র কর্তব্য, কাৰণ রাস্ট্রের এই 
শপতিহত ক্ষমতা ভগবৎপ্রদত্ত। 

ঠেগেলেব শিয্য বাণহাডি ও ট্রিটস্কেব হস্তে এই মতবাদ চরম পরিণতি 
লাভ কবে। তাহাবা বাস্ট্রকে শুধু একটি অপবিসীম শন্তির আধার বলিয়া 
রশ] কবেন এবং এই শক্কিব নিয়ত প্রয়োগদ্ধাণা রাষ্ট্রেব অস্তিত্ব ও শ্রেষ্ঠত্ব 
বজায় বাখিবার প্রয়োজনীয়তার উপর বিশেষ গুরুত্ব আবোপ করেন। ক্ষুদ্র 
*ট্রগুলকে যুদ্ধেব বাবা কবায়ত্ত করিয়া রহৎ রাষ্ট্রের আদর্শে অনুপ্রাণিত 
করা বাস্ট্রেব এক মগান্‌ কর্তব্য বলিয়] তাহার। মশে ককিতেন। তাহাদের 
5০ত যুদ্ধ না করিলে রাষ্ট্রের পৌরুষেব হানি হয়, হ্বতরাং রাষ্ট্রের পক্ষে যুদ্ধ 
অপরিহার্য ও» অবশ্বাস্তাবী। অনেকে মণে করেন যে, এই আদর্শবাদী 
ভীবনদর্শনের ওন্যই গার্জান জাতি এতটা রাঞ্জভক্ত ও যুদ্ধপ্রিয় হইয়া 
উঠিয়াছিল। পব পর ছুইটি মহাপমবে জার্মান জাতির অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র ও 
শক্তিহীন রাস্ট্র্গয়ের অব্র আকাজ্ষ! ও জার্মান জনসাধারণের নিখিচুরে 
বাষ্্রনর্দেশ পালন করিবার কর্তব্যবোধ প্রমাণিত হয়। 

ইংলগ্ডেও আদর্শবাদী বাট্্রদর্শনের আলোচনা হয়। এই আলোচনা 
সম্পর্কে গ্রীন্‌, ব্রাডলে ও বোসাংকের নাম উল্লেখযোগ্য । তবে ইহার! 
জার্মান আদর্শবাদকে সম্পূর্ণরূপে গ্রহণ করেন নাই। তাহাদের অনেকের 
মতে রাষ্ট্র সর্বপ্রধান সংগঠন ও সর্বশক্তির মূল উৎস হইলেও ইহার কার্ধক্ষেত্রের 
ও শক্তিন্ন একট] সীম! আছে । মোট কথা, ইংরাজ আদর্শবাদীর। রাস্ট্ররূপ 
দেবতার পাদ পীঠতলে ব্যক্তিকে বলিদান দিতে চাহেন নাই । 


সমালোচনা 
এই মতবাদের বহু বিরুদ্ধ সমালোচনা হইয়াছে । বাসর সমাজ হুইতে শুধু 
ভিন্ন নয় পরস্ত রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র সমাজের গণ্ডি অপেক্ষা অনেক সংকীর্ণতর | 


টা রাষ্ট্রতত্ব 


এই মতবাদে রাষ্ট্রকে সমাজের উর্ধে স্থান দেওয়া হইয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, 
এই মতবাদে রাষ্ট্রকে সর্যময় সর্বাত্বক বলিয় ধারণা করা হইয়াছে । কি 
আভ্যন্তরীপ ব্যাপারে কি পররাস্ট্র ব্যাপারে বার ইচ্ছাই হইল সব ইচ্ছার 
উর্ধে । এই ধারণার বশবতাঁ হইলে একদিকে যেমন ব্যক্তি-স্বাধীনতার 
সমাধি রচিত হয়, আত্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও তত্দরপ ক্ষুন্্ রাষ্ট্রগুলির অস্তিত্ব লোপ 
পায়। এই মতবাদে রাষ্ট্রের যে স্বাধীনতা ও সবময় কর্তৃত্বের কথা বলা হয়, 
তাহ! স্বৈরাচার ব্যতীত আর কিছুই নয়। আর স্বৈরাচারের পরিণতি হইল 
যুদ্ধবাদ। 

মূল্য নির্ধারণ--এই মতবাদের অন্তনিহিত সত্য হইল যে, সংঘ হিসাবে 
ইহা রাষ্ট্রের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করিয়াছে । রাষ্ট্রের সভ্য হিসাবেই 
ষে নাগরিকগণ তাহাদের অধিকার ভোগ করে ও তাহাদ্র পারস্পরিক 
সম্পর্ক নিয়ন্ত্রিত করিয়া নাগরিক অধিকার ভোগে সহায়তা করে- এই 
সত্যটি এই মতবাদে বিশেষ জোরের সহিত বল! হুইয়াছে । হতরাং নাগরিক 
অধিকারের অক্টা ও রক্ষ ক হিসাবে ব্রাষ্্র নাগরিকদের নিকট চরম আন্বগত্য 
ও ত্যাগস্বীকার দাবী করিতে পারে । এতদ্যভীত এই মতবাদ একটি আদর্শ 
রাষ্ট্রের পরিকল্পশা করিয়া মহ্ুমকে আদর্শ নাগরিক হইতে অনুশ্রাণিত 
করিবার প্রয়াস পাইয়াছে। 


রাষ্টু সন্বন্ধে মার্কসীয় মতবাদ ([ৃজা'য18% 00296061011 01 6৩ 

৪0865) 

রাষ্ট্র সম্পর্কে ম'র্কসের মতবাদ জানিতে হইলে মার্কস্-প্রবততিত সমাজ- 
তন্ত্রবাদ সম্পর্কে একটু পরিচয় আবশ্যক। ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্যা 
৪ শ্রেণী-সংগ্রামের উপরই মার্কস্‌ প্রধানতঃ তাহার সমাজতন্ত্রবাদের ভিত্তি 
স্থাপন করেন। মার্কসের মতবাদ তাভার “সাম্যবাদী ইস্তাহার (0007000- 
10196 01%1109869 ) ও মূলধন? (080)1681) নামক ছৃইখানি গ্রন্থ হইতে 
জানিতে পারা যায়। মার্কস্‌ কর্তৃক যে নৃতন জীবনদর্শন ও নৃতন রাজনৈতিক 
করেন। তঁরিত হইল তাহার ফলে পূর্বতন সমাজ-ব্যবস্থার আমূল সংস্কার 
াষ্ট্রতুক্ত জনস ডারউইন যেরূপ জৈব বিবর্তনবাদ উত্তাবন করিয়া জীৰ 
সকল ব্যক্তিত্বের ইতিহাসে ষুগাস্তর আনয়ন করিয়াছিলেন, মার্কস্ও 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ও 


সেইরূপ মানৰ ইতিহাসের বিবর্তনবাদ আবিষ্কার করিয়া মানব ইতিহাসে 
নবধুগের সূচনা করেন। 


মার্কসীয় মতবাদের মূল সূত্র হইল ষে, মানবজীবনে উচ্চাঙ্গ জীবন- 
যাপনের প্রয়োজনীয়তা অপেক্ষা খাছ, বস্ত্র এবং বাসস্থানের প্রয়োজনীয়তা 
অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ অর্থাৎ মান্নষের অর্থনৈতিক চাহিদাগুলি অন্ধ জাতীয় 
চাহিদা অপেক্ষা তীত্রঙর এখং মাহষের মানসিক, আধ্যাত্মিক প্রভৃতি 
অন্ঠান্ত চাহিদাগুলির প্রয়োজনীয়তার গুরুত্ব উপেক্ষা না করিয়াও বলা 
যাইতে পারে যে, মানুষেব অর্থনৈতিক চাহিদাগুণলর পরিতৃপ্তি সর্বাগ্রে 
প্রয়োজন । উপরি-উক্ত সুত্রের ভিত্তিতে যার্কস্‌ গরিচ্ধান্ত কখেন যে, মানুষের 
সমাজ ব্যবস্থায় যুগে যুগে যে পণ্নিবর্তন দেখা যায়,_তাহার মূল কারণ 
হুইল পারিপাশ্বিক অবস্থার পরিবর্তন । অর্থনৈতিক জীবনে উৎপাদন-ব্যবস্থা 
প্রভূঙভাবে মানুষের সামাজিক, রাজনৈতিক ও আধ্যাত্মিক জীবনধারা 
পিয়ন্ত ও প্রভাবিত করে। স্বতরাং একটি নির্দি্ই কালে একটি সমাজ 
ইহার কলা, দর্শন, আইন, ধর্ম, আচার, রীতি-নীতিসহ যে বিশিষ্ট কূপ 
গহণ করে এবং রাষ্ট্রনৈতিক ব্যবস্থ। ষে ধাচে গঠিত হয়, তাহা তৎকালীন 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থা বিশেষ করিয়া উৎপাদন-ব্যবস্থাকে প্রতিফলিত করে। 
অর্থাৎ উৎপাদন-বাবস্থাই সামাজিক ও রাজনৈতিক কাঠামো স্থির করে । 
তিনি আরও বলেন যে, যুগে যুগে প্রচলিত অর্থনৈতিক ব্যবস্থার সহিত 
সামগ্তস্ত রাখিয়া অনুরূপ একটি সমাজ-ব্যবস্থা ও অনুব্ধপ শ্রেণী-প্রাধান্তের 
অভ্যদয় ঘটে। অর্থনৈতিক ব্যবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে মানব ইতিহাসের ব্যাখ্যা 
করাকেই ইতিহাসের অর্থ নৈতিক ভাত্য বলা হয়। 

মানব ইতিহাসের এই জডবাদী ব্যাখা! মার্কস ইতিহাসের দৃষ্থাস্ত 
সাহায্যে বুঝাইতে চেষ্টা করিয়াছেন | শিকার যুগকেই মার্কস্‌ মানবসমাজ 
বিবর্তনের আদি অধ্যায় আখ্যা দিয়াছেন । এই যুগে শিকারের যন্ত্রপাতি ও 
শিকারলব্ধ পশু সাধারণ সম্পত্তি বলিয়া! পরিগণিত হইত । শিকার যুগের 
এই অপরিণত সমাজতান্ত্রিক অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার ভিত্তিতে সমাজব্যবস্থাও 
'অপরিণত সাম্যবাদী ধাচে গঠিত ছিল। 

শিকারবৃত্তি পরিত্যাগ করিয়া মানুষ যখন পশুপালন বৃত্তি গ্রহণ করিল 
তখন এই অর্থনৈতিক ব্যবস্থা পরিবর্তনের ফলে সামাজিক কাঠামোর 


১০২ াষট্ত্ব 


পরিবর্তন ঘটিল। পশুপালন যুগে সমাজে দুইটি বিভিন্ন শ্রেণীর আবির্ভাৰ 
হইল-_পণুর মালিক শ্রেণী ও পশুর মালিকানা-বিহীন শ্রেণী। এই যুগে 
সর্বপ্রথম বিত্তবান ও বিত্বহীন শ্রেণীর আবির্ভাবের ফলে সমাজ-ব্যবস্থায় 
অসাম্য প্রতিষ্ঠিত হইয়! শ্রেণী-সংগ্রামের সূত্রপাত হয়। 


পশুপালন বৃত্তি গ্রহণের ফলে মানবসমাজে যে অসামোর সূত্রপাত হয়, 
পরবর্তাঁ কৃষিযুগে এই অসাম্য আরও বৃদ্ধি পায়। কৃষিযুগে কৃষিকার্ই ছিল 
ধনোৎ্পাদনের প্রধান উপায় এবং এই কারণে জমির মালিকগণ সমস্ত ক্ষমতা 
হস্তগত করিয়া ভূমিহীন শ্রেণীকে একান্তন্ধপে নিঃসহায় ও জমির মালিকগণের 
উপর নির্ভরশীল করিয়া তৃলে। এই ব্যবস্থার ফলে সমাজে ভূমিদাস 
(59৫5 ) শ্রেণীর আবির্ভাব হয় এবং জমির মালিক শ্রেণী ও ভূমিদাস শ্রেণীর 
মধ্যে স্বার্থের সংঘাত ঘটিতে থাকে । 


উৎপাদনে যন্ত্রপাতি ব্যবহারের ফলে উৎপাদন-ব্যবস্থায় যে আমূল 
পরিবর্তন সাধিত হয়, তাহার ফলে সমাজের অর্থ নৈতিক কাঠামোর রূপান্তর 
ঘটে। যন্ত্র সাহাষ্যে উৎপাদন-ব্যবস্থায় প্রভূত পরিমাণ মূলধন প্রয়োজন | 
এই কারণে যাস্ত্রক যুগে মূলধনের মালিক কু্ষযুগের জমিদার শ্রেণীর স্থান 
গ্রহণ করিল । অর্থের বলে মুলধনের মালিকগণ উৎপাদন-ব্যবস্থায় তাহাদের 
একচ্ছত্র কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠা করিবার ফলে বিভ্হীন শ্রেণী অনন্ঠোপায় হইয়া 
জীবিকা সংস্থানের উদ্দেশ্যে মালিক শ্রেণীর নিকট তাহাদের শ্রম বিক্রয় 
করিতে বাধ্য হইল। মালিক শ্রেণী এই বিত্তহীন শ্রমজীবী সম্প্রদায়ের 
নিঃসহায় অবস্থার হযোগ গ্রহণ করিয়া শ্রমজীবিগণকে তাহাদের শ্রমদ্বারা 
উৎপাদিত দ্রব্যের বাজার মূল্য অপেক্ষা! কম মূল্য শ্রমিকগণের পারিশ্রমিক 
হিসাবে দিতে লাগিল। শ্রমদ্বারা উৎপাদিত দ্রবোর বাজার মূল্য ও 
শ্রমিককে প্রদত্ত মজুরি এই উভয়ের পার্থক্যকেই মার্কস্‌ “উদ্ধত মূল্য' 
(5820108 ড2159 ) আখ্যা দিয়াছেন । এই উদ্ধত মূলোর সমগ্র পরিমাণই 
শ্রমিক শ্রেণীকে বঞ্চিত করিয়া মাপিক শ্রেণী আত্মসাৎ করেন। এইব্পে 
অর্থ নৈতিক ক্ষমতা হস্তগত করিয়া মালিক শ্রেণী রাজনৈতিক ক্ষমতাও 
অধিকার করেন। রাস্ট্রনৈতিক ক্ষমতার বলে তাহারা সাহিত্য, কলা, 
ইতিহাস, দর্শন, আইন প্রস্থতি তাহাদের শ্রেণীস্বার্থের সুবিধা অনুসারে সৃ়্ি 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ১৪৩ 


করেন। এ যুগেও ধনতান্ত্রিক অর্থনৈতিক ব্যবস্থার ফলে রাষ্ট্রব্যবস্থাও 
ধনতাস্ত্রিক রূপ গ্রহ করে। 


মার্কস্‌ ভবিস্তপ্ধাণী করেন ষে, যাস্ত্রিক যুগের উন্নত অবস্থায় বিভিন্ন শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানের মধ্যে উৎকট প্রতিযোগিতার ফলে বৃহৎ শিল্পপ্রতিষ্ঠানগুলি 
অধিক পরিমাণ মুনাফা লাভের উদ্দেশ্টে সংঘবদ্ধ হইয়া অতিকায় শিল্প 
প্রতিষ্ঠানে পরিণত হইয়! একচেটিয়া কারবার স্থাপন করিবে । ইহার ফলে 
একদিকে যেরূপ ধনিক-মালিকেব মুনাফা পবিমাপ বৃদ্ধি পাইবে, অপরদিকে 
ভন্তরপ শ্রমক শ্রেণীব আয় হাস পাইতে থাকিবে । এই শোষণ পদ্ধতিব ফলে 
দেশেব সম্পদ মুষ্টিমেয় লোকেব হস্তে কেন্দ্রীভূত হইবে এবং অধিকাংশ লোক 
দারিপ্র্য-পীডিত হুইবে। এইরূপে পশুপালন যুগে অর্থনৈতিক কারণে 
মানবসমাজে শ্রেণীতেদেব ফলে যে অসাম্যের বাজ উপ্ত হয়, উন্নত যাস্ত্রিক 
ঘুগে সেই ক্রমবর্ধমান সামা তীব্রতব হইয়! উগ্র শ্রেণী-সংগ্রায়ে পর্যবসিত 
হইবে । সমস্ত দেশেব ধশিক শেণী তাহাদেব কায়েমা স্বার্থ সংরন্দণেব উদ্দেশ্টে 
সংঘবদ্ধ হইবে, অপবপক্ষে পৃথিবীর সমগ্র শ্রমজীবী মালিক শ্রেণীর বিরুদ্ধে এক 
আস্তর্জাতিক অমি সংঘ গঠন কবিয়! মিলিত হইবে । 


সুতরাং মার্কপীয় ইতিগাসের ভাস্ত অনুসাবে বলা যায় যে, সামাজিক 
বিবর্তনের বিভিন্ন যুগে বাস্ট্রেব কাঠামো সমাঞ্জের অর্থ নৈতিক ব্যবস্থাব দ্বারাই 
স্থিবীকৃত হইয়াছে । অর্থনৈতিক ব্যবস্থাব ফলে বিাঁভন্্ যুগে বিস্তবান ও 
বিত্তহীন--এই দুইটি জেণীব বিপবীত স্বার্থের সংঘাত ঘটিয়াছে। বিতবান 
শ্রেণী ইহার স্বার্থ রঙ্ষাকল্লে নানাব্ূপ উপায় অখলম্বন করিয়াছে। রাস্ট্ররূপ 
সংগঠন হইল এই উপায়গুলিব অন্তম। এই সংগঠনের সাহাযো বিভবান 
শেণী বিত্তহীন শ্রেণীকে অবদমিত বাখিতে চেষ্টা করে। তিত্তবান শ্রেণী 
রাষট্রীয় পুলিশ ও সেনাবাহিশীব জাহায্যে শোষিত তেণীব উপর ইহার কর্তৃত্ব 
স্বপ্রতিষ্ঠিত কবে। সুতবাং মার্কসের মতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও আস্তত্ব 
পশ্তবলের উপর প্রতিষঠিত এবং একমাত্র এই পশুবল প্রয়োগ করিয়াই বাসর 
সমাজের শ্রেণীগত কাঠামো অব্যাহত রাখিতে সমর্থ হয়। এই কারণে 
মার্বস্‌ রাষ্ট্রকে শ্রেণী স্বার্থের ধারক এবং শ্রেণী স্বার্থের পৃষ্ঠপোষক বলিয়া 
বর্ণনা করিয়াছেন । 


১০৪ রাষ্ট্রতত 


মার্কসীয় মতবাদের সমালোচনা (0716101910 ০1 6৮6 [8975197 
(00798196107 ০01 (119 91569 ) 


মার্কসীয় মতবাদের বিরুদ্ধে অনেক সমালোচনা হুইয়ান্ধে। প্রথমতঃ, 
বল! হয় যে, সমাজ বিবর্তনের ক্ষেত্রে মার্কস্‌ শুধু অর্থনৈতিক প্রভাবের উপর 
অথ] গুরুত্ব আবোপ করিয়াছেন । কাধতঃ দেখা যায় যে, সমাজ বিবর্তনে 
অর্থনৈতিক পবিবেশ ছাভাঁও ধর্ম, স্তায়, নীতি, কলা, কটি প্রভৃতি উপাদান- 
গুলির প্রভাব ও অনশ্বীকার্ধ | 

দ্বিতীয়তঃ, দুইটি বিষয়ে মার্কসেব ভবিষ্যদ্বাণী সত্য বলিয়া প্রমাণিত হয় 
নাই। তিনি বলিয়াছিলেন যে, শোষণের ফলে দরিস্ত্র শ্রেণী দরিদ্রতর 
হইবে। কিন্তু শিল্লেব উন্নতিব ফলে প্রায় সকল দেশেই দরিদ্র শ্রেণীর অর্থ- 
নৈতিক অবস্থাব ক্রমোন্নতি দেখা ষায়। মার্কস্‌ 'মারও বলিয়াছিলেন যে, 
বিত্তহীনের কর্তৃত্ব প্রতিঠিত তইলে কালক্রযে রাষ্ট্র সংগঠন বিলীন হইবে। 
রুশ দেশে সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠিত হইলেও বাস্ট্রের এখনও অবসান ঘটে নাই। 

তৃতীয়তঃ, মার্কস ষে সাম্যবাদী বাষ্ট্রেব কণ। বলিয়াছেন, সে রাস্ট্র ভিংসা- 
ছেষ বজিত ওমানবসমাজেন পারস্পবিক সঃযোগিতার ভিত্তিব উপর প্রতিঠিত | 
এব্প শান্তিপূর্ণ বাস্ট্র কৰনও বিপ্লব বা শরেণী-সংগ্রামেব দ্বারা প্রতিষ্ঠিত হইতে 
পাবে নাঁ। স্বতরাং তাভ'ব মতামতেব বিভিন্ন অংশ পরস্পব-বিরোধী । 


পরিশেষে বল] যায় থে, মার্কস্‌ শ্রমিক শ্রেণীব বিশ্বব্যাপী একতার উপর 
তাহাব মতবাদ প্রতিষ্ঠিত করিয়াছিলেন এবং সকল শ্রেণীর শ্রমিককে 
একভাবদ্ধ হইতে উদাত্ত আহ্বান জানাইয়াছিলেন। কিন্তু তাহার আত্তরিক 
আহ্বানসত্বেও বিভিন্ন দেশের শ্রমিক শ্রেণী আজও পর্যস্ত জাতীয়তাবোধ 
পরিহার করিয়! আন্তর্জাতিক আদর্শ গ্রহণ করে নাই। 

কিন্ত এই বিরুদ্ধ সযালোচনাসত্তেও বলিতে হইবে যে, মার্কস্‌ তাহার 
মতবাদ প্রচার দ্বার! শ্রমজীবিগণকে তাহাদের ন্ায্য অধিকার সম্বন্ধে সচেতন 
করিয়। সম্মিলিত প্রচেষ্টার দ্বার তাহাদের অধিকার প্রতিঠিত করিতে সাহাষ্য 
করিয্বাছেন। মার্কসের ইতিহাসের জডবাদী ব্যাখ্যা গ্রহণযোগ্য না হইলেও 
একথা মানিয়! লইতে হইবে ষে, মানুষের অর্থ নোত্তিক প্রয়োজন-জনিত কর্ষ- 
প্রচেষ্টা মানুষের ইতিহাসের গতিকে অনেক পরিমাণে প্রশ্তাবিত করিয়াছে । 

[ দ্বাদশ অধ্যায় দ্রষ্টবা ] 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ১০৪ 
সংক্ষিপ্রসার 
ব্বাষ্ট্রের উৎপত্তিবিষয়ক মতবাদ 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে কোনরূপ নিদিষ্ট ইতিহাস নাই! সমাজবদ্ধ 
জীবনের প্রতি মানুষের স্বাভাবক প্রবণতা ও ক্রমবর্ধমান রাজনৈতিক 
চেতনাই রাষ্ট্র উৎপত্তির মূল সূত্র বলিয়া ধরা যায়। এ সম্বন্ধে পাচটি বিভিন্ন 
মতবাদ প্রচলিত আছে। যথা-- 

১। এশ্বরিক মতবাদ-_-এই মতবাদ রাষ্ট্রকে ভগবানের সুই সংগঠন 
বলিয়। মনে করে ও রাজা ভগবৎ-প্রেগিত প্রতিনিধি হিসাবে একমাত্র 
তগবানের কাছে দায়ী থাকিয়। বাধট্র পরিচালনা কবেন। প্রাটনকালে অনেক 
দেশে এই মতপাদ প্রচলিত ছিল ও এই মতবাদ রাক্ট্রগঠনের প্রথম অধ্যায়ে 
মান্ষকে ধর্মভয়ের মাধামে খাস্ট্রেব প্রতি আনুগত্য ও বশ্যতা স্বীকার করিবার 
শক্ষা দিক়্াছিল। কিন্ত এই মতবাদের প্রধান ক্রটি হইল যে, ইহা রাজার 
দ্বেরাচারের প্রশ্রয় দেয় ও বর্তমান যুগের পাজতন্ত্র ব্যতীত বিভিন্ন রকম 
সরকারের [ভাত্ততে প্রতিষ্িত ব্রাষ্ট্রেব উৎপতির ব্যাখ্যা করিতে পারে না। 


২। বলপ্রয়োগ মতবাদ--এই মতবাদে 'জোর যার মুনুক্ক তার” এই 
প্রবচনের যুক্তি-যুক্ততার ভিন্তিতে রাষ্ট্র গঠিত হুইয়াছে বলিয়া মনে করা হয়। 
সবল ছ্ুবলের উপর আধিপত্য বিস্তার কারয়া রাষ্ট্রের গোডাপততন করে ও 
বাস্ট্রের অস্তিত্বও এই পশুখলের সঙহ্ায়তায় বজায় রাখে । বাক্ট্রগঠনে ও 
রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় পাখিবার জন্য শারীরিক শক্কির প্রয়োজন। এঁতিহাসিক 
ও বাস্তব দিকৃ দিয়া দেখিতে গেলে একথা অনস্বীকার্য হইলেও, রাষ্ট্র ষে 
একমাত্র পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত একথা! বলা যায় না। পশুবলের ভিত্তিতে 
প্রতিঠিত কোন রাষ্ট্রই চিরস্থায়ী হয় না। শাসিতের সম্মতি ও সহযোগিতার 
তিতির উপর রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত । 

৩। নামাজিক চুক্তি মতবাদ-_রাষ্ট্র মানবীয় প্রতিষ্ঠান ও মাহুষের 
সম্পাদিত চুক্তিঘ্বারা ইহার উত্তুব হইয়াছে_ এই মতবাদের ইহাই প্রতিপাদ্য 
বিষয়। রাষ্ট্রের আবির্ভাবের পূর্বে মান্বষ এক প্রাকৃ-সামাজিক অবস্থায় বাস 
করিত। এই অবস্থাকে প্রকৃতির বাজত্ব বলা হুইয়াছে। এখানে মামুষেক 
ন্জীবন অসহনীয় হইয়! উঠিলে তাহার] নিজেদের মধ্যে একটা! চুক্তি সম্পাদন 


১৩৬৬ রাস্ট্রতত্ব 


করিয়া রাষ্ট্র সৃ্টি করিল । হাতরাং রাষ্ট্র চুক্তিদ্বারা গঠিত। হবস্, লক ও 
কুশে!। এই মতবাদের প্রধান সমর্থক । এই তিনজন লেখক একই বিষয়ে 
আলোচনা করিলেও তাহাদের উদ্দেশ্য বিভিন্ন ছিল। হুবৃস্‌ তাহার মতবাদ- 
দ্বারা রাজশক্তির অবাধ কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠা করিতে চাহিয়াছিল। লক এই 
মতবাদকে ব্যক্তি-স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে ব্যবহার করিয়াছিলেন, আর 
রুশোর হস্তে এই মতবাদ লোকায়ত সরকারের ব্নূপ গ্রহণ করিল। 

এই মতবাদটি অনৈতিহাসিক, অযৌক্তিক ও বিপজ্জনক বলিয়া পরিতাক্ত 
হইলেও ইহার অস্তনিহিত সত্য হইল যে, জনগণের সম্মতি ও সহযোগিতার 
উপর রাষ্ট্র প্রতিঠিত। এই মতবাদে ধশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদের ও বল- 
প্রয়োগ মতবাদের বিলোপ সাধন করিয়া বর্তমান গণতন্ত্রের অগ্রগতির 
পথ স্বগম করিয়া দেয়। 

৪। পারিবারিক সম্প্রসারণ মতবাদ-_মাতৃতাস্ত্ক অথবা পিতৃ 
তান্ত্রিক পরিবার সম্প্রদারিত হইয়! রাষ্ট্র কালক্র:ম ইহার বর্তমান বূপ 
লইয়াছে, এই মতবাদে ইহাই বলা হয়। পরিবার হইতে গোষ্ঠী, গোষ্ঠী 
হইতে জাতি এইভাবে সভজ ও সবল জংগঠনের মধ্য দিয়! বাস্ট্র ক্রমশঃই 
টিলতাপূর্ণ হইয়াছে । জ্ঞাতিত্ববন্ধন রাইট্রগঠনের সহায়তা করিয়াছে একথ! 
স্বীকার করিলেও বলা যায় না যে, একমাত্র পারিবারিক সম্প্রসারণের ফলে 
রাষ্ট্রের উত্তব হইয়াছে । ইহ] ছাডাও মানুষের আদিম সংগঠন যে পরিৰার 
হইতে আরম্ত হয় তাহারও কোন নিশ্চিত নিদর্শন নাই । 

৫1 বিবর্তন বা এতিহানিক মতবাদ-_রাট্ট্রের উৎপত্তিবিষয়ক 
মতবাদগুলির মধ্যে এইটিই হইল বিজ্ঞাণসম্মত মতবাদ। এই মতবাদের 
বিশেষত্ব হইল যে, ইহ1 বাষটগঠনের কোন একটি বিশেষ উপাদান বা রাস্্র- 
উৎপত্তির কোন একটি নিদিষ্ট স্তরের উপর গুরুত্ব আরোপ না করিয়া 
সবগুলির সমন্বয়ে একটি সম্তাবা মতবাদ নির্ণয়ের চেষ্টা করে। রাষ্ট্র বনু যুগ 
ধরিয়! বহু এতিহাসিক ঘটনার ঘাত-প্রতিঘাতে বিবর্তনের মধ্য দিয়া বর্তমান 
ন্্প পরিগ্রহ করিয়াছে । রাস্ট্রগঠনের রক্তসন্বন্ধ, ধর্ম, শারীরিক শক্তি, 
রাজনৈতিক চেতন, জাতীয়তাবোধ, অর্থনৈতিক কারণ প্রভৃতি বন্ুশক্ি 
কার্ধকরী হইয়াছে । রাষ্ট্র একদিনে নিদদিষ$ পরিকল্পনা-দ্বারা বা একটি 
উপাদানে গঠিত হয় নাই। 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ১০৭ 


রাষ্ট্রের প্রককতিবিষয়ক মতবাদ 

১। জৈব মতবাদ-_-এই মতবাদে রাষ্ট্রকে একটি জীবদেহের সহিত 
তুলনা করিয়া একটি সজীব ও সচেতন দেহী বলিয়া ধারণা করা হইয়াছে । 
জীবদেহ যেরূপ কতকগুলি জীবকোষের সমন্বয়ে গঠিত ও এই জীবকোষগুলি 
যেরূপ পরস্পরের সহিত অবিচ্ছিন্নভাবে জড়িত, তন্রূপ রাষ্ট্রও কতকগুলি 
মাহ্নষের সমন্বয়ে গঠিত ও এই মানুষগুলি পরস্পরের উপর নির্ভরশীল। 
জীবকোষগুলি যেরূপ সমস্ত দেহের উপর নির্ভরশীল, জনগণও সেইরূপ বাষ্ট্রের 
উপর নির্ভরশীল । ব্,নৎস্্রি ওস্পেন্সার এই মতবাদের প্রধান সমর্থক ছিলেন। 

রাষ্ট্র ও জীবদেহের মধো যে সাদৃশ্যগুলির কথ! বলা হয় সেগুলি বাহিক, 
মুদগত নয়, তাহা ছাডা ইহাদের মধ্যে এত মূলগত প্রভেদ আছে যে-জন্ত 
রাষ্ট্রকে জীবদেহেখ অনুরূপ বলা আদে যুক্তিযুক্ত নয়। 

২। আদর্শবাদ--এই মতবাদে রাষ্ট্রের বাস্তবতাবজিত আদর্শ পরি- 
কল্পনা করিয়! রাষ্ট্রে এক €নোতক ও অতিমানবীয় বাক্িত্ব আরোপ করা! 
হইয়াছে, যাহার ফলে বাসর সর্বময় ক্ষমতার অধিকারী হইয়া ব্যক্তি স্বাধীনতা! 
ক্ষপ্ত করিতে পারে ও আন্মর্জাতিক ক্ষেত্রে বিপর্যয় ঘটাইতে পারে। 


প্রশ্নাবলী 


1. 1)750088 07:10108115 6109 106911861101605 01 61)9 3686০, 
(0. [0. 286], 1964) 
3. 10000171061) 7655 0ো/ (0:09. 00561101061) 2886৪ 
01) 01010101).” ])180058 61) 8076912)01)68 0816181]5. (0.0. 1941) 
$,1)1590588 6109 10720610581 10000061799 0 60০ ৪০০1%1 
09068 0% 6106015 21) 9০৮79] 00116107] 0958101012761)6. (0.0. 1945) 
4, 13008862101 616৪ 6০9 90101011719 619 61)607168 ০01 [7010)09৪8 
8190. [001:9. 0211101096৭. (0. 0. 1951) 
5. 410006 8066166060০: 016 &1)6 01111) ০£ 6119 86866 11) 
0000৩) [১01101091 0161)09 3১ 6106 ন18607198] ০01: 10501061008 
[9০৮5.  10889088. (0. 0. 1959) 
6. 000010906 00 6109 ৪6566000106, “7111, 006 10:96 18 6109 
05518 ০01 60৩ ৪6869.) (0. 0. 1959) 


১৯৮ রাষ্ট্রতত্ব 


7-:56566609 001068 01 8%069120916 200. 010661)09 1096 জাও৪1 
[70101098 ৪110 [0089 29 19008170615 ০01 098৪] (:01760506 610901:৩. 
(0. 0. 195?) 
৪. [01500188 6176 [00105 016 85096000116 270 01091091109 
09$ছ61) 11070098 8770 10088980 98 63৫1)0111)067:8 0 6116 509০01%) 
€0017678,06 60907, (0. 0. 5959) 
9. 1701012৮118 100৭ 10099621111) 1013 61)6০]:5 ০ 8০০18] 
(07)67%,06 8681৪ 609 90101017)০ 6179  01090168 0£ 17001)88 200 


[,019. (0. 0. 1961) 


10. “7005 58266 3৪ 5 11511) 015:21)1870, 00 & 11691958 
11086010091), 10130088 61)9 ৪0001101198 01 61019 9ম. 


চতুর্থ অধ্যায় 
সার্বভৌমিকতা 


€ ১০৬০1০51)5 ) 


সার্বভৌমিকতার অর্থ (165 179517106 ) 


রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা বলিলে বুঝা যায় রাষ্ট্রের সেই সব ষৌলিক, 
জবোচ্চ ও অসীম ক্ষমতাঁ, যাহা ব্যক্তি, সংস” ৰা বাস্ট্রেব অস্তভূক্ত ষে কোন 
বস্তব উপব অবাধভাবে প্রয়োগ কণা চলে । এই ক্ষমতা বলে রাষ্ট্র তাভার 
এলাকার মধাবতী যে কোন ব্যক্তি বা সংসদের উপর আধিপত্য করিতে 
পাবে ও তাহাদেক শিকিট হইতে অখণ্ড আহ্ৃগত্য ও বশ্যত। আদায় করিতে 
পাবে। নিক্ষেব এলাকাব অধ্যে বাষ্ট্রেব এই সার্বভৌমত্ব পূর্ণ ভওয়া চাই। 
যদি কোন রাষ্ট্র অল রাস্ট্রেল শির্টেশেব উপব নির্ভক কবে তাহ তইলে তাহার 
রাষ্ট্রীয় মধাদা ক্ষুপ্ন হয়। সুতবাং বাস্ট্রের এই ক্ষমতা হইল সবোচ্চ ক্ষমতা । 
ইভার উপবধ আব কোন ক্ষমতা নাই । এই ক্ষমতা বাস্ট্র অনা ফোন উচ্চতর 
কর্তৃপক্ষের নিকট হইতে প্রাপ্ত হয় নাই। ইহ] বাষ্ট্েব মৌলিক ক্ষমতা 
যাহাব বলে রাষ্ট্র নিজ ইচ্ছান্সাবে ইহাব কার্ধাবলী পরিচালিত করিতে পারে 
ও যে ক্ষমতার বলে এক রাষ্ট্র অন্ান্ত রাষ্ট্েব নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত থাকে। 


সার্বভৌমত্বের বৈশিষ্ট্য €:01891901911816108 01 9০067610005 ) 


প্রথমতঃ, রাষ্ট্রে এই ক্ষমতা আদিম বা মৌলিক (0215108] )। 
দ্বিতীস্বতঃ, এই ক্ষমতা কোন উচ্চতর ক্ষমতার নিয়ন্ত্রণাধীন হইতে পার না। 
ইহা রাসট্রেব স্বব (219901066 ) ক্ষমতা । তৃতীয়তঃ, এই ক্ষমতা অসীষ 
( 0.011001660 )1 রাস্ট্রের এই ক্ষমতা আভ্যন্তরীণ ব্যাপার নিয়ন্ত্রণে ও 
বৈদেশিক ক্ষেত্রে অবাধভাবে প্রয়োগ করা হয়। চতুর্থত:, এই ক্ষমত] 
অবিভাজ্য (10015191019 )। একটি মাত্র কেন্দ্রীয় প্রতিষ্ঠান হইল এই 
ক্ষমতার অধিকারী । একাধিক প্রতিষ্ঠান একযোগে আংশিকভাৰে এই 
ক্ষমতার পরিচালন! করিতে পারে না । সমাজ-ব্যবস্থার এঁক্য বজায় রাখিবার 
নিষিত্তই সার্বভৌমত্বের এই অবিভাজ্যতা অপরিহার্য বলিয়া পরিগণিত হয়। 


3১১০ রাষ্ট্রতত 


একই সমাজে একাধিক প্রতিষ্ঠান এই ক্ষমতার অধিকারী থাকিলে সমাজ- 
ব্যবস্থার কোন কিছুরই চূড়ান্ত নিষ্পতি হইতে পারে না। ফলে, সমাজ-ব্যবন্থা 
ব্যাহত হইতে পারে। তাই সমাজ-বাবস্থার সংহতি অক্ষুঞ্র রাখিবার নিমিত 
সার্বভৌম শক্তির অবিভাজ্যতা প্রয়োজন । পঞ্চমতঃ, এই ক্ষমতা স্থায়ী 
( 060008161))। রাষ্ট্র ব্যতীত এই ক্ষমতার অস্তিত্ব থাকিতে পারে ন!, 
আবার এই ক্ষমতা বাতীত রাষ্ট্র থাকিতে পারে না। সুতরাং রাষ্ট্রের 
অস্তিত্বের সহিত এই ক্ষমতা ওতপ্রোতভাবে জডিত। শাসনযস্ত্রের পরিবর্তনে 
এই ক্ষমতার অস্তিত্বের কোন হানি হয় না। ষষ্টতঃ, এই ক্ষমত] হস্তাস্তরযোগ্য 
নহে (11181161019) | কোন মানুষ যেমন নিজের জীবন অপরকে দান 
করিয়া নিজে কাচিয়া থাকিতে পারে না, তদ্রপ সার্বভৌমত্ব ছাড়া রাস্ট্রও 
বাচিতে পারে নাঁ। পাবভৌমত্বের অবসানের সঙ্গে ব্রাষ্ট্রের বিলুপ্তি ঘটে । 
কিন্তু রাষ্ট্র নিজ ইচ্ছায় তাহার ভূখণ্ডের কোন অংশ অন্ত রাষ্ট্রকে হস্তাত্তর 
করিতে পারে । এই কার্ধ দ্বারা রাষ্ট্রেব সার্বভৌমত্বের কোন হানি হয় না। 
সপ্তম তঃ, রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা আইনানুমোদিত স্বত্ববিশিম্ট ( 1]017:99011088- 
৮19 )। দীর্ঘকাল ভোগদখল-বিশিষ্ট রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা সাময়িক অপপ্রয়োগ 
বা অব্যবহারের কারণে নষ্ট হইতে পারে না। 


সার্বভৌমত্বের বিভিন্ন রূপ (10111676706 4১519690158 01 30567612115) 

রাষ্ট্রের জারভৌম ক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী কে ব! কাহার] ও কাহার 
স্বারা এই শক্কি প্রযুক্ত হয় এ সম্বন্ধে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে মতভেদ থাকিবার 
ফলে সার্বভৌম ক্ষমতার বিভিন্ন দ্ূপ দেখা যায়। বিভিন্ন লেখকগণ বিভিন্ন 
দু্টিভঙ্গী লইয়। ইহার আলোচনা করিয়াছেন। সেইভন/। এই ক্ষমতার 
প্রকারভেদ দেখা যায়। 


কার্যকরী বা প্রকৃত সার্বভৌমত্ব ও নামমাত্র সার্বভৌমত্ব (466৪৪ 
9106 100080197 3০056161618 ) ৃ্‌ 
রাষ্ট্রের মধ্যে যে বা যাহার! বাস্ট্রের আদিম, স্বৈর ও চরম ক্ষমতার 

অধিকারী ও যাহারা এই ক্ষমতাকে বলবৎ করিতে পারে, তাহাকে বা 

তাহাদিগকে বাস্তব সার্বতৌমত্বের অধিকারী বলা হয়| আর ধাহার নামে 


সার্বভৌযিকতা ১১১ 


এই ক্ষমতা বলবৎ কর] হয় অথচ প্রকৃতপক্ষে যিনি কার্ধক্ষেত্রে এই ক্ষমতা 
নিজ ইচ্ছানুসার প্রয়োগ করিতে পারেন না, তাহাকে নামমাত্র সার্বভৌম 
ক্ষমতার অধিকাবী বল! হয়। সার্বভৌমত্বেব এই ছ্ুইটি দিকের পার্থক্য বৃটিশ 
শাসন-ব্যবস্থায় বেশ পবিস্ফুট হইয়াছে । ইংলপ্ডের রাজা নামেমাত্র সার্বভৌম 
শক্িব অধিকারী । শাসন-ব্যাপারের সকল কিছুই তাহার নামে কারকরী 
কর! হয়। কিন্তু প্রহতপক্ষে ইংলগ্ডের কেখিনেট সভা হইল প্রকৃত ক্ষমতার 
অধিকাবী ও প্রয়োগকারী 


বাস্তব সার্বভৌমত্ব ও আইনানুমোদিত সার্বভৌমত্ব € 7) 18০$9 


৪710 [008 17076 90591612105 ) 


যে শক্তির বলে কোন কর্তৃপক্ষ বৈধভাবে বা অবৈধভাবে জনসাধারণের 
নিকট হইতে আন্গত্য লাভ করে ও তাহার নির্দেশ বলবৎ করিতে পারে, 
তাহাকে বাস্তব সার্বভৌম বলা হয়। বাস্তব সার্বভৌমত্ব আইনের দ্বার! 
প্রতিঠিত না হইয়৷ শক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হইতেও পারে । জনসাধারণ ভয় 
বা কুসংস্কাবের জন্য এই সার্বভৌম শক্তির নির্দেশে মানিতে বাধ্য হয়। 
আইনানুমোশিত সার্বভৌম শক্তি আইনসঙ্গতভাবে প্রতিষিত হয়। এই 
সার্বভৌম শক্তি আইনানৃমোদিতভাবে রাষ্ট্রেব জনসাধারণের নিকট হইতে 
আনুগত্য দাবী করিতে পারে এবং এই সার্বভৌম শক্কিব জনগণকে আদেশ 
দিবার ক্ষমতা আইনের উপর প্রতিঠিত। আইনাহৃমোপিত সার্বভৌম ক্ষমতা 
বৈধ উপায়ে সংগৃহীত ও আইনান্ুমোদিতভাবে এই ক্ষমতার প্রয়োগ হয় । 
অপরপক্ষে, বাস্তব সাবভৌম ক্ষমতা টৈধভাবে সংগৃহীত নাও হইতে পাবে 
ও আইনানুমোদ্রিতভাবে ইহার প্রয়োগ না হইয়া বলের দ্বারা এই ক্ষমতা 
কাধকরী হইতে পারে। 

দ্বিতীয় মছাযুদ্ধের সময় জান্ানি পোল দেশ অধিকার করিয়া সেই দেশের 
চূড়াস্ত ক্ষমতার অধিকারী হইয়াছিল ও বাস্তবক্ষেত্রে জার্মান কর্তৃপক্ষ এই 
চূড়ান্ত ক্ষমতা! সাময়িকভাবে পোল দেশে প্রয়োগ করিত। পোল দেশের 
অধিবাসিগণ জার্জান কর্তৃপক্ষের আদেশ ও নির্দেশ মানিতে বাধ্য হইয়াছিল। 
পোল দেশের জাতীয় কর্তৃপক্ষ ইংলগ্ডে আশ্রয় গ্রহণ করিয়াছিল। হৃতরাং 
পোল দেশে অবস্থিত জার্মান কর্তৃপক্ষকে যুদ্ধকালীন অবস্থায় বাস্তব সার্বভৌম 


১১২ রাষ্ট্রতত্ 


'শক্তির অধিকারী বলা যায়। কিন্তু বাস্তব ক্ষমতার অধিকারী হইলেও 
জার্মান কর্তৃপক্ষের ক্ষমত1 আইনান্নমোদিত ছিল না| উচ্চতর সামরিক শক্তির 
বলে তাহারা পোল জনসাধারণের নিকট হইতে আনুগত্য আদায় করিত। 
পোল দেশের জ্ঞাতীয় কর্তৃপক্ষই ছিল আইনান্ুমোদিত সার্বতৌশক্তির 
অধিকারী, যদিও সাময়িকভাবে এই কর্তৃপক্ষ বাস্তবক্ষেত্রে তাহাদের 
সার্বভৌম শক্তি প্রয়োগ করিতে অক্ষম ছিল। কিন্তু জার্জানীর পরাজয়ের 
পর আইনাহুমোদ্িত পোল কর্তৃপক্ষ পুনরায় বাস্তব সার্বভৌম শক্তির 
অধিকারী হইল। স্পেন দেশে জেনারেল ফ্রাংকে। প্রজাতস্ত্রী কর্তৃপক্ষকে 
পরাজিত ও বিতাড়িত করিয়া বলপূর্বক সার্বভৌম শক্তির অধিকারী 
হইয়াছিলেন। আইনানুমোদিত প্রজাতম্ত্রী কর্তৃপক্ষের ক্ষমতার অবসান 
হইয়া নৃতন সার্বভৌম শক্তি প্রতিষ্ঠিত হইল ও বলপূর্বক এই সার্বভৌম শ্ধি 
কার্ধকরী করা হইল । নৃত্তন কর্তৃপক্ষ আইনাহ্বমোদিত না হইলেও বাস্তব 
সার্বভৌম শক্তির অধিকারী হইল। বাম্তব সার্বভৌম শক্তি কালক্রমে 
নির্বাচন দ্বারা জনগণের সমর্থন লাভ করিতে পারিলে আইনাহুমোদিত 
সার্বতৌম শক্কিরপে পরিগণিত হইতে পারে । স্বতরাং দেখা যাইতেছে ষে, 
বাস্তব ও আইনানুমোদিত সার্বভৌম শক্তি ছইটি পৃথক শক্তি নহে-_সার্বভৌঙ্ 
শক্তির দুইটি বিভিন্ন প্রকাশ মাত্র। বাস্তব সাবভোম শক্তি স্থায়িত্ব লাভ 
করিয়া জনগণের নৈতিক সমর্থনের ফলে আইনান্বমোদিত শক্তিতে পরিণত 
হইতে পারে, অপরপক্ষে আইনানুমোদিত সার্বতৌম শক্তি কালক্রমে কার্ধকরী 
ক্ষত] লাভ করিয়া বাস্তব সার্বভৌম শক্তিতে বূপায়িত হইতে পারে। 


আইনগত সার্বভৌম শক্তি ও রাজনৈতিক সার্বভৌম শক্তি 0,৫51 
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সার্বভৌম রাষ্ট্রের প্রধান বৈশিষ্য হইল, কি আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে, আর 
কি বৈদেশিক ব্যাপারে-ইহার সবময় কর্তৃত্ব। আভ্যন্তরীণ ও বছিংস্থ 
সার্বভৌমত্ব সহজে বুঝা যায়। কিন্তু আইনগত ও রাজনৈতিক সার্বভৌমক্কে 
জটিলতার সৃষ্টি হুইয়ান্ে। বাষ্ট্রের মধ্যে এই সার্বভৌম শক্তির অধিকারী 
কর্তৃপক্ষের স্থান নির্দেশ করা একটি জটিল সমস্তা এবং এই নমন্কা 
ষমাধানকল্লে হ্ুইটি বিতিন্ন সাবভৌম শক্তির উল্লেখ করা হইয়া থাকে। 


সার্বভৌমিকতা ১১৩ 


জন্‌ অর্টিন রাষ্ট্রের আইনগত সার্বভৌম শক্তির সমধিক গুরুত্ব আরোপ 
করিয়াছেন। তাহার মতে প্রতক রাস্ট্রের মধ্যে এপ একটি নির্দিষউ 
কর্তৃপক্ষ থাকিবেন যিনি এই চরম ক্ষমতার অধিকারী ও ধাহার মাধ্যমে এই 
চরম ক্ষমত1 বলবৎ করা হইবে | ব্রাস্ট্রের অস্তিত্ব ও স্থায়িত্ব নির্ভর করে 
জনসমন্টিকে হঁসংবদ্ধ কবিয়া তাহাব সমফ্টিগত ইচ্ছাকে সুনিয়ন্ত্রিততাবে 
প্রিচালন1] করিবাব উপব। সমস্টিগত ইচ্ছাকে স্থনিয়ন্ত্রিততাবে পরিচালিত 
করিবার জন্য প্রত্যেক ব"স্ট্রই এক বা একাধিক ব্যক্তির সমন্বয়ে গঠিত চর্ম 
ক্ষমতাবিশিষ্ট এক কর্তৃপক্ষ থ'কে । আইনের পিক্‌ নিয়া দেখিতে গেলে এই 
নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষ হইল বাস্ট্রেব সার্বতৌমত্বের অধিকারী । এই কর্তৃপক্ষের 
আদেশ ও নির্দেশ আইন বলিয়া অন্িহিত হয় এবং বাস্ট্রেব অন্তর্ভুক্ত প্রত্যেক 
ব্যক্তি বা ব্যক্তিসমন্টি এই আদেশ মানিতে বাধ্য থাকে । রাষ্ট্রের মধ্যে 
এইরূপ সর্বজনগ্রান্ত আইন প্রণয়ন করিবাব অধিকারী ষে কর্তৃপক্ষ, তাহাকেই 
আইনগত সার্বভৌম বলা হয়। আইনজীবি”গ” এই সাবভোম ক্ষমতার 
'নর্দেশকে অ'্ইন বলিয়া গ্রহণ কবেন ও বিচারালয়গুলি এহ আইনের 
ব্যাখ্যা ও প্রয়োগ কবে । এই আইনগত সার্বভৌমের নির্দেশ অযৌক্তিক বা 
জজনমত-বিবোধী ভইতে পাবে কিন্তু তাহা সত্বেও ইহাব বৈধভাস্ম্বন্ধে প্রশ্ন 
কবিবার মত কোন উচ্চতব কর্তৃপক্ষ রাষ্ট্রের মধ্যে নাই। উদাহরণস্বরূপ 
বল! যাইতে পারে যে, ইংলণ্ডে বাছাসহ পপ্লামেন্ট সভাকে এই আইনগত 
সার্ভৌমশক্তিব অধিকারী বলা যাইতে পাবে । রাজ*সহ প্লামেন্ট সভা 
কর্তৃক বচিত আইন ইংলগ্ডেব সবত্র অবাধভাবে প্রযোজ্য । 

বাস্ট্রেব সবোচ্চ ক্ষমতা আইনতঃ একটি নিদিষ্ট কর্তৃপক্ষের হস্তে থাকিতে 
পারে কিত্ত বাস্তবক্ষেত্রে অনেক সময় দেখা যায় ভিন্ন এক কর্তৃপক্ষ এই 
ক্ষমতার প্রয়োগ কবিতেছে। আইনগত সাবভৌমকে সব সময রাষ্ট্রের 
চরম ক্ষমতাব অধিকাবী বলিয়া স্বীকাব করিলেও সম্পূর্ণ সত্য প্রকাশ পায় না। 
আইনগত সার্বভৌম শক্তিব নির্দেশদানের ক্ষমতা বাষ্ট্রেব অন্তর্ভুক্ত অনেক 
কিছুর উপব নির্ভব করে । আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে এই আইনগত সার্বভৌম 
কর্তৃপক্ষকে অনেক বিষয় চিস্তা করিয়া আইন প্রণয়ন করিতে হয়। নিছক 
খামখেয়ালের দ্বার! পরিচালিত হুইয়! আইনগত সার্বভৌম কোন আইন 
প্রণয়ন করিতে পারে না। স্বতরাং দেখা যাক্স যে, আইনগত সার্বভৌষ 
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১১৪ রাস্ট্রতত্ব 


কর্তৃপক্ষের আড়ালে এমন আর একটি শক্তি লুক্কায়িত আছে যাহার 
অভিমতকে আইনগত সার্বভৌম কর্তৃপক্ষ উপেক্ষা করিতে দ্বিধা করে। 
আইনগত সার্বভৌম কর্তৃপক্ষের পিছনে অবস্থান করিয়া ষে শক্তি আইনগত 
সার্বভৌমের উপর প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে প্রভাব বিস্তার করিতেছে, সেই 
শক্তিকে রাজনৈতিক সার্বভৌম শক্তি বল! হয়। এই ব্রাজনৈতিক সার্ব- 
ভৌমত্বের অধিকারী হইল রাষ্ট্রের নির্বাচকমণ্ডলী যাহাদ্দিগকে আইনগত 
সার্বভৌমের শ্রষ্টা বলা যাইতে পারে । আর এই রাজনৈতিক সার্বভৌমের 
নিকট আইনগত সার্বভৌম দায়ী। আইনগত সার্বভৌমের নির্দেশগুলি 
যদি যুক্তিবিরোধী বা নীতিজ্ঞান-বিরোধী হয়, তাহা হইলে রাজনৈতিক 
সার্বভৌম শক্তি আইনগত সার্বভৌম কর্তৃপক্ষকে ক্ষমতাচ্যুত করিয়! পরবতী 
নির্বাচনকালে নূতন আইনগত সার্বভৌম কর্তৃপক্ষকে সৃষ্টি করিতে পারে। 
নানাভাবে জনমত সংগঠন ও শক্তিশালী করিয়া রাজনৈতিক সার্বভৌম শক্তি 
আইনগত সার্বভৌম শক্তির উপর কার্ধকরী প্রভাব বিস্তার করিতে পারে। 
শেষ পর্যস্ত এই রাজনৈতিক সার্বভৌমের হস্তে বিভ্রোহন করিবার ক্ষমতা 
আছে। অন্ত পন্থা বিফল হইলে বিজ্বোহের মাধ্যমে রাজনৈতিক সার্বভৌম 
তাহাদের সমষ্টিগত ইচ্ছ! আইনগত সার্বভৌমের উপর বলবৎ করিতে পারে। 
হুতরাং আইনগত সার্বভৌমকে শেষ পর্যন্ত রাজনৈতিক সার্বভৌমের নিকট 
নতি স্বীকার করিতেই হইবে । 

কিন্তু স্মরণ রাখিতে হইবে যে, রাজনৈতিক সার্বভৌম চরম ক্ষমতার 
অধিকারী হইলেও কার্ধতঃ তাহারা এই ক্ষমতাপ্রয়োগের অধিকারী নহে। 
রাজনৈতিক সার্বভৌম অর্থাৎ নিরাচকমণ্ডলী যদি একত্রিত হুইয়! সশ্মিলিত- 
ভাবে কোন নির্দেশ দেয়, সেই নির্দেশ আইন বলিয়া! পরিগণিত হইতে পারে 
ন1!। কোন বিচারালয়ই এই নির্দেশকে আইনের মর্ধাদ] দিয়া সেই আইনের 
প্রয়োগ করিতে পারে না। রাজাসহ পার্লামেন্ট সভা ইংলগ্ডের আইনগত 
সাভৌম, আর নির্বাচকমণ্ডলী হইল রাজনৈতিক সার্বভৌম । রাজনৈতিক 
সার্বভৌম তাহাদের ইচ্ছাকে কার্ধকরী করিতে গেলে আইনগত সার্বভৌমের 
মাধ্যমে ব্যতীত অন্ত উপায়ে করিতে পারে না। আর আইনগত সাধভৌম 
রাজনৈতিক সার্বতৌমের ভোটের উপর নির্ভরগীল বলিয়! আইন-প্রণয়ন 
খ্যাপারে তাহাকে নির্বাচকমণ্ডলীর অভিমত সম্বন্ধে সচেতন থাকিতে হয়| 


সার্বভোৌযষিকতা ১১৫ 


উপরি-উক্ত আলোচন] হইতে স্বভাবতঃই ইহা মনে হয় যে, রাষ্ট্রের 
দ্বিবিধ সার্বভৌমিকতা আছে-_-একটি হইল আইনগত, অপরটি হুইল 
রাজনৈতিক। বস্ততঃ, বাস্ট্রের জার্বভৌম ক্ষমতা একক ও অবিভাজ্য। 
আইনগত ও রাজনৈতিক সাবভৌমত্ব সার্বভৌম রাষ্ট্রের ছুই বিভিন্ন রূপ 
মাত্র । প্রথমটি আইনগ্রাহ। দ্বিতীয়টি আইনগ্রাহ নয়, সৃতরাং আইনের 
চক্ষে ইহাকে সার্বভৌম বলা! যুক্তিযুক্ত বলিয়া! বিবেচিত হয় না। 
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রাষ্ট্রের উৎপত্তি-বিষয়ক মঙবাদগুলি আলোচনাকালে দেখা গিয়াছে যে, 
রাষ্ট্র স্বৈরতন্ত্র হইতে বিবর্তনের ফলে বর্তমানে গণতন্ত্রের ভিত্তিতে ত্ৃগ্রাতিঠিত 
হইয়াছে । হম্বরতন্ত্র হইতে বাস্ট্রকে গণতন্ত্রে উন্নীত করিবার জন্ত যতগুলি 
শক্তি কার্ধকরী হইয়াছিল, তাহাদের মধ্যে গণ-সার্বভৌমত্ব মতবাদটি 
সর্বাপেক্ষা উল্লেখযোগ্য । এই মঙবাদে বলা হয় যে, রাস্ট্রের অবাধ, 
অপ্রতিহত ও চুঁভান্ত ক্ষমতার একমাত্র অধিকাবী হইল জনগপণ। জনগণের 
ইচ্ছাই হইল রাষ্ট্রের ভিত্তি আর জনগণের নিদেশই হইল আইন। রাস্ট্রের 
মধ্যে এই গণশক্কির উর্ধেব অন্ত কোন শক্তির অস্তিত্ব এই মতের সমর্থকগণ 
স্বীকার করেন না। প্রাচীন গ্রীস ও রোম দেশে এই গণ-সাবতৌমত্ত 
প্রতাক্ষ গণতন্ত্র-ব্যবস্থার মাধ্যমে আত্মপ্রকাশ করিয়াছিল । 

রাষ্ট্রব্যবস্থা-প্রবর্তনের প্রথম যুগে সার্বজনীন সার্বভৌমত্বের দাবী স্বীকৃত 
হয় নাই। তখন কোন ব্যক্তিবিশেষ ঈশ্বরের অনুমোদিত প্রতিনিধি বলিয়া 
এই শক্তির অধিকারী হইতেন। কালক্রমে রাঙ্জনৈতিক চেতনা-সঞ্চারের 
ফলে এই সার্বভৌম শক্তির বিকেন্দ্রীকরণ শুরু হইল। এককেন্দ্রীয় 
সার্বভৌমশক্তি একাধিক ব্যক্তির হস্তে হস্ত হইল। গপ-জাগরণের সঙ্গে সঙ্গে 
এই সার্বভৌম শক্তি জনগণের অধিকারে পর্যবসিত হইল। ফরাসী লেখক 
কুশোর হস্তে এই গণ-সার্ভৌম যতবাদটি একটি বিশিষ্ট রূপ পরিগ্রহ করিল। 
রশোর মতে জনগণই হইল বাস্ট্রের মমতার প্রকৃত অধিকারী । বরকারের 
কোন নিজস্ব ক্ষমত| নাই, সরকার শুধু সাধারণের ইচ্ছাকে কার্যকরী করে। 
এই সাধারণ ইচ্ছা প্রয়োজন হইলে সরকারের পরিবর্তন সাধন করিতে পারে। 


১১৬ র্রাষ্ট্রতত্ব 


এই মতবাদটি একটি মহান্‌ আদর্শের উপর প্রতিষ্ঠিত। “জনগণের অভিমতই 
হইল ভগবানের অভিমত? [702 07818 %০ 0৫--ড০01০০ ০1 6179 
760019 19 (179 ₹০0০6 01 0100”, রুশো তাহার যুক্তিতর্কের দ্বারা এই মত- 
বাটি সুপ্রতিষ্ঠিত করিয়া বর্তমান জগতে গণতস্ত্রেব গোডাপতনে সহায়তা 
করেন। আধুনিক লেখকদের মধ্যে অধ্যাপক রীচি এই মতবাদটিকে 
সম্পূর্ণভাবে সমর্থন করিয়াছেন | কিন্তু বীচি গণ-সার্বভৌমত্বেব দাবী উচ্চতর 
শারীবিক শক্তিব উপর প্রতিষ্টিত করিয়াছেন । তাহার মতে রাষ্ট্রের 
সণ্বতেমত্ব শেষ পর্বস্ত শর্তিব উপব প্রতিষ্ঠিত। সমফিগতন্ভাবে জনগণেব 
শারীরিক শক্তি সবকাবেব শক্তি অপেক্ষা শ্রেষ্ঠতব। হতরাং সরকারেব 
বলপ্রয়োগ নীতি দি একটি সম্ভাবা সীমা অতিক্রম করিয়া জনগণের উপর 
বলবৎ কবা হয় ৩"হা হইলে জনগণ ও তাহাদেব সমষ্টিগত ক্ষমত! প্রয়োগ 
কবিয়া সবকাহুবর উচ্ছেদ সণ্ধস করিতে পারে । চুভান্ত বিশ্লেষণে দেখা যায় 
যে, জনগন্ সবক'ক অপেক্ষ অধিক ক্ষমতাশালী, হ্বতরাং অধিকতব ক্ষমতার 
অধিকারী বল্গিয়! জনগণের সাবতভৌমত্বের দাবী সমর্থনযোগা.) 


সমালোচন। 

এই মতবাদেব ৰিঝদ্ধে কতকগুলি যুক্তির অবতারণা করা হইয়াছে । 
মতবশ্নটির স্ত্যতসত্য নির্ণয় কবিকান জনতা ইহাব +বরুদ্ধে প্রদশিত যুক্তিগুলির 
বিশদ অ'লেচন' কক প্রয়োছন। প্রথমতঃ, বল' হইয়"ছে যে, হসংবদ্ধ 
নাগরিক জীখন্যনপন কাঁবতে সহায়তা কব" যণি বাক্ট্রেব একটি অবশ্যকর্তব্য 
বলিয়া বিবেচিত হয় তাহা ভইলে রশ্ট্রেব মধ্যে এমন একটি নিদিষ্ট সণ্গঠন 
থাক! দবক।ব যাহাধ নিপদেশ অন্নুসনবে বাষ্রেব অন্তুভু ক প্রত্যেক ব্যক্তি 
কার্ধাবলী নিয়ন্ত্রত হয় এুয়োজন | নাগবিক জীবন নিয়ন্ত্রিত হয় রাকট্রপ্রণীত 
আইনেব দ্বার | যে কর্তৃপক্ষ সর্বসাধারণের জন্ত এই আইন প্রণয়ন করিবেন, 
সেই কর্তৃপক্ষেব একটি নির্দিষ্ট সংগঠনের মাধ্যমে আইন প্রণয়ন করিয়া 
সেগুলিকে দুমংবদ্ধ জীবনযাপনের জন্য প্রয়োগ করিতে হইবে । এই কর্তৃপক্ষ- 
সম্বন্ধে কোনরূপ অস্পইত। থাকিলে আইন-প্রণয়নে ও আইনগুলি বলবৎ 
করিতে অনেক অদুবিধাব সম্মুধীন হইতে হয়। সেইজন্ত প্রত্যেক রাষ্ট্রে 
একটি করিয়া আইনসভ1 থাকে যাহার নির্দেশগুলি সকলে মান্ত করে। 


সাবভৌমিকতা ১১৭ 


আইনসভা একট! নিদিষ্ট ও সুস্পষ্ট সংগঠন, স্বতরাং আইনসভার পক্ষে 
আইন প্রণয়ন করা সম্ভব, কিন্তু তাই বলিয়। একটা রাষ্ট্রের সমস্ত নাগরিক 
মিজিতভাবে এই আইনসভার স্থান অধিকার করিয়! আইন প্রণয়ন করিতে 
পারে নাঁ। সুতরাং এ কথা বল! যাইতে পারে যে, যেহেতু জনস্মন্টি হ্বসং- 
বন্ধভাবে তাহাদের অভিমত ব্যক্ত করিতে অক্ষম, সেইহেতু তাহাদের 
অসংবদ্ধ ইচ্ছদকে আইনরূপে কাধকরী করিয়| দেনন্দিন জীবন নিয়ন্ত্রিত কর! 
যায়না । 

দ্বিতীয়তঃ, জনগণ সুসংবদ্ধ ভইয| যদ্দি স্বস্প্টরূপে তদের অভিমত 
বাক্ত করিতে সক্ষম হয, তাহ! হইলেও এই জনমত আইন হিস'বে পরিগণিত 
হইতে পারে না। কোন বিচারালয়ই এই জনমতের নির্দেশ অনুসারে 
বিচারকার্ধ পরিচালন! কবিতে বাধ্য নয়। সুতবাং গণ-সার্বভৌমত্বের দাবী 
সমর্থন করা যায় প। 

ততীয়তঃ, অধ্যাপক রীচির মতে জনগণই হইল বৃহত্তর শক্তির অধিকারী, 
সুতরাং শক্তির পরীক্ষা দ্বারাও গণ-সাবভৌমত্ব সমথিত হয়। কিন্তু কার্ক্ষেত্র 
দেখা যায় যে, সরকার অস্ত্রশস্ত্র হসজ্জিত একদল সৈনিকের সাহায্যে বহু- 
সংখ্যক লোককে বশ্যতা স্বীকার করিতে বাধ্য করিতে পারে। সুতরাং 
জনগণকে অধিকতর শক্তির অধিকারী বলাও সঙ্গত নয়। 

চতুর্থতঃ, বল! হইয়াছে যে, প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া জনগণ তাহাদের 
সার্বভৌম শক্তিকে কার্করী করে। ভোটের দ্বার! প্রতিনিধি নিবাচিত 
করিয়। জনগণ সবকার গঠন করে, আবার ভোট দ্বারাই তাহার] ইচ্ছামত 
সরকার পরিবর্তন করিতে পারে । সুতরাং চুভাস্ত বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, এই 
ভোটদান-ক্ষমতার মাধ্যমে জনগণ তাহাদের সাবভৌমত্ব প্রতিষ্ঠিত করিতে 
সক্ষম হয়| এই যুক্তির বিরুদ্ধে বলা হয় যে, রাষ্ট্রের অতি অল্প সংখ্যক লোকই 
এই ভোটদান ক্ষমতার অধিকারী । বর্তমান সার্বজনীন ভোটাধিকারের যুগেও 
জনসমর্ির শতকরা ৫০ জনের বেশী এই অধিকার লাভ করিতে পারে 
নাই। হতরাং তোটদান-ক্ষমতা সার্বভৌমত্বের নিদর্শন ধরিয়া লইলেও 
ইহাকে সার্বজনীন সার্বভৌমত্ব আখ্যা দেওয়! চলে না। আবার এই ভোট- 
দ্াতৃগণ বর্তমান দলগত রাজনীতির যুগে নিজেদের অভিমত বিসর্জন দিয়! 
দলীয় নেতার অভিমতের প্রতিধ্বনি করিতে বাধ্য হন। হ্ৃতরাং এ দিক্‌ 


১১৮ রাষ্ট্রতত্ব 


দিয়াও গণ-সার্বতৌমত্ব প্রমাণিত না হইয়! দলীয় নেতৃত্বের সার্বভৌমত্ব 
প্রমাণিত হয়। 

স্বতরাং বাস্তব দিকৃ দিয়া দেখিতে গেলে গণ-সার্বভৌমত্ব মতবাদটি 
সমর্থনযোগা নয়। কোন রাষ্ট্রই জনগণ দ্বার] পরিচালিত হয় না বা পরি- 
চালিত হইতে পারে না। জনগণ যখন রাস্ট্রনৈতিক চেতনার দ্বারা উদ্ব,দ্ধ 
হইয়া রাষ্ট্র গঠন করে তখন রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন জনসংঘকে সার্বভৌম 
শক্তির অধিকারী বলা হয়। কিন্তু রাউট্রনৈতিকভাবে সংঘবদ্ধভাবে জনসম্টিকে 
রাস্ট্র আখ্যা দেওয়া হয়, হ্থতরাং এ দিক্‌ দিয়া দেখিতে গেলেও রাষ্ট্রই হুইল 
সাবভৌম শক্তির প্রকৃত অধিকারী । 

গণ-সার্বভৌমত্ব মতবাদের অভ্তনিহিত সত্য হইল যে, জনমত যদি 
হৃদংবদ্ধ হইয়। জনহিতকর কার্ধের উদ্দেশ্যে পরিচালিত হয় তাহা! হইলে এই 
জনমতের শক্তিকে কোন রাষ্ট্রই উপেক্ষা করিতে পারে না। সুসংবদ্ধ জনমত 
সর্বদেশে ব্যকি-স্বাধীনতার রক্ষাকবচ বলিয়৷ পরিগণিত হয়। আইনজীবিগণ 
এই গণপ-সার্বভৌমত্বকে অস্বীকার করিতে পারেন, কিন্তু রাষ্ট্রের মধ্যে এই 
গণ-সার্বভৌমত্ব হইল একমাত্র শক্ষি যে শক্তি সরকারের যথেচ্ছাচারিতা 
প্রতিরোধ করিতে পারে । অধ্যাপক লাস্কির মতে গণ-সাবভৌমত্বের প্রকত 
তাৎপর্ষ হইল, যে শক্তির দ্বারা জনসাধারণের স্বার্থের উৎকর্ধ সাধিত হয়, 
তাহাই হইল গণ-সার্বতৌম শক্তি। 


জাতীয় সার্বভৌমিকতা €(811015] 90587918101 ) 


ফরাসী বিপ্লবের পরবর্তী কালে ফরাসী দেশে জাতীয় সার্বভৌমিকতা 
তত্বের জন্ম হয়। এই মতবাদে বলা হয় যে, জাতিই হইল রাষ্ট্রের সার্বভৌম 
ক্ষমতার আবাসস্থল ও একমাত্র অর্ধিকারী। সামাজিক চুক্তি মতবাদ ও 
মান্বষের প্রাকৃতিক অধিকার মতবাদ হইতেই জাতীয় সার্বভৌমিকতা 
ধারণার সূষ্টি হয়। এই মতবাদ পরোক্ষভাবে গণ-সার্বভৌমকিত! তত্বের 
সমর্থন করিলেও কার্ধতঃ জাতীয় সর্বাভৌমিকতা ও গণ-সার্বভৌমিকতা। 
একার্থবোধক নহে । রাজনৈতিক ক্ষেত্রে জনমতের প্রভাব উপেক্ষণীয় না 
হইলেও আইনের দিক দিয়া জনমতের প্রাধান্ত স্বীকৃত হয় না। আইনগত 
সার্বভৌমিকতা সব সময়েই সমগ্রভাবে জাতির মধ্যে নিহিত থাকে । আর 


সারবভৌমিকতা ১১৯ 


এই জাতিই হইল জনমতের উৎস। হ্বতরাং এই জাতীয় স্বাধীনতা ধারণার 
সাহায্যে জনমতকে একটা সুস্পষ্ট রূপ ও আইনসম্মত ক্ষমতা দেওয়৷ যাইতে 
পারে। কিন্তু জাতীয় সাবভৌমিকতা তত্বের বিরুদ্ধে বল! যাইতে পারে যে, 
এই তত্বের সাহায্যে সমগ্রভাবে জাতির প্রাধান্ত ঘোষণ! কর! হইলেও বাস্তব 
ক্ষেত্রে এই ধারণার কোন কার্ধকারিত! নাই। জাতীয় স্বাধীনতা একট! 
কল্পনামাত্র_ইহার কোন বাস্তব অস্তিত্ব নাই। সুতরাং ইহা আইন- 
প্রণয়নে অক্ষম | 


সার্বভৌমিকতা ও শাসনতান্ত্রিক আইন € 90567617065 810৫ 


001081100861010891 [8 ) 


রাষ্ট্রের অবাধ সার্বভৌমিকতার বিরুদ্ধে অনেক লেখক বলেন যে, 
সার্বতৌমিকত1 শাসনতান্ত্রিক আইন দ্বারা সীমাবদ্ধ, কেননা রাস্ট্রীয় 
কার্ধকলাপ শাসনতান্ত্রিক আইন অনুসারে পরিচালিত হয় এবং রাস্ট্র এই 
আইন ইচ্ছামত লংঘশ করিতে পারে না । কিন্তু এই মতবাদের বিরুদ্ধে বলা 
হয় যে, রাষ্ট্র ইচ্ছা করিলে শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিতে পারে। স্বতরাং 
রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা শাসনতান্ত্রিক আইনের দ্বার! সীমাবদ্ধ হইতে পারে 
ন1-_-শাসনতান্ত্রিক আইন প্রকৃতপক্ষে সরকারের ক্ষমতা নিয়ন্ত্রণ করে-_. 
রাষ্ট্রের নহে। শাসনতান্ত্রিক আইন সার্বভৌমের ইচ্ছার প্রকাশ মাত্র-_ 
সাবভৌমের বাধা হইতে পারে না। 

উপরি-উক্ত মতবাদের বিরুদ্ধে বর্তমানে এক শক্তিশালী মতবাদ গঠিত 
হইয়াছে । এই মতবাদে বল! হয় যে, সাধারণ আইন ও শাসনতান্ত্রিক 
আইনের মধ্যে মূলগত পার্থক্য দেখা যায়। সাধারণ আইন সাধারণ 
সম্পকিত সামাজিক আচরণ নিয়ত্রপ করে এবং সেইজন্য রাষ্ট্রই এই আইন- 
গুলির অনুমোদন অধিকর্ত! | অপর পক্ষে শাসনতান্ত্রিক আইন রাষ্ট্রের গঠন- 
প্রকৃতি ও ইহার আচরণ-বিধি নিয়ন্ত্রণ করে বলিয়া এই আইনের অধিকর্ত। 
হইল সমাজ নিজে । এই মতবাদে বল! হয় যে, রাষ্ট্র সমাজের অসংখ্য 
ংঘের মধ্যে একটি মাত্র সংঘ--ইহার উদ্দেশ্যও সীমাবদ্ধ। এদিক দিয়া 
দেখিতে গেলে রাষ্ট্র সমাজের অধীন। শাসনতন্ত্র সামাঞ্জিক সাধারণ 
ইচ্ছার বিশেষ বপায়ণ ও প্রকাশ। সুতরাং রাষ্ট্র এই জামাজিক 


১২০ রাষ্্রতত্ব 


সাধারণ ইচ্ছার দ্বারা সীমাবদ্ধ এবং শাসনতান্ত্রিক আইন রাস্্ীয়ক্ষযতার 
প্রকৃত বাধা স্বর্ূপ। সুইজারল্যাণ্ড, মাকিন যুক্তরা্ট্র প্রভৃতি অনেক দেশে 
শাসনতন্্র পরিবর্তন করিতে হইলে ভোটদাতাগণের বা বিশেষ সভার 
মতামত গ্রহণ করিতে হয়। ইহার দ্বার! প্রমাণ হয় যে, রা ইচ্ছামত 
, শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিতে পারে না। রাস্ট্রেন্ উর্ধতন কর্তৃপক্ষ হইল 
সমাজ। 


অগ্ঠিনের সার্বভৌমত্ব মতবাদ € 0561758 1118907৮ 01 ৪০৮৪- 
1888101 ) 


সার্বতৌমতত্ত সম্বন্ধে যত লেখক আলোচনা করিয়াছেন তাহাদের মধ্যে 
অফ্টিন্‌ একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়া আছেন। তাহার মতবাদ বুঝিতে 
হইলে একটি কথা স্মবণ রাখিতে হইবে যে, তিনি আইনবিদ ছিলেন ও 
আইনবিদের দৃষ্টিভঙ্গী লইয়া তিনি সাবভৌমতত্তের ব্যাখ্যা করিয়াছিলেন । 
তাহার মতে সাবভৌমত্ব বলিতে শুধু আইনান্ুমোদিত সার্বভৌমকে বুঝায় । 
অফিন আইনশান্ত্রের বিশদ আলোচনা করেন ও আইনের সংজ্ঞা নির্দেশ 
করিতে গিয়া প্রসঙ্গক্রমে সাবভৌমত্বের আলোচনা করেন। তাহার পূর্ববর্তী 
লেখক হুবৃস ও বেস্থামকে অনুসরণ করিয়া অষ্িন আইন ও সার্বভৌমের সংজ্ঞা 
নির্দেশে করেন। তিনি বলেন, যদি কোন সমাজে এক নির্ধারিত উচ্চ 
মানবীয় কর্তৃপক্ষ (কোন নিদিষ্ট বাক্তি বা ব্যক্তি-সংসদ ) সমাজের অন্ত কোন 
উচ্চতর কর্তৃপক্ষের আনুগত্য বা বশ্যতা স্বীকার না করেন কিন্তু এই নির্ধারিত 
কর্তৃপক্ষ সমাজের অধিকাংশের নিকট হুইতে স্বভাবজাত আনুগত্য প্রাপ্ত হন, 
তাহা হইলে সেই সমাজে এ নির্ধারিত উচ্চতর কর্তৃপক্ষ হইলেন সাবভৌম 
এবং এঁ উচ্চতর কতৃপক্ষকে লইয়! এ সমাজকে রাজনৈতিকভাবে গঠিত 
স্বাধীন সমাজ বলা হয়। (10 % 066611001)969 1101779) 901701101, 7008 
হা) ৪ 1)91016 0£ 01099191709 60 91116 8111)6101:9 1606159 1)80160%] 
0090161199 17000 6109 10011 01 2 £1591) 3001965) 61786 06667001109 
৪006:102 1৪ 606 ৪০০:9161) 010 61096 50০01665800. 01096 ৪00166১, 
21101000116 6005 066671011)969  8111871015 18 9 ৪0086%5 [901161081 


8170 11)06100100906.৮ ) 


সাবভৌমিকতা ১২১ 


অফিনের সার্বভৌম সংজ্ঞা বিশ্লেষণ করিলে নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্যগুললি 
দেখা যায় £ 

(ক) প্রত্যেক রাষ্ট্রে কোন-ন!-কোন বাক্তি বা ব্যক্ষি-সংসদ লইয়া গঠিত 
এমন একটি কর্তৃপক্ষ থাকিবে যাহার আদেশ ও নির্দেশ আইন বলিয়া সেই 
সমাজে পরিগণিত হইবে । এইরূপ নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষই হইলেন সেই সমাজের 
সার্বভৌমত্বের অধিকারী । অষ্টিনের মতবাদের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, 
সার্বভৌম সব সময়েই হৃম্পষ্টভাবে নির্েশযোগ্য হওয়া! চাই। জনমত বা 
রুশো-প্রকতিত সাধারণের ইচ্ছ! প্রভৃতি অ-ব্যক্তিবাচক সংজ্ঞাগুলিতে 
সাবভৌমত্ব আরোপ কর! চলে না। 

(খ) স্াবভৌম ক্ষমতার অধিকারী ভইল সমাজের উচ্চতম কর্তৃপক্ষ । 
এই কর্তৃপক্ষ অন্ঠ কোন কর্তৃপক্ষের নিদেশ দ্বার পরিচালিত হয় ন1 বা অন্য 
কে'ন উচ্চতর কর্তৃপক্ষের আনুগত্য স্বীকার করে না, পরস্তু সমাজের অন্ত 
সকলে তাহার আন্গত্া স্বীকার করে। অফ্িনের মতে এই কর্তৃপক্ষই 
হইলেন সণ্বভৌম ও এই সার্বভৌম চরম ও অসীম ক্ষমতার অধিকারী । 

(গ) এই ক্ষমতার অধিকারীকে মানবীয় হইতে হইবে। এই ক্ষমতা! 
ঈশ্বরের প্রদত্ত ক্ষমতা নয় । 

(ঘ) সমাজে অধিক সংখ্যক লোক যদি সাবভৌমের নির্দেশ পালন করে 
তাহা হইলেই যথেষ্ট । সার্বভৌম বলিয়া পরিগণিত হইবার জন্ত সমাজের 
সমস্ত বাক্তিরই আন্গত্যের প্রয়োজন হয় না। তবে এই আন্বগতা 
স্বভাবজাত হওয়া! চাই। 

() আইন হইল সার্বভৌমের নির্দেশ । এই নির্দেশ ছাড় আইনের 
অন্ত কোন উৎস নাই। 

অধ্বিন্প্রদত্ত সার্বভৌমতের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, সার্বভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী হইবেন একটি সুনির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষ আর এই সুনিদিষউ কর্তৃপক্ষের 
আদেশই আইন বলিয়া পরিগণিত হয়। এই ক্ষমতা অসীম, স্বৈর ও অবিভাজ্য। 


সমালোচন। 


একাধিক লেখক অর্টিনের সার্ভৌমতত্বের কঠোর সমালোচনা করিয়া 
এই মতবাদের অসারতা প্রতিপন্ন করিবার চেষ্টা করিয়াছেন। প্রগমত:, 


১২২ রাষ্ট্রতত্ব 


“অষ্টিনের মতবাদ বর্তমান গণতন্ত্রের আদর্শ বিরোধী । তিনি আইন-প্রণয়ন 
ব্যাপারে রাষ্ট্রের স্বৈরাচারী ক্ষমতা! প্রতিটিত করিয়া সার্বজনীন সারবভৌমকে 
অস্বীকার করিয়াছেন । “দ্বিতীয়তঃ, আইনান্বগ সার্বভৌমের অবাধ ক্ষমতা 
প্রতিষ্ঠিত করিবার জন্য রাজনৈতিক সার্বভৌমকে সম্পূর্ণরূপে উপেক্ষা 
করিয়াছেন। আইনানুগ সার্বভৌম আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে অবাধ ক্ষমতার 
অধিকারী হইলেও কার্ধতঃ আইনান্থগ সার্বভৌমের ক্ষমতা রাজনৈতিক 
সার্বভৌমের নির্দেশ দ্বারা সীমাবদ্ধ। আইনবিদ্গণের নিকট রাজনৈতিক 
সার্বভৌমের বিশেষ কোন তাৎপর্য না থাকিলেও বাস্তবক্ষেত্রে আইনানুগ 
সার্বভৌমের কার্ধকলাপের উপর রাজনৈতিক সার্বভৌমের প্রভাব অস্বীকার 
করা যায় না। “ভৃতীয়তঃ, এই মতবাদের বিরুদ্ধে স্তর হেন্রী মেইনের 
সমালোচনা] উল্লেখযোগ্য । তিনি বলেন যে, সার্বভৌম কোন ক্ষেত্রেও অসীম 
ক্ষমতার অধিকারী নয় বা হইতে পারে না। স্বেরাচারী শাসকদিগের মধো 
যাহাকে অদ্বিতীয় বলা যায় এব্দপ শাসককেও অনেক সময় জনমতের নিকট 
নতি স্বীকার করিতে হয়। কোন দেশের প্বেরাঁচারী শাসকও লোকাচার এবং 
প্রধাগত নিয়মগুলিঠে বাতিল করিতে সাহসী হয় না। মেইন পাগ্জাব- 
কেশরী রণজিৎ সিংহের স্বরাচারী ক্ষমত] বিশ্লেষণ করিয়া বলিয়াছিলেন যে, 
শ্বৈরাচারী শাসকের অন্ততম রণজিৎ সিংহের পক্ষে তাহার নিজ সৃষ্ট আইন 
নহে এরূপ বনু প্রথাগত লোকাচার ও নিয়ম মান্ত করা ছাডা গত্যন্তর ছিল 
না। চতুর্থতঃ, প্রত্যেক দেশেই এমন কতকগুলি আইন আছে যেগুলিকে 
সারবতভৌমের নির্দেশ বলিয়া স্বীকার করা যায় না। সরকার আইন প্রণয়ন 
করিয়া জনগণকে ভোটাধিকার প্রদান করেন। এই ভোটাধিকার আইনের 
মধ্যে নির্দেশের কোন বৈশিষ্ট্য দেখা যায় না| পঞ্চমত:, অষ্িনের মতানুসারে 
যুক্রাষ্ট্-ব্যবস্থায় সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী একটি হ্নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষের 
অস্তিত্ব সম্পূর্ণ অসম্ভব | কিন্তু যুক্তরা-টর-ব্যবস্থা সার্বভৌমবিহীন হইতে পারে 
না। পরিশেষে বলা যায়, অ্টিন্‌ একটি সুনির্দিষ্ট মানবীয় কর্তৃপক্ষের উপন 
সার্বভৌমত্ব আরোপ করিয়াছিলেন। সতরাং তাহার মতে সার্বভৌমত্ব হইল 
সরকারের একটি প্রধান বৈশিষ্টা কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞান সার্বভৌমত্ব রাষ্ট্রের 
প্রধান বৈশিষ্ট্য বলিয়া পরিগণিত হয়। 


উপরি-উক্ত বিরুদ্ধ সমালোচনা! সত্বেও বলিতে হইবে যে, অঙিনের 


সার্বভৌমিকতা ১২৩ 


সার্বভৌমতত্ব সম্পূর্ণ অসার নহে । অধিন্প্রদন্ত মতবাদের সমালোচনা করিতে 
গেলে মনে রাখিতে হইবে যে, তিনি একজন আইনবি? ছিলেন ও আইনবিদের 
দৃষ্টিভঙ্গী লইয়াই তিনি সার্বভৌমতত্বের আলোচনা! করিয়াছিলেন । 
সার্বভৌমততেব আলোচনা হিসাবে পূর্ববর্তী লেখকগণ অপেক্ষা তাহার 
মতবাদের মধো একটা নৃতনত্ব দেখা যায়। তিনি আইনান্থগ সার্বভৌমকে 
রাজনৈতিক সার্বভৌম হইতে পৃথক করিয়া বিশদরূপে তাহার ব্যাখ্যা করেন । 
অস্টিনের পূর্বে সার্বভৌমত্ব সম্বন্ধে কোন হৃস্পষ্ট ধারণা ছিল না। অষ্িন্ই 
সর্বপ্রথম সার্বভৌমত্ের একটা নিদিষ্ট বূপ প্রদান করেন। তাঁহার মতবাদের 
প্রধান ক্রুট হইল যে, তিনি রাজনৈতিক সার্বভৌমকে উপেক্ষা করিয়া 
আইনান্বগ সার্ভৌমের উপব সমস্ত গুরুত্ব আবোপ করিয়াছিলেন। স্বতরাং 
তাহাব মতবাদ অসম্পূর্ণতা দোষে দুষ্ট কিন্তু ভ্রান্ত নহে। 


অদ্রিনের সার্বভৌমতত্ত্ের পুনঃ সংজ্ঞা নিদেশি (458771809০৮ 


01 8০৮67810171 7"50911060 ) 


অফিন্প্রদত্ত সার্বভৌমতত্তের বিরুদ্ধে বু বিরূপ সমালোচনার উল্লেখ 
করা হইয়াডে। এই সমালোচকগণের মতে অ্টিনেব সার্বভৌমতত্ব মূলতঃ 
শক্তিভিত্তিক অর্থাৎ পশুবলেব উপর প্রতিষিত_-জ্নগণের ইচ্ছা বা 
সহযোগিতার সহিত ইহার কোন সম্পর্ক নাই। জনৈক সমালোচক এ 
সম্পর্কে মন্তব্য করিয়াছেন যে, অষ্িন এরূপ একটি সার্বভৌম শক্তির অবতারণা 
করিয়াছেন যাহার অস্তিত্ব বাস্তব কোন রাজনৈতিক সংগঠনে দেখা যায় না। 
এবপ সার্বভৌম শক্তির অস্তিত্ব একমাত্র দাস বাবসায়ের উপনিবেশে সম্ভব । 

কিন্ত অফিন্প্রদত সার্বভৌমতত্ব সম্পর্কে এইরূপ অত্যধিক বিরুদ্ধ 
সমালোচন! বান্তবতা-বঞ্জিত বলিয়! মনে হয়। একটু গভীরভাবে অধ্টিনের 
মতবাদ আলোচনা করিলে বুঝিতে পারা যায় যে তিনি শুধু আইনবিদের 
দৃ্টিতংগী লইয়া সার্বভৌমতত্বের ব্যাখ্যা করেন নাই, পরস্ত হিতবাদী আইন- 
বিদের দৃষ্টিভংগী লইয়া বিধিবদ্ধ আইনগুলির পশ্চাতে যে সমন্ত প্রভাব কার্ধকরী 
সেগুলিরও যথাযথ অন্বসন্ধান করিয়াছিলেন । সমাজের অধিকাংশ লোক 
[সরকারের প্রতি যে স্বভাবজাত আন্বগত্য প্রদর্শন করে, তাহার কারণ ' 
বিশ্লেষণ করিয়া অফিন্‌ বলেন, লোকে যে অরাজকতা অপেক্ষা ষে কোন 


১২৪ রাস্ট্রততু 


শাসনব্যবস্থা অধিকতর পছন্দ করে তাহা! সমাজের অধিকাংশ লোকের 
সরকারের প্রতি এই স্বতাবজাত আনুগত্য প্রদর্শনের দ্বার] প্রমাণিত হয়। 
যেহেতু একটি নিদিষ্ট শাসনব্যবস্থা জনগণের আন্বগত্যের উপর প্রতিষ্ঠিত এবং 
যেহেতু এই আন্ুগতা জনগণের স্বেচ্ছা-প্রণোদিত, সেই হেতু বল] যায় যে, 
প্রত্যেক শাসনব্যবস্থাই জনগণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত- শুধুমাত্র পশুবলের 
উপর প্রতিিত নহে। এইরূপ যুক্তি প্রদর্শন করিয়। অধ্যাপক ডি. এন. 
বন্দ্যোপাধ্যায় মহাশয় অফ্টিনের সার্বভৌমত্ব সম্পর্কে পূর্ববর্তী বিরুদ্ধ মতবাদ 
নিরসন করিবার চে করিয়াছেন। 


সার্বভৌম ক্ষমতা কি বিভাজ্য 9. €(169075 01 1)151060 
3০৪76161115 ) 

অছিশীসন-ব্যবস্থা (1/%109660 116111002195 ), দ্বি-রাক্ট্রায়ত্ত শাসন- 
ব্যবস্থা (001,0927101011) প্রভৃতি উদ্তবের ফলে সারবভোৌমশক্তির বিভাজাতা 
প্রমাণিত হয় বলিয়া অনেকের ধারণা । অদ্িশীসন-ব্যবস্থায় একটি পশ্চাদপদ্‌ 
জাতি কয়েকটি বিষয়ে এক বা একাধিক সভ্য রাষ্ট্রের তত্বাবধানে শাসিত 
হয়। এব্প ক্ষেত্রে সার্বভৌম শক্তি দুইটি ভিন্ন কর্তৃপক্ষ দ্বার] পরিচালিভ হয় 
বলিয়! গনে হয়! দ্ি-রাকট্রায়ত শাসনব্যবস্থায় একটি রাজ্যের শাসনবাবস্থা 
যুগপৎ দুইটি রাষ্ট্র দ্বার মিলিতভাবে পরিচালিত হয়। স্বদান দেশের 
শাসনকার্ধ যুগপৎ ইজিপট ও গ্রেট বুটেন কর্তৃক পরিচালিত হইত এ 
ক্ষেত্রেও বলা হয় যে, সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী হইল ছুইটি বিতিন্ন রাষট্র। 
যুকরা্ট্ায় শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হওয়ার পর সার্বভৌম ক্ষমতার বিভাজ্যতা 
সম্বন্ধে আর সন্দেহের অবকাশ রহিল না। কারণ, যুক্তরাস্ট্র-ব্যবস্থায় জাতীয় 
(কেন্দ্রীয়) সরকার ও প্রাদেশিক সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতার ভাগ হয় ও 
উভয় সরকার শাসনতন্ত্র-নির্ধারিত গণপ্ডির মধ্যে অবাধ কর্তৃত্বের অধিকারী 
বলিয়া! বিবেচিত হয়। 


সমালোচনা 


কিন্তু উপরি-উদ্ত মতবাদ সম্পূর্ণ ভ্রমাত্বক। এই মতবাদের সমর্থকেরা 
রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে রাষ্ট্রবিজ্ঞানে যে পার্থক্য নির্দেশে করা হয় সে সম্বন্ধে 


সার্বভৌমিকতা ১২৫ 


অম্পূর্ণ উদাসীন বলিয়া এই ভুল ধারণ! পোষণ করেন। যুক্তরা্রায় শাসন- 
ব্যবস্থায় সরকার কর্তৃক যে সমুদয় ক্ষমতা পরিচালিত হয়, সেগুলি বিভক্ত 
হইয়! কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রাদেশিক সরকারের হস্তে স্স্ত হয় ও এই ছুইটি 
সরকার শাসন-কার্ধের উৎকর্ষের জন্ত পরস্পরের প্রভাবমুক্ত হইয়! নির্ধারিত 
বিষয়গুলির উপর কর্তৃত্ব করে। যুক্তরাষ্ট্র-ব্যবস্থার প্রকৃত তথ্য হইল যে, 
সরকারের ক্ষমতাগুলিকে ভাগ কর। হয়, রাষ্ট্রের সাবভৌম শক্কির ভাগ হয় না। 
জেলিনেকের উক্তির উদ্ধৃতি করিয়া গার্ণার এই মতবাদ খণ্ডন করিয়াছেন । 
জেলিনেকের মতে যুক্তরাস্ট্রে শাসনব্যবস্থায় সার্বভৌম ক্ষমতার ভাগ হয় না। 
যে বিষয়গুলির উপর শাসনক্ষমতা প্রযুক্ত হয়, সেই বিষয়গুলিকে ছুই 
ভাগে বিতক্ত করিয়া কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রাদেশিক সরকারগুলির মধ্যে 
বণ্টন করিয়া দেওয়া হয়। প্রত্যেক যুক্তরাস্ট্রেই প্রতিরক্ষ।, পররাস্ট্ীয় সম্পর্ক 
অর্থ-সংক্রান্ত ব্যবস্থা! প্রভৃতি বিষয়গুলি কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক পরিচালিত 
হয়, আর, কৃষি, শিক্ষা, স্বাস্থ্য প্রভৃতি স্থানীয় ব্যাপারগুলির শাসন প্রাদেশিক 
সরকারগুলি কর্তৃক পরিচালিত হয়। স্বতরাং যুক্তরাষ্ট্রে সার্বভৌম ক্ষমতার 
ভাগ হয় বলিলে মারাত্বক ভুল হইবে । সার্বভৌম ক্ষমতা অবিতাজ্য । 
ইহাকে ভাগ করিলে ইহার বিনাশ অবশ্যন্তাবী । 


সাবভোৌম ক্ষমতা কি সীমাবদ্ধ 9 (11)601 01 1411011160 
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অনেক লেখক রাষ্ট্রকে অলীম ও অবাধ ক্ষমতার অধিকারী আধ্যা দিতে 
অস্বীকার করেন। তাহাদের মতে রাষ্ট্রের সাবভৌম ক্ষমতা দুই দিক দিয়া 
সীমাবদ্ধ। আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে সার্বভৌম ক্ষমত! এশ্বরিক বিধান, জনমত 
ও শাসনতান্ত্রিক আইনের দ্বারা সীমাবদ্ধ, আর বৈদেশিক ব্যাপারে এই 
ক্ষমত1 আন্তর্জাতিক আইন দ্বার! সীমাবদ্ধ । 

সার্বভৌম ক্ষমতার উপরি-উক্ত বাঁধাগুলির প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিলে দেখ! 
যায় যে, কোন রাষ্ট্রই এশ্বরিক বিধান বা জনমত অনুসারে কার্য করিতে বাধ্য 
নয়। অবস্থার চাপে অনেক সময় রাষ্ট্রকর্তৃক নীতিজ্ঞানবিরোধী মাইনও 
প্রবতিত ও প্রযুক্ত হয় এবং জনসাধারণও তাহা মানিয়া চলে। শাসনতাস্ত্রিক. 
আইনগুলি রাষ্ট্রীয় সরকারের কার্ধকলাপের সীমারেখা স্থির করিয়া দেয় বটে, 


১২৬ রাষ্ট্রতত্ব 


কিস্ত রাষ্ট্র নিজ ইচ্ছ! অনুসারে শাসনতন্ত্রেব পরিবর্তন করিতে পারে। 
জার্মানীতে হিটলার শাসনভার স্বহস্তে গ্রহণ করিয়া পৃবতন শাসনতন্ত্র বাতিল 
করিয়া দিয়া জনমত ও ব্যক্ি-স্বাধীনতার সমাধি রচনা করিয়াছিলেন । 
আস্তর্জাতিক আইনের যে বাধর উল্লেখ কর! হইয়াছে তাহাও সব জময়ে 
কারধকবী হয় না। আত্তর্জাতিক আইন অনুসারে পারস্পরিক সম্পর্ক স্থির 
করা বা না করা সম্পূর্ণরূপে রাক্ট্রের নিজ ইচ্ছার উপর নির্ভর করে। এই জন্য 
আন্তর্জাতিক আইন বহৃক্ষেত্রে ভঙ্গ হয়। আত্তর্জাতিক আইন বলবং 
করিবার মত উচ্চতব ক্ষমতাবিশিষ্ট কোন কর্তৃপক্ষ ণাই বলিয়া আন্তর্জাতিক 
আইনেব বাধ্যবাধকত। অনেক পবিমাণে শিথিল হইয়া পভিয়াছে। 

এই আলোচন! হইতে প্রতীয়মান হয় যে, সাবভৌম ক্ষমতার কোন 
সীম! নাই। বাম্তবক্ষেত্রে শাসনকার্ধ পরিচালনার হাবিধার জন্ত হয়ত রাষ্ট্র 
জনমতবিরোধী অথবা নীতিজ্ঞানবিরোধী কাধকলাপগুলিকে সম্ভবমত 
পরিহার করিয়। চলে, কিন্ত আইনতঃ রাষ্ট্র সব কিছুই করিতে পারে। 
পারস্পরিক স্বার্থসংরক্ষণের জন্তঠ সাধারণতঃ রাস্ট্রগুলি আন্তর্জাতিক আইন 
মানিয়! চলিলেও আন্তর্জাতিক আইন বাধ্যতামূলকভাবে সার্বভৌম ক্ষমতার 
সীমারেখ! স্থির করিয়া দেয়, একথা বলা চলে না। স্বতবাং দেখা যায় যে, 
নিজ অভিরুচি অনুসারে রাষ্ট্র অনেক সময় অবাধ ও চুড়ান্ত ক্ষমতার প্রয়োগে 
বিরত থাকে, কিন্ত আইনতঃ রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার কোন সীমা নাই-- 
এই ক্ষমত1 অসীম, অপ্রতিহত ও চুভান্ত। 


সাবভোৌম ক্ষমতার বনুত্ববাদ (01118118056 00100091100 ০৫ 
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রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতার অবাধ, অসীম ও অনিয়ন্ত্রিত ক্ষমতার প্রতিক্রিয়া 
কূপে বহুত্ববাদেব আবির্ভাব হয়। ব্যবহারিক জগতে যেরূপ কোন বিষয়ের 
আতিশয্য ঘটিলে তাহার প্রতিক্রিয়া দেখা যায়, চিস্তাজগতেও তন্রপ কোন 
চিন্তাধারার আতিশয্যের ফলে প্রতিক্রিয়া দেখা দিয় বিপরীতমুখী 
চিন্তাধারার প্রবর্তন হয়। উনবিংশ শতাব্ধীর শেষতাগ পর্যস্ত সকল 
সম্প্রদায়ের রাজনীতিবিশারদগণ রাষ্ট্রকে প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে অসীম ও 
অনিয়ন্ত্রিত ক্ষমতার অধিকারী বলিয়! মতবাদ প্রচার করিয়াছিলেন । ইহার 


সার্বভৌমিকতা ১২৭ 


ফলে রাষ্ট্র সর্বশক্তিমান হুইল এবং এই সর্ধশক্তিমান্‌ রাষ্ট্রের কর্তৃত্বাধীনে 
ব্যক্ষি-স্বাধীনতা ও সমাজের অন্তান্ত সংঘগুলির অস্তিত্ব পর্যন্ত বিপন্ন হইয়া 
উঠিল। রাস্ট্রের এই ক্ষমতা যখন চবম কূপ পরিগ্রহ করিল তখন রাষ্ট্রের 
অবাধ ক্ষমতার প্রতিবাদস্বর্ূপে বহুত্ববাদের আবির্ভাব হইল । গিয়াকি 
মেইট্ল্যাণ্ড, বার্কার, লাস্কি, ম্যাকাইভার প্রভৃতি লেখকগণ এই মতবাদের 
সাহায্যে রাষ্ট্রের অসীম ক্ষমতা প্রতিরোধ করিবার প্রয়াস পাইয়াছেন। 
তাহাদের মতে বাস্ট্র অসীম ক্ষমতার অধিকারী হইতে পারে না। তাহারা 
নিম্নলিখিত যুক্তির অবতাবণা করিয়া সার্বভৌম ক্ষমতার সীমারেখা স্থির 
করিতে চে করিয়াছেন । 

মানুষ সামাজিক জীব! সামাজিক মাহৃষের জীবন বহুমুখী । এই বহুমুখী 
জীবনের পূর্ণবিকাশের জন্ত রাষস্ট্রেরও যেরূপ প্রয়োজন, সমাজের অন্তান্ত 
সংঘগুলিরও সেইবপ প্রয়োজন আছে। তাই মানুষ পরিবার, ধর্মসংস্থা, 
বিশ্ববিদ্ভালয়, শ্রমিকসংঘ প্রভৃতি নানাবিধ প্রতিষ্ঠান সৃষ্টি করিয়াছে । এই 
প্রতিষ্ঠানগুলির প্রত্যেকটিব একটি উদ্দেন্ট আছে ও প্রত্যেকটি মানুষের ব্যক্তিত্ব- 
বিকাশের অপবিহার্ধ অঙ্গ বলিয়া বিবেচিত হয়। হাতরাং ব্যক্তির আনুগত্য 
শুধু রাষ্ট্রের প্রতি সীমাবদ্ধ থাকিতে পারে না। তাহাকে সমভাবেই সমস্ত 
প্র্তিষ্ঠানগুলির আনুগত্য স্বীকার করিতে হয়। মানুষ শুধু নাগরিক জীবন 
লইয়া থাকিতে পারে না, তাহার সামাজিক, অর্থ নৈতিক, ধর্মীয়, কৃষ্টিগত 
জীবনও আছে। বহুমুখী জীবনের এই বিভিন্ন প্রয়োজন মিটাইবার জন্ত 
অন্তান্য প্রতিষ্ঠানগুলির উত্তব হুইয়াছে। স্বতরাং এই প্রতিষ্ঠানগুলি নানাভাবে 
মানুষের জীবনে উপযোগিতা সৃষ্টি করিয়া তাহার ব্যক্তিত্ববিকাশে সাহায্য 
করে। রাষ্ট্রও সমাজের মধ্যে এইব্ূপ একটি বৃহৎ প্রতিষ্ঠান, কিন্তু রাষ্ট্রকে 
সমাজের একমাত্র প্রতিষ্ঠান বলিয়া গণ্য করিলে মারাত্মক ভুল হইবে । 

বহুতৃবাদীর! আরও বলেন যে, প্রত্যেক প্রতিষ্ঠানের ক্ষমতার একটা সীমা 
'আছে--আর ক্ষমতার এই সীম! নির্ধারিত হয় সেই প্রতিষ্ঠানের করণীয় 
কার্ধকলাপের দ্বারা । রাষ্ট্রের কার্ধকলাপের প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিলে ই্থা 
প্রমাণিত হয় যে, রাষ্ট্র শুধু মানুষের বহিজাঁবনের একটা প্রধান অংশ নিয়ন্ত্রিত 
করে--মানুষের সমগ্র জীবন নিয়ন্ত্রিত করিবার ক্ষমতা রাষ্ট্রের নাই। তাই 
মানুষের অস্তজীবন ও বহিজীবনেক্ অন্তান্ত অংশ নিয়ন্ত্রিত করিবার অন্ত 


১২৮ রাষ্ট্রতত্ব 


সামাজিক অন্তান্য সংঘগুলির সূষ্টি হইয়াছে । রাষ্ট্র এরূপ একটি বৃহ 
প্রতিষ্ঠান, যাহা মানুষের সৃক্ম অন্ৃভূতিগুলির উপর কোন প্রভাব বিস্তার 
করিতে পারে না। এ সম্পর্কে মাকাইভার বলেন যে' একখানি কৃঠার 
যেরূপ একটি পেনসিল কাটিবার পক্ষে অনুপযোগী অস্ত্র, মানুষের অন্তজীবনের 
অতি সৃদ্ম অনুভূতিগুলির উত্নয়নে রাষ্ট্রও সেইরূপ অনুপযোগী । এই 
বিশ্লেষণের দ্বারা বহুত্ববাদীরা প্রমাণ করেন যে, রাষ্ট্রের কার্ধকলাপ একট! 
নির্দিষ্ট গণ্ডির মধ্যে সীমাবদ্ধ। ক্ষমতা যদি কার্ধের অন্নপাতিক হয় তাহা 
হইলে রাস্ট্রকার্ধকলাপের একটি নির্দিষ্ট সীমা আছে বলিয়! তাহাকে অবাধ 
ক্ষমত] দেওয়া! চলে না। স্বতরাং সসীম রাষ্ট্রকে অসীম ক্ষমতার অধিকারী 
করা কোন মতেই যুক্তিযুক্ত নয় । 
উপরি-উক্ত যুক্তির অবতারণ| করিয়া! বহত্ববাদীর! রাষ্ট্রকে অসীম 
ক্ষমতার অধিকার হইতে বঞ্চিত করিতে প্রয়াস পাইয়াছেন। তাহাদের 
মতে একমাত্র রাষ্ট্রই সাবভৌম ক্ষমতার অধিকারী নহে! সমাজের অন্যান্য 
প্রতিষ্ঠানগুলি, যথা বিশ্ববিদ্ভালয়, ধর্মসংগঠন, শ্রমিকসংঘ প্রভৃতি উপযোগী 
ংগঠনগুলিও নিজ্জ নিজ কারধক্ষেত্রে সম্পৃণ স্বাধীন ও স্বাবলম্বী । এই 
প্রতিষ্ঠানগুলির উপর রাস্ট্রের একাধিপত্ায করিবার কোন সঙ্গত কারণ 
নাই। সার্বভৌম ক্ষমতা শুধু রাষ্ট্রের একচেটিয়া অধিকার বলিয়া বিবেচিত 
হইতে পারে নাঁ। এইব্পে বন্ত্ববাদীর। রাষ্ট্রকে অন্যান্ত প্রতিষ্ঠানশুলির 
সমপর্যায়ভুক্ত করিতে চাভেন। 
তাহাদের মতে আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে বাষ্ট্রের অবাধ ক্ষমতা যেরূপ 
অন্তান্ প্রতিষ্ঠানের অধিকার দ্বার! সীমাবদ্ধ, বৈদেশিক ব্যাপারেও ব্রাষ্ট্রের 
অবাধ ক্ষমতা তদ্রপ অনু রাষ্ট্রের অধিকার দ্বার! সীমাবদ্ধ । প্রত্যেক রাষ্ট্রের 
পক্ষে আন্তর্জাতিক আইন মানিয়া চলা বাধ্যতামূলক । আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে 
রাষ্ট্র অসীম ও অপ্রতিহত ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া পরিগণিত হইলে 
ব্যক্কি-স্বাধীনতা ও সমাজস্থিত অন্তান্ত সংঘগুলির অস্তিত্ব যেরূপ রাস্রের 
স্বৈরাচারী ক্ষমতা দ্বার] ক্ষুপ্ণ হইবার সম্ভাবনা থাকে পররাস্ট্র সম্পর্কে 
রাষ্ট্রের এই অসীম ক্ষমতা স্বীকৃত হইলে তত্রূপ বিশ্বশান্তি বিদ্বিত হইবার 
সম্ভাবনা! থাকে। এই অসীম ক্ষমতার বলে শক্তিশালী রাষ্ট্র দুর্বল রাষ্ট্রের 
স্বাধীনতা হরণ করিতে পারে | এই ক্ষমতার অবাধ প্রয়োগ আত্বর্জাতিক 


সার্বভোৌমিকত। ১২৯ 


ক্ষেত্রে যুদ্ধ অনিবার্ধ করিয়! অরাঁজকতার সফি করে। ফলে মানব সত্যতা! 

ংস প্রাপ্ত হয়। বিগত ছুইটি বিশ্ব মহাসমর ইহার জলস্ত দৃষ্টাত্ত। আভ্যন্তরীণ 
শাস্তি ও শুংখলার রক্ষক এবং সভ্যতার অগ্রগতির সহায়ক যে রাস্ট্র সে 
রাষ্ট্রের পক্ষে আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে অশান্তি সৃষ্টি ও সভ্যতাবিরোধী কার্ধকলাপ 
করিবার ক্ষমতা! কোন মতেই সমর্থনযোগ্য নহে । স্বতরাং কোন রাক্ট্রবিশেষের 
যে সমস্ত কাধকলাপ আন্তর্জাতিক শান্তিপরিপন্থী বা মানব সভ্যতা-বিরোধী 
সে সম্পর্কে রাষ্ট্রবিশেষের সিদ্ধান্ত টুভান্ত বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে না। 
যে সমস্ত বিষয়গুলি আন্তর্জাতিক স্বার্থ-সম্পকিত সে সমস্ত বিষয়গুলি সম্পর্কে 
ছড়াস্ত সিদ্ধান্ত করিবার ক্ষমতা কোন রাস্ট্রবিশেষের হস্তে কোন মতেই ন্যস্ত 
থাকিতে পারে ন1। এই সমস্ত বিষয়ের সিদ্ধান্ত রাষ্ট্রসংঘ দ্বারা নির্ধারিত 
হইবে। সুতরাং আন্তর্জাতিক আইন বাধ্যতামূলক করিয়। রাষ্ট্রের পররাস্ট্- 
সম্পকিত ক্ষমতা ণিয়শ্ত্রণ করা একান্ত আবশ্যক । এইরূপে বহৃত্ববাদীর! 
রাষ্ট্রের সার্ভেমিকতার আভ্যন্তরীণ ও পররাস্ট্র-সম্পকিত ক্ষমতার সীমারেখ] 
নির্ধারণ করেন । 


সমালোচন। 


বছুতুবাদীদের ম৩ আংশিক সত্য হইলেও সম্পৃণ সত্য বাঁলয়া গ্রহণ কর! 
যায় না। তাহাদের মতে সমাজস্থিত প্রত্যেকটি প্রতিষ্ঠান হইল স্বাবলম্বী, 
স্বাধীন ও রাষ্ট্র-প্রভাবমুক্ত। তাহা হইলে জিজ্ঞান্ হইতেছে যে, এই বিভিন্ন 
প্রতিষ্ঠানগুলির মধ্যে অবশ্যন্তাবী প্রতিদ্বন্দ্রিতার ক্ষেত্রে সাবভৌম রাষ্ট্রের 
অবর্তমানে এরূপ কোন শঙ্জি, থাকিবে না, যাহা প্রতিষ্ঠানগুলির প্রতিদ্বন্দ্বিতা 
প্রশমিত করিতে সমর্থ হইবে। এই প্রতিদ্বন্দ্বিতা গুরুতর আকার ধারণ 
করিলে সমাজ-ব/বস্থ। ভাঙ্গিয়া পড়িবার সম্ভাবনা । এই সমালোচনার উত্তরে 
বহুত্ববাধির বলেন যে, অন্তান্ত প্রতিষ্ঠানগুলির মধ্যে মতবিরোধ বা কলহ 
ঘটিলে রাষ্ট্র নিরপেক্ষ বিচারকের ভূমিকা গ্রহণ করিয়৷ কলহ-বিবাদের অবসান 
ঘটাইবে। বহত্ববাদীর! শেষ পর্যন্ত রাষ্ট্রকে নিরপেক্ষ বিচারকের মর্ধাদা দান 
করিয়। অন্থান্ত প্রতিষ্ঠানগুলির পক্ষে রাষ্ট্রের নির্দেশ অবশ্যপালনীয় বলিয়! 
স্বীকার করিয়াছেন। হৃতরাং বহুত্ববাদিগণ প্রত্যক্ষভাবে না! হইলেও পরোক্ষ- 
ভাবে রাষ্ট্রের শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার স্বীকার করিয়া লইয়াছেন। এদিক দিয়! 

৯--( ১ম খণ্ডঃ) 


১৩০ রাষ্ট্রতত্ব 


দেখিতে গেলে বল! যায় যে, বহুত্ববাদ দ্বার! রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা সম্পূর্ণ- 
রূপে বিনষ্ট হয় নাই, শুধুমাত্র পরিবতিত হইয়াছে (70091860 1১ 7০6 
916০69 )। 
বহুত্ববাদের অন্তনিহিত সত্য হুইল যে, এই মতবাদ সমাজের অন্ঠান্ত 
ংঘগুলির কার্ধকারিতার উপর যথাযোগ্য গুরুত্ব আরোপ করিয়া সেইগুলির 
উপযোগিত। প্রমাণিত করিয়াছে । বনুত্ববাদীর আরও বলেন যে, এই 
সমাজহিতকর প্রতিষ্ঠটানগুলি তাহাদের শিজ নিজ ব্যাপারে সম্পূর্ণ স্বাধীন। 
রাষ্ট্র বিনা কারণে তাহাদেব কারধকলাপেব উপব কর্তৃত্ব করিতে পারিবে না। 
হাতবাং বহুত্ববাদ রাষ্ট্রেব আভ্যন্তরীণ সাবভৌমিকতার কিছু পরিবর্তন সাধন 
করিয়াছে__সার্বভৌমিকতাকে একেবারে বিনষ্ট করিতে পারে নাই। রাষ্ট্রের 
সার্ভৌমিকতা স্বীকাব না করিলেও বাস্ট্রেব প্রাধান্ত তাহাদের স্বীকার 
করিতে হইয়াছে । কিন্তু আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রগুলির মধ্যে স্থায়ী শাস্তি ও 
সম্প্রীতি রক্ষার জন্ত সার্বভৌমিকতাব বিলোপ সাধন করিয়াছেন । 


সার্বভৌম ক্ষমতার অবস্থিতি (1,0081107) 01 905 6761211$ ) 


রাষ্ট্রের মধ্যে সাবভৌম ক্ষমতার অবস্থিতি নির্ণয় কর! এক জটিল সমস্যা । 
এ সম্পর্কে বিভিন্ন লেখক বিভিন্ন মত প্রকাশ করিয়াছেন । বিভিন্ন মতগুলির 
সারমর্্ নিয়ে প্রদত্ত হইল £ 

প্রথমতঃ, বহু লেখক গণ ব|। সার্বজনীন সার্বভৌমত্ব প্রচার করিয়াছেন । 
তাহাদের মতে জনসাধারণই হইল সার্বভৌম ক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী । 
কিন্তু পূবেই বল' হইয়াছে যে, জনসাধারণ এই ক্ষমতাব অধিকাদী হইতে 
পারে না বা কার্ধন্ষেত্রে এই ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে অসমর্থ । হৃতরাং এই 
মতবাদ গ্রহণযোগ্য নহে। 

দ্বিতীপনতঃ, বল! হয় যে, রাষ্ট্রের মধ্যে যে কর্তৃপক্ষ শাসনতন্ত্র পরিবর্তন ও 
পরিবর্ধনের অধিকারী, সেই কর্তৃপক্ষই হইল রাষ্ট্রের প্রকৃত সার্বভৌম শক্তি। 
এই মত অনুপারে গ্রেট বৃটেনের রাজাসহু পার্লামেন্ট সভ| হইল সার্বভৌম 
ক্ষমতার অধিকারী, কারণ ইহা সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতেই শাসন- 
তান্ত্রিক আইন পরিবর্তন করিবার পূর্ণ অধিকারী । কিন্তু মাকিন যুক্তরাস্ট্রের 
ক্ষেত্রে জাতীয় মহাদভ]| কংগ্রেস বা রাজ্য আইনসভাগুলি এককভাবে শাসন- 


সার্ভৌমিকতা ১৩১ 


তন্ত্র পরিবর্তন করিবার অধিকারী নহে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতন্ত্র 
নিয়মতান্ত্রিক পরিবর্তন-পদ্ধতি অত্যধিক পরিমাণে জটিল। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের প্রস্তাব কংগ্রেস সভার ১ সংখা! সদস্তের দ্বারা অথবা 
রাজ্য আইনসভাগুলির ও সংখ্যক সদস্যের প্রস্তাবে আহত একটি বিশেষ 
সভার দ্বার] সমথিত হইয়! রাজা আইনসভাগুলির ও অথবা আহত বিশেষ 
সভার এএর সম্মতি লাভ করিলে বলবৎ হইতে পারে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
সরকারের ক্ষমতা জাতীয় সরকাব ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে বিভক্ত 
হওয়ার ফলে উভয় সরকারই শাসনতন্ত্রণর্ধ।রিত গপ্ডির মধ্য সম্পূর্ণ স্বাধীন । 
হতরাং অনেক লেখক বলেন যে, যুক্তরান্্রীয় শাসনব্যবস্থায় সার্বভৌম 
ক্ষমত1 উভয় সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীন__সুতরাং বিভাজ্য । কিন্তু এ মতবাদ 
সম্পূর্ণ অযৌক্তিক। যুক্তবাষ্ট্রে উভয়বিধ সরকারের অবস্থিতি থাকিলেও 
একটি মাত্র রাষ্ট্রেব অধস্থিতি সূচিত হয়। যুক্তরাষ্ট্রে সরকারের ক্ষমতার 
ভাগ হয়, সার্বভৌম ক্ষমতা অবিভাজ্য থাকে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কংগ্রেসসভা, 
রাজ্য আইনপভ! ব! বিশেষ আহুত সভাগুলি সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী 
হইতে পারে না--কারণ, এই সভাগুলি সরকারের বিশেষ কর্মবিভাগ মাত্র 
এবং সাময়িক কালের জন্ঠ আহৃত হয়। অপর পক্ষে, সার্বভৌম শক্তি শুধু 
অবিভাজ্য নহে_ইহা চিরস্তন। এইজন্য অধ্যাপক লাস্কি বলিয়াছেন 
যে, যুক্তরান্ট্রে সাবভৌম ক্ষমতার অবস্থিতি নির্ণয় করা এক ছুঃসাহসিক 
কার্ধ। | 


তৃতীয়ত: গেটেল্‌ রাষ্ট্রের মধ্যে অবস্থিত আইনসভাসমফ্টির উপর 
সাবভৌমত্ব আরোপ করিয়াছেন । আইনসভা বলিতে অবশ্য তিনি কেন্দ্রীয়, 
প্রাদেশিক ও স্থানীয় আইনসভার উল্লেখ করিয়াছেন। এতদ্বাতীত শাসন 
বিভাগীয় কর্তৃপক্ষ ও বিচারবিতাগও আইন প্রণয়ন করে। অনেক দেশে 
ভোটদাতৃগণ গণভোট, গণ-নির্দেিশাধিকার প্রভৃতি উপায়গুলির দ্বার! 
প্রতাক্ষভাবে আইন-প্রণয়নকার্ধে অংশ গ্রহণ করে । ত্বতরাং গেটেলের মতে 
দেশের সমুদয় আইনসভা, শাসনবিভাগ, বিচারধিভাগ এবং 'বিশেষ ক্ষেত্রে 
জনসাধারণই হইল সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী । 

উপরি-উক্ত মতবাদ আদৌ গ্রহণযোগ্য নহে । কেন না, আইনসত। বা 
শাসনবিভাগ প্রভৃতি শাসনযস্ত্রের বিভিন্ন অংশ মাত্র। সার্বভৌমত্ব হইল 


১৩২ রাষ্ট্রতত্ 


একমাত্র রাষ্ট্রের অপরিহার্ধ বৈশিষ্ট্য- শাসন-যন্ত্র এই ক্ষমতার অধিকারী 
হইতে পারে না। সুতরাং শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, রাষ্ট্রই হইল 
সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী | 


সংক্ষিপ্রসার 


সার্বভৌমিকতা ও ইহার বৈশিশ্ট্য-ত্াষ্ট্রের সর্বোচ্চ, অসীম ও 
অপ্রতিহত ক্ষমতাকে সার্বভৌম ক্ষমতা বলা হয়। এই ক্ষমতাবলে রাষ্ট্র সকল 
অধিবাসী ও সংঘগুলির উপরে একাধিপত্য বিস্তর করিয়া তাহাদের 
আন্বগত্য আদায় করে। বৈদেশিক ব্যাপারেও রাষ্ট্র অম্পূর্ণ স্বাধীন। 
সার্ভৌযের বৈশিষ্য হইল যে, এই ক্ষমতা অসীম, অবিভাজ্য, স্থায়ী ও 


অবিনশ্বর । 


সার্বভৌমত্বের বিভিন্ন জপ-_সার্তৌম ক্ষমতাব বিভিন্ন রূপ দেখ। 
যায়, যথ। প্রকৃত সারভৌমত্ব ও নামমাত্র সার্বভৌমত্ব। ইংলগ্ডের রাজা 
নামমাত্র সার্বভৌম, প্রকৃত সার্বভৌম হইল কেবিনেট সভ[। দ্বিতীয়তঃ, 
বাস্তব ও আইনানুমে'দিত সার্বভৌমত্ব । আইনানুমোদিভ সার্বভৌম ক্ষমতার 
প্রকৃত অধিকারী হইলেও কা্ধতঃ ক্ষমার প্রয়োগ করিতে সমর্থ নাও 
হইতে পারে | বাস্তব সার্বভৌম আইনানুমোদিত না হইয়াও কার্ধতঃ 
ক্ষমতার প্রয়োগ করে। তৃতীয়তঃ, আইন্গত ও রাজনৈতিক সার্বভৌম 
শক্তি। আইনগত সার্বভৌম আইন-প্রণয়নে সর্বেসর্বা হইলেও রাজনৈতিক 
সার্বভৌমের নিকট দায়ী। রাজনৈতিক সার্বভৌম আইনগত সার্ভৌমের 
অর্টা হইলেও তাহাদের নির্দেশ আইনের মর্যাদা লাভ করিতে পারে না। 


গণ-সারবভৌমত্ব--এই মতবাদে জনসাধারণকে সার্বভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী বলিয়৷ প্রচাব করা হয়। এই মতবাদের প্রধান সমর্থক ছিলেন 
রুশো । জনগণ সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী হইলেও কার্ষক্ষেত্রে এই 
অধিকার তাহার! প্রয়োগ করিতে অসমর্থ। অনেকে বলেন, ভোটদান- 
ক্ষমতাই হুইল সার্বভৌম শক্তি-প্রয়োগের একট পন্থা । কিন্ত এই 
তোটদানের অধিকারী সকলে নয়। ইহা ছাড়া, জনগণ সযবেতভাকে 


সার্বভৌমিকত! ১৩৩ 


তাহাদের ইচ্ছ! প্রকাশ করিলেও সেই ইচ্ছা আইন বলিয়! বিচারালয় কর্তৃক 
গৃহীত হইতে পারে না। 

গণ-সার্বভৌমত্ব প্রকৃতপক্ষে স্সংবদ্ধ জনমতের বিজয় ঘোষণ| করে। 
কোন রাস্ট্রই জনমতের দাবী উপেক্ষা করিতে সাহসী হয় না। 

অষ্টিনের সাবভৌমত্ব মতবাদ-_-অফ্টিন আইনবিদের দৃ্টি লইয়া 
সার্বভৌমত্বের বিশ্লেষণ করিয়াছিলেন। তিনি সমাজের একটি সুনির্দিষ্ট 
মানবীয় কর্তৃপক্ষের উপর আইনগত সার্বভৌমত্ব আরোপ করিয়া তাহার 
নির্দেশকে আইন আখ দিয়াছিলেন। তিনি রাজনৈতিক সার্বভৌম উপেক্ষা 
করিয়। আইনগত সার্বভৌমকে সর্বশক্কিমান্‌ বলিয়! বর্ণনা করিয়াছিলেন । 
আইনগত সার্বভৌমের হাম্পই ব্যাখ্যা! হিসাবে গ্রহণীয় হইলেও তাহার 
মতবাদ সার্বন্তৌমত্ববিষয়ে পূর্ণাঙ্গ তত্ব বলিয়! বিবেচিত হইতে পারে না| 

সার্বভৌম ক্ষমতা কি বিভাজ্য ?__-অনেকে মনে করেন যে, যুক্ত- 
রাষট্র-বাবস্থায় সার্বভৌম ক্ষমতা বিভক্ত হইয়া কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক সরকার- 
গুলি কর্তৃক পরিচালিত হয়। কিন্তু কার্ধতঃ ইহা! সত্য নয় | যুক্তরা্ট্র-ব্যবস্থায় 
সার্বভৌম শক্তি স্বয়ং শাসন করিবার বিষয়গুলি ভাগ করিয়া দেয়। সার্ব- 
ভৌম শক্তির কোন বিভাগ হয় না। 

সার্বভৌম ক্ষমতা কি সীমাবদ্ধ ?-_-ধশ্বরিক বিধান, জনমত ও শ/সন- 
তান্ত্রিক আইনকে অনেকে রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ সার্বভৌম ক্ষমতার সীমা 
বলিয়া মনে করেন। বৈদেশিক ব্যাপারেও আন্তর্জাতিক আইনকে রাষ্ট্রের 
স্বাধীনতার সীমা বলিয়া ধরা হয়। এইগুলিকে প্রকৃতপক্ষে সার্বভৌম 
ক্ষমতার সীমা বলা চলে না। কারণ, আইনতঃ কোন বাস্ট্রই এইগুলি 
মানিতে বাধ্য নয়, তবে কার্ধক্ষেত্রে অনেক সময় রাষ্ট্র তাহার কার্ধকলাপ 
এরূপভাবে নিয়ন্ত্রিত করে যাহাতে এ নীতিগুলি উপেক্ষিত না হুয়। 

বহুত্ববাদ-__রাষ্ট্রের অবাধ ও অসীম সার্বভৌম ক্ষমতার প্রতিবাদ 
হিসাবে এই মতবাদের উদ্ভব হইয়াছে । এই মতবাদে বল! হয় যে, রাস্ট্র 
সমাজের অন্তর্বতী বহু সংঘের মধ্যে একটি সংঘ মাত্র। বিশ্ববিগ্তালয়, 
শ্রমিকসংঘ প্রভৃতির মত রাষ্ট্র একটি সামাজিক প্রতিষ্ঠান। সকল প্রাতি- 
ভানেরই সমাজ-জীবনে উপযোগিতা আছে। প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাস্ট্র মানব 
জীবনের বহির্ভাগ নিয়ন্ত্রণ করে, হ্বতরাং ইহার কার্ধকারিত। সীমাবদ্ধ । 


১৩৪ রাষ্ট্রতত্ব 


কাজেই কার্ষের অনুপাতে ইহা অসীম ক্ষমতার অধিবারী বলিয়! বহুত্ববার্দীর 
রাষ্ট্রকে সার্বভৌম ক্ষমতা হইতে বঞ্চিত করিতে চাহেন। তাহার! বলেন 
যে, সমাজের প্রত্যেকটি প্রতিষ্ঠান নিজ গপ্ডির মধ্যে সম্পূর্ণ স্বাধীন । এই 
প্রতিষ্ঠানগুলির উপর কর্তৃত্ব করিবার রাষ্ট্রের কোন অধিকার থাকিতে 
পারে না। কিন্ত এই মতবাদের বিরুদ্ধে বল! হইয়াছে যে, সমাজের বিভিন্ন 
প্রতিষ্ঠানগুলির মতবিরোধ ও বিবাদ অবসান করিবার জন্ রাষ্ট্রের 
প্রাধান্ত অপরিহাধ। 


সার্বভৌম ক্ষমতার অবস্থিতি-_সার্বভৌম ক্ষমতার অবস্থিতি সম্পর্কে 
বু মতভেদ দৃষ্ট হয়, বিশেষণ: যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষেত্রে ইহা এক জটিল সমস্তা | 
অনেকের মতে জনসাধারণই হইল সার্বভৌম ক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী; 
আবার অনেকে বলেন, যে কর্তৃপক্ষ শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের অধিকারী, 
তাহারাই হইলেন প্রকৃত সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকাগী। গেটেলের মতে 
আইন-প্রণয়ন ক্ষমতার অধিকারী সমর্টিকে মাবভৌম ক্ষমতার ধারক 
বল! যাইতে পাবে। কিন্তু প্রকৃত তথ্য হইল যে, সার্বভৌম ক্ষমতা 
অবিভাজ্য ও চিবন্তন, হ্তরাং একমাত্র রাষ্ট্রই ইহার প্রকৃত অধিকারী । 


প্রশ্নাবলী 


1. 1010676100262 10665/901) :--$) 15070] 2100 1১911610891 ৪০- 
ভ০]810116% 2 (৫6) 196 72060 2100. 1) 81৮6 3০৬০710106৮. 


(0০. 0.1981) 
4. 15%01810) 01682156109 000৮2110601 1501081%0 ৪0ড1:6101)69, 
119৮ 916 165 11177165610009 ? (0. 70. 1949) 


8. 1796 219 0119 000818066056508 0 509591:9181)65 ?  71)61) 
যা 81)681 0£ 111771660 ৪০৬৬6101167) 00 ৪ 01000786800 1)1)5 91081 
01: 1928] 11171626101)5 ? (6. 0. 15079. 3928) 

4, 10190588 61)০ 00996101) ০0? 80৮618101)65. (0. 0. 1952) 

5. 0096 9০ 5008. 01009962700 1005 ৪০৬61:6101)69 ? ])159088 
6119 11018119610 ০0116101810 ০0€ 616 01988102] 01)905 0 80591616069, 


(0, তে. 1954) 


সার্বভৌমিকতা ১৩৫ 


6. 10159098 6119 1796079 06 ৪০5৪1510065. [07 6119 1161)6 0 
০০ 01500891017), 01361116191) 1096 991 16991 200 001161981 
৪05০191706৮, (0. 0. 1956) 

7. 2)৩ ৪৮2%6০ 15 11001060. 61117) 16 15 8150 11101650 আ0- 
০০৮.৭৮ [950011)9 6109 96269100917, 00190095 21) 61019 ০01%1)300 
61) 99509176121 756৮6500699 ০£ ৪০৬ ০1:81916%. (0. 0. 1057) 

৪. 0 1৩ 1/6001150676207)1)/ 05018]15 015621)010251)90 100 
7১917802119997680)6/ 5 111005669 5০৮ 219 ্ঘ]. (0. 0. 1958) 

9, 7)1801155 (119 11251017906 ৪০95979191১ 2109. 919611)6011918 
109৮ ০91) (৫) 1490] 25100 [১0116108 ৪09০76191৮১ £1)0 (9) 4706 
৮6৫76 ৫7৪৫ 196 19010 /8০67680726% (0. 0. 1960) 

10, 1)991)০ 30৮91019065. 1176 21০ 165 26671100698 ? 

(0.0. 19029) 

11. 7169 21) 21025101021] 7)0০ 01) 61)0 2665,0158 101001) 6109 
11017715610 111100। ০0? ১০৬০1 9151)05,. (00. 70, 13 4. 7১৮৮ 7, 19629) 


পঞ্চম অধ্যায় 


আইন 


(149৮৮) 
আইনের সংজ্ঞা ও প্রকৃতি (79611016197 800 ০6519 01 1.8 ) 


“আইন' শব্দটি একাধিক অর্থে ব্যবহৃত হয়। সমাজ-জীবনে মাহৃষকে 
অনেক বিধি-নিষেধ মানিয়! চলিতে হয়। এই বিধি-শিষেধগুল্গিকে 
সাধারণতঃ সামাঞ্জিক আইন বলা হয়। সভ্য জীবনযাপনেব জন্ত মানুষকে 
যে নৈতিক বিধি মানিয়। চলিতে হয়, তাহাকে নৈতিক আইন বলা হয়। 
বিজ্ঞানবিষয়ক শান্ত্গুলিতেও আইন শব্দটির প্রয়োগ দেখা যায়। রসায়নশাস্ত্, 
পদার্থবিদ্যা প্রভৃতি বিজ্ঞানে কার্ধকারণের সম্পর্ক বুঝাইতে “আইন+ শব্দটি 
ব্যবহৃত হইয়। থাকে। কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞানে “আইন” সম্পূর্ণ ভিন্ন অর্থে 
ব্যবহৃত হয়। 


আইনের সংজ্ঞানির্দেশে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের লেখকগণের মধ্যে মতভেদ 
দেখা যায়। জন আর্টন ও তাহার অনুগামীদের মতে আইন হইল সার্ধ- 
ভৌমের নির্েশে। উর্ধবতন কর্তৃপক্ষের আদেশ অধস্তন ব্যক্তিরা আইন বলিয়া 
মান্ত করিতে বাধ্য। আইন যেব্নপেই প্রচারিত হউক না কেন, ইহার 
একমাত্র উৎস হইল সাবভৌম শক্ষি। হাতরাং এই মত অনুসারে ধর! হয় 
যে, আইন একট! নিদ্দি্ কর্তৃপক্ষ কর্তৃক রচিত হয় ও আইন বলবৎ করিবার 
জন্য এক সার্বতৌম শক্তির প্রয়োজন অপরিহার্ধ। এই মতবাদের সমালোচনা 
করিয়! হেন্রি মেইন্‌ বলেন যে, আইন শুধুমাত্র সার্বভৌমের আদেশ বলিয়! 
পরিগণিত হইতে পারে না। প্রত্যেক দেশে আইনান্বগ সার্বভৌম-র চিত 
আইন ছাড়াও নানাবপ প্রচলিত প্রথা, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতি আইন 
বলিয়! অভিহিত হয়। মেইনের মতে সার্বভৌমের নির্দেশ আইনের একমাস 


আইন ১৩৭ 


উৎস নহে । সামাজিক নানাপ্রকার শক্তির দ্বারা আইন প্রভাবিত হয়। 
প্রথা, আচার, ধর্মীয় বিধি-নিষেধ, বিচাবালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতি নানাপ্রকার 
সামাজিক শক্তি আইনের পরিবর্ধনে সহায়তা করে। হ্বতরাং আইনকে 
একটা স্থিতিশীল শক্তি না বলিয়া গতিশ্রীল শক্তিরূপে পরিগণিত করা 
উচিত। 


'পবি-উক্ত সমালোচনার সহিত সামঞ্জস্ত বিধানকল্পে অর্টিনের 
অনুগামিগণ অধিন্-প্রদন্ধ আইনের সংজ্ঞার কিছু পরিবর্তন করেন। তাহারা 
নিয়্লিখিতরূপে আইনের সংজ্ঞ। নির্দেশ করেন £ আইন হুইল সমাজে 
মান্বষেব প্রচলিত চিন্তাধারা ও অভ্যাসের সেই অংশ, যে অংশ কতকগুলি 
নিদিষ্ট নিয়মের আকারে সমাজ কর্তৃক স্বীকৃত হয় ও যে নিয়মগুলি শাসন- 
কর্তৃপক্ষ তাহাদের শক্তি ও গতাব দ্বারা বলবৎ করে। 


হল্যাগু-প্রদত্ত তইনের সংজ্ঞাই আইনের শ্রেষ্ঠ সংজ্ঞা বলিয়া পরিগণিত 
হয়। তিনি বলেন আইন হইল মানষেব বহিজীবন সম্পর্ষিত কতকগুলি 
বিধি-নিষেধ, যাহ ব স্্রীয় সার্বভৌম শক্তি কর্তৃক খলবৎ করা হয়। স্বতরাং 
অ্টিনের অনুগামিগণ দুই দিক্‌ দিয়! অ্টিন্-প্রদত্ত সংজ্ঞার পরিবর্তন করেন। 
প্রথমতঃ, আইন শুধু সাবতোমের শিরেশ নয়, স্বভাবজাত প্রথা, বিচারালয়ের 
সিদ্ধান্ত গুভূতি সমাবেশে আইনের সৃষ্টি হয়। দ্বিতীয়তঃ, উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষ 
আইনের শ্র্টা নয়, এই কর্তৃপক্ষ আইন বলবৎ করে মাত্র । উর্ধ্বতন বর্তৃপক্ষও 
আইন মানিতে বাধ্য। তাহারা আইনের আওতার বাহিরে নয়। 


বর্তমানে আইনের সংজ্ঞা সম্পূর্ণ পরিবতিত হইয়াছে। আধুনিক 
লেখকগপ খলেন, আইন হইল বহিজীখন-নিয়ন্ত্রণের কতকগুলি বিধি-নিষেধ, 
যাহা, জনসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত। যেআইন জনসাধারণের 
সমর্থনপুষ্ট নয়, সে আইন কখনও বলবৎ করা যায় না। আইনের বাধ্য- 
বাধকতা নির্ভর করে আইনের প্রকৃতির উপর | আইন মান্ত করিলে ব্যক্তিগত 
স্বার্থ ও সমষ্টিগত স্বার্থ সংরক্ষিত হয়-_এই বিবেচনা দ্বার] চালিত হইয়া 
সাধারণতঃ লোকে আইন মান্য করে। যে আইন ব্যক্তির বা সম্টির পক্ষে 


১৩৮ রাস্ট্রতত্ 


কল্যাণকর নয়, তাহ] অধিকাংশ ক্ষেত্রেই লোকে মানিতে চায় না। স্থতরাং 
আইন মান্য কর! বা না-করা জনসাধারণের আইনের প্রকৃতিসম্বন্ধে ধারণার 
উপর নির্ভর করে-_ রাষ্ট্রের সাম ক্ষমতার উপর নির্ভর করে না। আর 
রাষ্ট্র শুধু এই সার্বভৌম ক্ষমতার ধারক মাত্র। এই ক্ষমতা জনসাধারণই 
রাষ্ট্রকে প্রদান করিয়াছে । সৃতবাং রাষ্ট্র জনসাধারণের সম্মতি অনুসারেই 
এই ক্ষমতার প্রয়োগ করিতে পারে । 

এখন প্রশ্ন উঠিতে শ্পারে, আইন যদি জনসাধারণের সম্মতির অভিব্যস্তি 
হয় তাহা হইলে আইন মানত করাইবার জন্য বলপ্রয়োগের কি প্রয়োজন ? 
একটু প্রণিধানপূর্বক দেখিলেই এই প্রশ্নের সহৃন্ুর পাওয়া যাইতে পারে। 
রাষ্ট্রীয় আইনের বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই আইনগুলি ব্যক্তিনিবিচারে প্রযোজ্য 
সকলেই সব সময় আইন মানিতে বাধ্য। উডরো উইলসন্‌ এই সম্পর্কে 
বলিয়াছেন যে, আইন মানুষের চিন্তাধারার দর্পণস্বরূপ। ইহা একটি সক্রিয় 
শক্তি। ইহ] শাবীরিক ও নৈতিক শক্তির মাধ্যমে কার্ধকী হয়। মাহৃষেব 
চিন্তাধারার অগ্রগতির সঙ্গে আইনেরও পরিবর্তন ঘটে । চিস্তাধারার উৎকর্ষ 
ব৷ অপকর্ষ আইনে প্রতিফলিত হয়। একটা দেশের আইন বিশ্লেষণ করিলে 
সে দেশের তৎকালীন সামাজিক চিন্তাধারার গতি ও প্রকৃতি জানা যায়। 
যেহেতু আইন মানুষকে একটা নির্ধারিত পদ্ধতিতে তাহার জীবনযাত্রা 
পরিচালিত করিতে বাধ্য করে, সেইহেতু ইহাকে সক্রিয় শক্তি বল! হইয়াছে । 
আইনের অবর্তমানে মান্রষ তাহার খুশিমত জীবনযাপন করিতে পারে। 
আইন ব্যক্তির স্বেচ্ছাচাগ্তা বন্ধ কবে। কিন্তু প্রতে;ক সমাজে নানা সুরের 
লোক থাকে । একদল শৈতিকবুদ্ধি-প্রণোরিত হইয়া কর্তব্যঝোধে আইন 
মান্য করে। নৈতিবজ্ঞানই তাহাদের আইন মানিতে বাধ্য করে। কিন্তু 
সমাজে এমন অনেক লোক থাকে যাহার! স্বার্থপ্রণোদিত বুদ্ধি দ্বারা 
পরিচালিত হইয়া আইন মান্ত করে। তাইযখন কোন আইন এই সমস্ত 
লোকের স্বার্থবিরোধী হয় তখন তাহার আইন মান্য করিতে দ্বিধা! করে। 
এই শেষোক্ত দলের জন্তই শক্তিপ্রয়োগের প্রয়োজন। রাস্ট্রীয় আইন 
সকলের উপর সমানভাবে প্রযোজ্য । যখন নৈতিক শক্তি আইন মান্ত 
করাইতে ব্যর্থ হয়, তখন শারীরিক শক্তির প্রয়োগে আইন বলবৎ কর! 
অপরিহার্য হইয়া উঠে। 


আইন ১৩৯ 
আইনের সমর্থন € 38120610128 0817111018৮ ) 


উপরি-উক্ত আলোচন] হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, আইনের সমর্থন 
ইহার বৈধতা ও নৈতিক মূল্যের ( %৪110165 ৪00. ৮৪109 ) উপর নির্ভর 
করে। আইনের বৈধতা রাষ্ট্রের শক্তির দ্বারা বলবৎ করা হয়। আইনের 
বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা সকলেই মান্য করিবে । যে আইন সকলে মান্ত করে 
না, সে আইনকে সার্বজনীন বাধ্যতামূলক আইন স্কুলা যায় না-আর যে 
আইন ইহার সার্বজনীন ও বাধ্যতামূলক বৈশিষ্ট্যবিহীন হয়,সে আইন প্রকৃত 
আইন বলিয়৷ পধিগণিত হইতে পারে না। কিন্ত আইনের এই সার্বজনীন ও 
বাধ্যতামূলক প্রকৃতি শুধুমাত্র রা'্ট্রশক্তির উপব নির্ভর করে না। রাষ্ট্রশক্তি 
আইনকে টেবধ কবিতে পারে, কিন্তু রাষ্ট্র কর্তৃক প্রণীত আইনের যদি কোন 
নৈতিক মূল্য ন! থাকে তাহ! হইলে রাষ্ট্র শুধু বলপ্রয়োগ দ্বারা আইন বলবৎ 
করিতে পাবে না। শুধুমাত্র শক্তিমান রাষ্ট্র কর্তৃক প্রণীত বলিয়াই লোকে 
আইন মান্য করে না--আইন হ্ভায়বোধের উপর প্রতিঠিত--আইন সাবজনীন 
স্বার্থের ধাবক ও বক্ষক-__এই ধারণার দ্বাবা পরিচালিত হইয়াই লোকে 
আইন মানে । স্বতবাং যে আইন যত পবিমাণে শীতিজ্ঞানের উপর প্রতিঠিত 
হইবে, সে আইন ততই সার্বজনীন ও বাধ্যতামূলক হইবে। সুতরাং 
আইনের টৈধতা নীতিজ্ঞান-নিবপেক্ষ নহে । আইনের নৈতিকমূল্যই ইহাকে 
বৈধ করিতে সাহায্য করে। স্বতবাং আইনের সার্বজনীন ও বাধ্যতা- 
মূলক প্রকৃতি অর্থাৎ সমর্থন ইহার বৈধতা ও নৈতিক মূল্যের উপর একাস্ত- 
ভাবে নির্ভর করে। 


আইনের উৎস (9০91968 ০01 [9 ) 


আইনের প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায়, কোন দেশেরই প্রচলিত 
আইন শুধু বাস্ট্র কর্তৃক সৃষ্ট হয় নাই। নানাবিধ সামাজিক শক্তি আইন- 
গঠনে কার্ধকরী হুইয়াছে। কিন্তু আইনের উৎস যাহ]! হউক না কেন, 
প্রত্যেকটি আইন রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তি কর্তৃক প্রচারিত, স্বীকৃত 
ও কার্ধকরী হওয়! চাই। আইন-গঠনে নিয়লিখিত শক্কিগুলি কার্যকরী 
হইয়াছে 


১৪০ রাষ্ট্রতত 
১। প্রথা € 0089101 ) 


প্রত্যেক দেশের প্রচলিত আইনগুলির মধ্যে কতকগুলির প্রথাগত বিধি- 
নিষেধ দেখা যায়। এই প্রথাগুলি আইনানুগ সার্বভৌম কর্তৃক রচিত হয় 
না। ইহারা আপন] হইতেই প্রয়োজনের তাগিদে গডিয়! উঠে। বাস্ট্- 
উত্তবের পূর্ব হইতে এগুলি ধীরে ধীরে প্রবতিত হইয়া মানুষের সমাজ- 
জীবনকে নিয়ান্ত্রত করে। রাষ্ট্র-উদ্তবের পববতী কালে এই প্রচলিত প্রথার 
অনেকগুলি রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয়। এই স্বীকৃতির ফলেই প্রথাগুলি 
আইনের মর্ধাদ] প্রাপ্ত হয়। 


২। ধর্ম (86116107) 

প্রথার মতই ধর্মীয় অইনগুলিও আইন-সৃঙ্টিতে সহায়তা করিয়াছে । 
এই অহৃশাসনগুলি সমাজ-জীবনকে নানাভাবে সসংবদ্ধ কবিয়া সমফিগত 
জীবনে শৃঙ্খলা ও শিয়মান্ববতিতাব শিক্ষা দিয়াছে। এই অন্ুুশাসনগুলি 
রাষ্ট্রীয় ব্যাপার পবিচালনাব কার্ধে সহায়ক বলিয়া রাষ্ট্র এগুলিকে সমর্থন 
করিয়া আইনের মর্ধাদ! দিয়াছে । হিন্দু ও মুপলমান উভয় সমাজের আইনের 
মধ্যে ধমীয় অনুশাসন একটা বিশিষ্ট স্থান অধিকার কখিয়াছে। 


৩। বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত (01801686107 ) 

বিচারালয়ের আইনসম্পকিত দিদ্ধান্তগুলিও নৃতন আইনের সৃষ্টিকার্ধে 
অনেক সাহায। করিয়াছে । বিচারকেবা শুধু আইনের প্রয়োগ করেন না, 
তাহার] প্রয়োজনমত আইনেব ব্যাখ্যা ও বিশ্লেষণ করেন। আইনের অর্থ 
যদি সুস্পষ্ট না হয় তাহ| হইলে বিচারকের ব্যাখ্যা করিয়া আইনের যে 
সিদ্ধাত্ত করেন তাহাই সঠিক আইন বলিযু্ পরিগণিত হয়। একজন 
বিচারক কর্তৃক ব্যাখ্যাত আইনের সিদ্ধান্ত যখন অন্তান্ত বিচারকগণ কর্তৃক 
অনুসৃত হয়, তখন এই নৃতন সিদ্ধাত্ত আইনে পরিণত হয়। 


৪। ন্যায়পরতা € ৪ ) 
আইনের অসম্পূর্ণতার জন্য অনেক সময় বিচারকদের নিজে: স্তায় ও 
বিবেকবুদ্ধি প্রয়োগ করিয়া বিচারকার্ধ পরিচালন! করিতে হয়। বিচারকার্ধ 


আইন ১৪১ 


যাহাতে গ্ঠায়ধর্স অনবপারে পরিচালিত হয়, সেজন্ত বিচারকেরা এই নীতি 
অন্নসরণ করিয়! থাকেন। এই ন্যায়ধর্মের ভিত্তিতেও অনেক আইনের সৃষ্টি 
হইয়াছে । হ্তরাং বিচারকগণ ছুই প্রকারে আইন সুষ্টিতে সহায়ত 
করেন। প্রথমতঃ, আইনের ব্যাখা ছ্বারা ও দ্বিতীয়তঃ, আইন-প্রয়োগে 
্টায়ধর্মের অনুসরণ করিয়া । 


৫ আইনবিদ্গণের আলোচনা (89167761110 01801888101) ) 


অভিজ্ঞ আইনবিদৃগণ তাহাদের ব্যাখ্যা-বিশ্লেষণ দ্বারা অনেক সময় নৃতন 
আইনের সুষ্টি ও প্রচলিত আইনের পবিবর্তন বা পরিবর্ধনের সায়তা করেন। 
সমষ্টিগত জীবনে কোন্টি আইনরূপে পরিগণিত ভওয়া উচিত ও কোন্টি 
বর্জনীয় এ বিষয়ে আইনখ্দি পণ্ডিতগণেব সিদ্ধান্ত প্রায় সকল সভ্য দেশেই 
মানিয়া লয়া হয়। বাস্ট্রেব স্বাককতি ও সমর্থন লাভ করিয়া এই সিদ্ধান্তগুলি 
আইনে পারণত হয়। 


৬| আইন-গ্রণয়ন € 16019181101) ) 


অধুনা আইন-পরিষদই আইনের প্রধান উৎস বলিয়া বিবেচিত হয়। 
আইন পরিষদ নির্ধারিত পদ্ধতিতে আইন প্রণয়ন করিয়! রাষ্্রপরিচালন কার্য 
সহজ করিয়াছে । 

ওপেনহাইম, হুল্‌ প্রভৃতি প্রসিদ্ধ আইনবিদ্‌ পণ্তিতগণ উপবি-উক্ত বিষয়- 
গুলিকে আইনের বিভিন্ন উৎদ বলিয়। গণ্য করিতে আপতি করেন । 
তাহাদের মতে জনসাধারণের সমবেত ইচ্ছাই হইল আইনের প্রধান উৎস। 
এই সমবেত ইচ্ছার বহিঃপ্রকীঁপ নানা প্রণালীতে হইতে পারে। রাষ্ট্রনৈতিক 
চেতনাবিহীন মানব-সমাজে এই সমবেত ইচ্ছা প্রথা বা ধর্মীয় অনুশাসনের 
মাধামে প্রকাশিত হয়। সমাজ যখন রাষ্ট্রনৈতিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত 
হয়, তখন এই সমবেত হচ্ছ! প্রতিনিধিযূলক আইন-পরিষদের মাধ্যমে 
আইনকপ্নপ্রকাশিত হয়। হৃতরাং উক্ত পণ্ডিতগণের মতে প্রথা, ধর্মীয় 
অনুশাসন, বিচারকের সিদ্ধান্ত প্রভৃতিকে আইনের উৎস না বলাই 
যুক্তিসম্মত। 


১৪২ রাস্ট্রতত্ব 
ব্াষ্্টীয় আইন এ আনান) আইন 


প্রাকৃতিক আইন (7,৪ 01 07) 


সামাজিক চুক্তিমতবাদ আলোচনাকালে দেখা গিয়ছে যে, অনেক 
লেখক রাষ্ট্র-জন্মের পূর্বে মান্নষ যে পরিবেশে বাস করিত তাহাকে প্রাকৃতিক 
পরিবেশ অথবা প্রকৃতির রাজ্য বলিয়৷ আখা! দ্রিয়াছেন। এই প্রাকৃতিক 
পরিবেশে মানুষ যে সমস্ত আইন মান্ত করিত সেগুলিকে প্রাকৃতিক আইন 
বলিয়া বর্ণনা করা হইয়াছে । 

গ্রীক দার্শনিকদের লেখার মধ্যে এই প্রাকৃতিক নিয়মের প্রথম উল্লেখ 
দেখা যায়। তাহাদের মতে প্রকৃতির রাজো যে নিয়মান্ুবতিত1 ও সামগ্রস্ত 
বিদ্মান, মানবসমাজের নিয়মগুলি এ ভিত্তির উপর প্রতি ঠিত হওয়া উচিত। 
মনুষ্যকৃত আইনগুলি প্রাকৃতিক নিয়মগ্ডলির অনুরূপ হইলে সেগুলিকে 
প্রাকৃতিক নিয়ম বল! হইত। প্লেটে! ও আ্যারিস্টটুল্‌ উভয়েই প্রাকৃতিক 
আইনের নজির দেখাইয়! তাহাদের অনেক মতবাঁদ-সমর্থনের প্রয়াস পাইয়া- 
ছিলেন। ফ্টোয়িক দার্শনিকগণ প্রারৃতিক নিয়মগ্ুলির বিশদ ব্যাখ্যা করেন। 
তাহাদের মতে প্রকৃতির রাজ্যে যে সামঞ্জন্ত-সমন্থিত নিয়ম বিদ্যমান, মানুষের 
বিবেকবুদ্ধি ও যুক্তি দ্বার সেগুলির ব্যাখ্যা করিয়! সমাজোপযোগী করিতে 
হয়। বিবেকবুদ্ধি দ্বারা ব্যাখ্যাত প্রাকৃতিক নিয়মগুলি এইরূপে আইনের 
মর্ধাদা পায়। রোমকগণ এই প্রাকৃতিক আইনের ভিত্তিতে তাহাদের 
আন্তর্জাতিক আইন (এ%9 067/170 ) সৃষ্টি করেন। উহা বর্তমান যুগে 
পূর্ণ আন্তর্জাতিক আইনরূপে গণ্য হয়। 

প্রাকৃতিক নয়মের বিপক্ষে এই যুক্তি দেখান হয় যে, ইহার পশ্চাতে 
কোন আইনের অন্বমোদন নাই। শুধুমাত্র নৈতিক অনুমোদনের উপর 
প্রতিষ্ঠিত বলিয়! এই নিয়মগ্ডলি কার্ধকরী কর| যায় না। প্রাকৃতিক নিয়মগুলি 
একটা নৈতিক আদর্শের মান স্থির করে । কিন্তু মানুষের দৈনন্দিন কার্ধঝলাপে 
এই নৈতিক মান বলবৎ কর! সম্ভবপর নয়। 

প্রাকৃতিক নিয়মের এই ক্রটিসত্বেও বাস্তব রাষ্ট্রীয় ব্যাপারে ২এই নিয়ম- 
“গুলির প্রভাব প্রভূত পরিমাণে অনুভূত হয়। জুরির দ্বার বিচারপন্ধতি, 
'বিচারকালে বিচারকদের স্তায় ও ধর্মনীতি অন্রসরণ, আজর্জাতিক আকইনের 


আইন ১৪ও 


ক্রমবর্ধমান প্রভাব প্রভূতিকে প্রাকৃতিক নিয়মেরই পরোক্ষ প্রয়োগ বলা 
যাইতে পারে। 


সামাজিক আইন (8০018] 1.৪ ) 


সামাজিক আইনগুলি মানুষের সমষ্টিগত জীবনের কার্ধকলাপের একটা 
মান স্থির করিয়া দেয়। প্রত্যেক সমাজেই এইরূপ কতকগুলি নিয়ম থাকে 
যাহ! সমাজভুক্ঞ ব্যক্তিমাব্রই সাধারণতঃ মানিয়া চলে। জন্ম, সৃত্যু, বিবাহ 
প্রভৃতি বাপারে কতকগুলি নিয়ম প্রত্যেক সমাজে দেখিতে পাওয়া যায়, 
কিন্তু রাষ্ট্রীয় আইন এগুলি সম্পর্কে সাধারণতঃ নিরপেক্ষ । কিন্তু বর্তমান 
যুগে প্রগতিশীল রাষ্ট্রগুলি বহু ক্ষেত্রে আইন প্রণয়ন করিয়া মানুষের পৃৰতন 
সামাজিক ব্যবস্থার পরিবর্তন সাধন কবিতেছে। মানুষের সামাজিকতা- 
বোধের উপরই প্রধানতঃ ইহার অনুমোদন নির্ভর কবে। 


থমীয়ি আইন € 79110010718 1,8৮৮ ) 

ধর্মীয় আইন বলিতে ধর্ের কতকগুলি অনুশাসন বুঝায়। প্রতোক 
ধর্মের বিতিন্ন অগ্নশাসন থাকে। এই অনুশাসনগুলি সাধারণতঃ সংশ্লি 
ধর্মান্সরণকারিগণ মানিয়া চলেন । কেহ যদি এই অন্ুশাসনগুলি অমান্ত 
করেন তাহা হইলে তিনি নিন্দনীয় হইবেন, অথবা সংশ্লিষ্ট ধর্মানুসরণকারিদের 
দ্বারা সমাজচ্যুত হইবেন। কিন্তু এজন্য রাষ্ট্র তাহাকে কোনন দৈহিক শাস্তি 
প্রদান করিবে না। ধর্মীয় অনুশাসন পালন করা বা না করা সম্পূর্ণরূপে 
ব্যক্তিগত ইচ্ছার উপর নির্ভর করে। গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রতিঠিত হইবার 
ফলে ধর্মের বন্ধন সকল সমাজেই শিধিল হইয়। পড়িতেছে। 


নৈতিক আইন € 81079] 01 17018168] [৪৬ ) 

সমাজবদ্ধ হইয়! বাস করিতে হইলে প্রত্যেক মানুষের অপরাপর লোকের 
সংস্পর্শে আসিতে হয়। দৈননিন জীবনে মানুষের এই পারস্পরিক সম্পর্ক 
কতকগুপি বাস্তব কার্ধকরী নিয়ম দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হয়। এই বাস্তব নিয়মগুলি 
ছাড়! আরও অনেকগুলি নিয়মের কল্পনা! কর! যায়, যে নিয়মগুলি দ্বারা 
মানুষের এই পারম্পরিক সম্পর্ক একটা আদর্শ ভিত্তির উপর প্রতিঠিত হইতে 
পারে। শেষোক্ত এই নিয়মগুলি মানুষের ওচিত্যবোধ ও নীতিজ্ঞানের দ্বারা 


১৪৪ রাক্ট্রতত্ব 


নির্ধারিত হয়। শুধুমাত্র জীবন ধারণ কর] মানবজীবনের চরম উদ্দেশ্য নয়। 
মানুষ চায় যাহাতে তাহার নৈতিক জীবনেরও উৎকর্ষ সাধিত হয়। নৈতিক 
জীবনে উৎকর্ষ লাভ করিতে হইলে মানুষের নীতিসম্মত জীবনযাপন করিতে 
হইবে। এইজন্য প্রত্যেক সমাজে যানুযের ওচিত্যবোধকে ভিত্তি করিয়! 
কতকগুলি বিধি-নিষেধ সুষ্ট হইয়াছে । এই বিধিনিষেধগুলি মানুষের 
চিন্তাধারা ও কার্যকলাপের আদর্শ মান স্থিব করিয়া দেয়। পীতিজ্ঞানের 
উপব প্রতিষ্ঠিত বলিয়। এইগুলিকে নৈতিক আইন বলা যায়। 


রাষ্ট্রীয় আইন ও নৈতিক নিয়মের সম্পর্ক (136151107.1)965766] 
[97 8170 110781115 ) 


রাষট্রপ্রবতিত আইন ও নৈতিক আইনের মধ্যে পার্থক্য স্বস্প্ট। আইন 
শুধু মাহৃষের বহিষ্ীবন নিয়ন্ত্রণ করে, অপর পক্ষে মানুষে নৈতিক ধারণা 
তাহার সমগ্র জীবনক্ণে চিন্তাধারা, কাধকলাপের উদ্দেশ্য ও বাস্তব কার্ধ- 
কলাপ নিয়ন্ত্রিত করে। হ্বতরাং নৈতিক আইনের কার্ধন্েত্র ব্যাপকতর। 
দ্বিতীয়তঃ, রাষ্ট্রপ্রবতিত আইন শক্তিপ্রয়োগে বলবৎ করা হয়। আইন- 
ভঙ্গকাগী শান্তি পায়, কিন্ত নৈতিক অপরাধ রাষ্ট্র কর্তৃক দণ্ডনীয় নয়। নৈতিক 
অপরাধীকে শুধু খিবেকদংশন অথবা লোকশিন্দা সহ করিতে হয়। তৃতীয়তঃ, 
রাষ্ট্রপ্রবতিত আইন স্বসংবদ্ধ ও স্থৃস্পষ্ট এবং ব্যক্তিনিবিচারে সব সময়ে 
প্রযোজ্য, কিন্তু নৈতিক নিয়মগুলি সুসংবদ্ধ বা সুস্পষ্ট নয় এবং দেশ কাল- 
পাত্র-ভেদে এগুলি সম্বন্ধে মানুষের ধারণার পারবতন ঘটে ও প্রয়োগেরও 
ব্যতিক্রম হয়। চতুর্থতঃ, নৈতিক নিয়মগুলি মানুষের ওঁচিতা, অনৌচিত্য, 
তায় ও অন্তায়বোধের একটা নিদিষ্ট মান দ্বার] নির্ধারিত হয়। রাট্রীয় 
আইনের ক্ষেত্রে এপ কোন নিদিষ্ট মান নাই। সাধারণের স্বিধা-অসুবিধ। 
বিবেচন] করিয়। রা্ট্রীয় আইন প্রবর্তিত হুয়। রাট্রায় আইন নৈতিক জ্ঞানের 
উপর সব সময়ে প্রতিষ্ঠিত হয় না। অকৃতজ্ঞতা, বিদ্বেষবৃদ্ধি প্রভৃতি নৈতিক 
অপরাধ, কিন্তু এগুলি দণ্ডনীয় অপরাধ বলিয়া বিবেচিত হয় না| রাত্রিকালে 
বাতি না জালিয়া ঘ্বিচক্রযান চালনা কর! নৈতিক অপরাধ না হইলেও 
বে-আইনী বলিয়া ঘোষিত। যুদ্ধকালে গৃহের অভ্যন্তরস্থিত আলোক 
অনাচ্ছাদিত রাখা দণ্ডনীয় অপরাধ, কিন্ত শাস্তির সময়ে উহ! অপরাধ বলিয়! 


আইন ১৪৫ 


গণ্য হয় না। স্বতরাং দেখা যায় যে, নীতিবিগঠিত বলিয়াই যে মানুষের 
আচরণ বেষাইনী ঘোষিত হয় সব সময়ে তাহ! সত্য নহে। জনস্বার্থসংরক্ষণের 
জন্ঠ রাষ্ট্র মানুষের অনেক আচরণকে বেআইনী ঘোষণা করিতে পারে। 

অনেক লেখক বলেন যে, রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ও অখণ্ডতা রক্ষাকল্সে রাষ্ট্র যে- 
কোন আইন--এমন কি নীতিজ্ঞানবিরোধী আইনও প্রবর্তিত করিতে 
পারে। (710)9 98065 01 61)6 ৪669 19 163 990 197 2110. 60 7691199 
61715 2100. 16 00086 199 800৮০ 1701:21165.”) কিন্তু এই মতবাদ বিন! 
শর্তে গ্রহণ কবা যায় না। ব্যক্তির ন্যায় রাষ্ট্রেরও নিজ অস্তিত্ব ও স্বাধীনতা 
রক্ষা করিবার সম্পূর্ণ অধিকার আছে মানিয়া লইলেও রাষ্ট্রকে অবাধ 
ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া স্বীকার করা যায় না। অস্তিত্ব ও অখণ্ডততা রক্ষা 
করিবার নিমিত্ত রাস্ট্র সাময়িকভাবে নীতিজ্ঞানবিরোধী আইন প্রবর্তন করিতে 
পারে । কারণ, ব্যঞ্ডি-স্বাধীনতার রক্ষক হইল রাষ্ট্র ও সেই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব 
যদি বিপদাপন্ন হয় তাহ? হইলে ব্যক্তি-স্বাধীনতারও অবসান ঘটিতে পারে ; 
এইরূপ বিবেচন! করিয়! রাষ্ট্রকে আপৎকালে বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী 
বলিয়া স্বীকার করিতে কোন আপত্তির কারণ থাকিতে পারে না। সেইজন্ত 
অস্ত বিপ্লব অথবা যুদ্ধকালীন অবস্থায় রাষ্ট্র অনেক নীতিজ্ঞানবিরোধী আইনের 
বলে স্বীয় অস্তিত্ব বজায় রাখিতে সক্ষম হয়। কিন্তু স্বাভাবিক অবস্থায় 
ব্যক্তিগত সম্পতির অবাধ অধিকার ব! বিগ্ভালয়গৃহকে আস্তাবলে পরিণত 
করিবার অধিকার প্রভৃতি নীতিজ্ঞানবিরোধী আইন-প্রণয়নের ক্ষমতা রাষ্ট্রকে 
দেওয়! যাইতে পারে না। এইরূপ অবাধ ক্ষমতার বলে রাষ্ট্র স্বৈরাচারী হইয় 
ব্যক্কি-স্বাধীনতার সমাধি রচনা করিতে পারে । হতরাং রাষ্ট্রের নীতিজ্ঞান- 
বিরোধী আইন করিবার অধিকার শর্তসাপেক্ষ | 

এতগুলি পার্থক্য থাকা সত্বেও বলিতে হইবে যে, নৈতিক নিয়ম ও 
আইনের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক আছে । উভয় নিয়মই মানৃষের ধর্মগত ধারণ। 
হইতে উদ্ভূত হইয়াছে । মাহুষের নৈতিক জ্ঞান রাষ্ট্রপ্রব্তিত আইনের মধ্যে 
প্রতিফলিত হুয়। রাষ্ট্রপ্রবর্তিত কোন আইন যদি প্রচলিত নীতিজ্ঞানবিরোধী 
হুয় অথবা! প্রচলিত নীতিজ্ঞান হইতে বেনী অগ্রবর্তা বা পশ্চাদপদ হয়, তাহা 
হইলে সে আইন লোকে মান্ত করে না। হ্বৃতরাং প্রচলিত নীতিজ্ঞানের সহিত 
আমঞ্জগ্ রাখিয়! রাষ্ট্রের আইন প্রবর্তন কর! প্রয়োজন | রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য 

১০--€ ১ম খণ্ড) 


১৪৬ রাষ্ট্রতত্ব 


হইল মানুষের নৈতিক উৎকর্ষসাধনে সহায়ত! করিয়া স্ব-নাগরিক সৃষ্টি করা। 
হ্বতরাং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল এমন আইন সূষ্ি কর! যেগুলি মানুষের নৈতিক 
জীবনের উন্নতিদাধন করিয়া তাহাদের মধ্যে বিচারবৃদ্ধি সঞ্চারিত করিতে 
পারে। এইজন্য অনেক সময় রাষ্ট্রকে পুরাতন আইন বা সামাজিক আচার- 
প্রথার সংস্কার অথবা বিলোপসাধন করিয়! নূতন আইন প্রবর্তন করিতে হয়। 
নূতন আইনের দ্বারা রাষ্ট্র মানুষের ওঁচিত্যবোধ বৃদ্ধি করাইতে পারে। 
উদাহরণস্বরূপ বলা যাইতে পারে যে, প্রায় এক শতাবাী পূর্বে লর্ড উইলিয়াম্‌ 
বেটিক তৎকালে প্রচলিত সতীদাহ-প্রথ! বে-আইনী খলিয়া ঘোষণা করিয়া 
তাহার বিলোপসাধন করেন। আইনের দ্বারা এই কু-প্রথার বিলোপসাধন 
হওয়াতে কালক্রমে লোকের নৈতিক বৃদ্ধিও পরিবতিত হইতে লাগিল। 
সতীদাহ-প্রথা শুধু বে-আইনী হওয়ায় পরিত্যক্ত হইয়াছে বলিয়া! বর্তমান 
কালের লোকে বিবেচনা] করে না_তাহারা মনে করে এই প্রথা নীতি- 
বিগঠিত, তাই পরিত্যক্ত হইয়াছে । সুতরাং আইনের মাধ্যমে লোকের 
নীতিজ্ঞান বৃদ্ধি করা! রাষ্ট্রের কর্তব্য। নৈতিক নিয়ম ও রাট্রীয় আইনের মধ্যে 


সীমারেখা সর্বত্র সুস্পষ্ট নহে। 


আন্তর্জীতিক আইন (1116911780005] [8 ) 


বক্তিগত জীবনে প্রত্যেক মানুষের যেমন অপরাপর লোকের সংস্পর্শে 
আসিতে হয়, বর্তমান যুগে প্রত্যেক রাষ্ট্রেরও তদ্রপ অপরাপর রাষ্ট্রের 
সংস্পর্শে আসিতে হয়। তাহার কারণ হইল কোন রাষ্ট্রই স্বয়ংসম্পূর্ণ নয়। 
এক রাষ্ট্রকে অর্থ নৈতিক, রাজনৈতিক প্রভৃতি নানা কারণে অপরাপর রাষ্ট্রের 
উপর নির্ভর করিতে হয়। অধুনা! যোগাযোগ-ব্যবস্থায় অভূতপূর্ব উন্নতি 
হওয়ার ফলে সভ্য রাষ্ট্রগুলির মধ্যে অনেক যোগসূত্র স্থাপিত হইয়া 
নানাবিধ আদান-প্রদান "সম্ভব হইয়াছে | এইরূপ আদান-প্রদানের ফলে 
পারস্পরিক সম্পর্ক স্থাপিত হয়, আর এই পারস্পরিক সম্পর্ক স্থিবীকৃত 
হয় কতকগুলি সর্ববাদিসম্মত নিয়মে। এই নিয়মগুলিকে আন্তর্জাতিক 
'আইন বল] হয়। 

রাষ্ট্রীয় আইনের অনুবূপপ্রধায় আন্তর্জাতিক আইনের সৃষ্টি হইয়াছে। 
'আস্তর্জাতিক প্রথ|, আন্তর্জাতিক বিচারালয়ের সিদ্ধাত্ত, আন্তর্জাতিক পরা মর্শ- 


আইন ১৪৭ 


সভার সিদ্ধান্ত ও খ্যাতনামা আইনবিদ্‌ পণ্ডিতগণের ব্যাখ্যা-বিশ্লেষণ দ্বারা 
আস্তর্জাতিক আইন পরিপুষ্ট হইয়াছে । এই আইন এক রাষ্ট্রের সহিত অপর 
রাষ্ট্রের শাস্তির সময়ে, যুদ্ধকালে বা নিরপেক্ষতা নীতি অবলম্বনকালে কি 
সম্পর্ক হইবে তাহা স্থির করিয়! আন্তর্জাতিক শা।স্ত ও সম্প্রীতি রক্ষা! করে। 
আন্তর্জাতিক আইন প্রণয়ন করিবার জন্য কোন নিদিষ্ট কর্তৃপক্ষ নাই। 
রাষ্ট্রগুলির সম্মতিই হইল ইহার প্রধান অনুমোদন | রাষ্ট্রগুলি এই আইনানু- 
সারে তাহাদের কার্ধকলাপ পরিচালিত করিয়! পরোক্ষভাবে এই আইনের 
সমর্থন করে। আবার অনেক সময় এই আইনের সহিত সামগ্তস্ত রাখিয়া 
পারস্পরিক চুক্তির দ্বার! প্রত্যক্ষভাবে ইহার সমর্থন করে। 

আস্তর্জীতিক আইনকে প্রকৃত আইন বলা হইবে, কি কতকগুলি নৈতিক 
নিয়মের সমষ্টি বলা হুইবে, এ বিষয়ে গুরুতর মতভেদ দেখা যায়। অষ্টিন্‌ 
আইনের যে সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়াছিলেন, সে সংজ্ঞা অনুসারে আন্তর্জাতিক 
আইনকে প্রকৃত আইন বলিয়া অভিহিত করা যায় না। প্রত্যেক আইনের 
পশ্চাতে একটি সাবভোৌম শক্তির উপস্থিতি অপরিহার্ধ বলিয়া মনে করিলে 
এই আইনকে আইন আখ্য। দেওয়া যায় না। কারণ আত্তর্জাতিক আইন 
বলবৎ করিবার মত কোন সার্বভৌম শক্তি ইহার পশ্চাতে নাই। আইন 
অমান্য কর! দণ্ডনীয় অপরাধ, কিন্তু আন্তর্জাতিক আইনভঙ্গকারী রা্ট্রকে 
দণ্ড দিবার উপযুক্ত কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ এখনও পর্যস্ত অবর্তমান। রাষ্্র- 
গুলি অধিকাংশ ক্ষেত্রেই এই আইন মান্ত করে না। ম্বৃতরাং যে আইন মান্য 
কর! বা না-কর! আইনভঙ্গকারীদের স্বাধীন ইচ্ছার উপর নির্ভর করে, সে 
আইনকে প্রকৃত আইন বলা যুক্তিযুক্ত নয়। 

আন্তর্জাতিক অইন অনেক সময় বাষ্ট্রগুলি মান্য করে না--এই যুক্তিতে 
ইহাকে প্রকৃত আইন বলিতে আপত্তি করা হয়। কিন্তু রাষ্ট্রীয় আইনও বনু 
ক্ষেত্রে ভঙ্গ হয়। রাট্্রায় আইন ক্ষেত্রবিশেষে ভক্ত হইলেও যদি সেগুলিকে 
আইন আখ্যা দিতে আপত্তি ন| থাকে, তাহা হইলে আত্তর্জাতিক আইন সময় 
বিশেষে ভঙ্গ হয় বলিয়া তাহাকে আইন বলিয়! স্বীকার না কর! অযৌক্িক। 
দ্বিতীয়তঃ, সাধারণতঃ রাষ্ট্রগুলি আন্তর্জাতিক আইনের বিধি অনুসারে 
তাহাদের কার্ধকলাপ পরিচালিত করিয়া থাকে। হইচ্ছাপূর্বক আন্তর্জাতিক 
আইন অমান্ত করিয়াছে বলিয়। কোন রাষ্ট্রই স্বীকার করে না। আত্তর্জাতিক 


১৪৮ রাষ্ট্রতত্ব 


আইনভঙ্গকারী বলিয়৷ যখনই কোন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে অভিযোগ আনীত হয় 
তখনই অভিযুক্ত রাষ্ট্র তাহার প্রতিবাদ করিয়া দোষ-ক্ষালনের নিমিত্ত 
সন্তোষজনক কৈফিয়ৎ দিয়! সে যে আন্তর্জাতিক আইন ভঙ্গ করে নাই ইহ! 
প্রমাণ করিতে প্রয়াস পায়। রাষ্ট্রের এই আচরণের দ্বার! প্রমাণিত হয় যে, 
প্রত্যেক সভ্য রাষ্ট্রই আন্তর্জাতিক আইনের প্রতি শ্রদ্ধাবান ও এ আইন 
অনুসারে তাহার কার্য পরিচালিত করিতে যত্ববান্। সুতরাং আন্তর্জাতিক 
আইনকে প্রকৃত আইন বল! যাইতে পারে । এতদ্বাতীত বলা হয় যে, আইন 
হইল কতকগুলি নিয়মের সমষ্টি যাহা সর্বসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষিত। 
সার্বভৌম শক্তির প্রয়োজন হয় আইনকে বলবৎ করিবার নিযিত্ত, আইনের 
অস্তিত্বের নিমিত্ত সার্বভৌম ক্ষমতা অপরিহার্য নহে । বিখ্যাত আন্তর্জাতিক 
আইনবিশারদ পণ্ডিত হল্‌ ও ওপেনহাইম্‌ এই আইনকে প্রকৃত আইন বলিয়া 
অভিহিত করিয়াছেন । রাষ্ট্রীয় আইনের স্তাঁয় আন্তর্জাতিক আইনের পশ্চাতেও 
আন্তর্জাতিক জনমতের অনুমোদন ও সমর্থ আছে। জনমতের এই 
অনুমোদন ও সমর্থন যত বেণী শক্তিশালী হইয়া উঠিবে আন্তর্জাতিক আইন 
অনুরূপভাবে তত শক্তিশালী হইবে। বর্তমানে আন্তর্জাতিক জনমত 
অপেক্ষাকৃত দুর্বল বলিয়া আন্তর্জাতিক আইনের বাধ্যবাধকতা পূর্ণতাঁলাভ 
করিতে পারে নাই। স্বতরাং আন্তর্জীতিক আইনকে এখনও পর্যন্ত রাষ্ট্রীয় 
আইনের মত সকল ক্ষেত্রে কার্ধকর করা সন্তব হয় নাই। সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জ প্রভৃতি আন্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠানগুলির মাধ্যমে রাষ্ট্রগুলি অধিকতর- 
রূপে সজ্ঘবদ্ধ হইলে আন্তর্জাতিক আইনের বাধ্যবাধকতা আরও বৃদ্ধি 
পাইবে। জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণের নিমিত্ত এবং বিশ্বশান্তি ও ঘত্রী বজায় 
রাখিবার নিমিত্ত আন্তর্জাতিক আইনকে বাধ্যতামূলক করিয়া! আইনের 
মর্ধাদা দেওয়া বর্তমান যুগে অপরিহাধ বলিয়। বিবেচিত হয়। 


আইনের শ্রেণীবিভাগ (01858111681107) 01 [,8 আও ) 

দুইটি বিভিন্ন পদ্ধতিতে আইনের শ্রেণী ভাগ করা হয়। প্রথমতঃ, 
যে কর্তৃপক্ষের দ্বার আইন রচিত হয়, সেই কর্তৃপক্ষের পার্থকোর ভিতিতে ; 
দ্বিতীয়তঃ, আইন কাহাদের সহিত সম্পর্কযুক্ত তাহা দেখিয়া ইহার শ্রেণী 
ভাগ করা হয়। 


আইন ১৪৯ 


প্রথম পদ্ধতি অনুসারে আইনের নিয়লিখিত শ্রেণী ভাগ কর! হয়; 
যথা-_ 

১। আইনপরিষদ্‌ রচিত লিখিত আইন-_-86৪6098. 

এই আইনগুলি নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে আইনপরিষদ্‌ কর্তৃক রচিত হয়। 
বর্তমানে সব দেশেই এইরূপ আইনের প্রাধান্ত দেখ! যায়। 

২। শাসনবিভাগীয় নির্দেশ--00:011)81) 088. 

এইগুলি শাসনবিভাগীয় উর্ধতন কর্তৃপক্ষ কর্তৃক বিশেষ অবস্থায় প্রবতিত 
হয় বলিয়! উহ্াদ্িগকে শাসনবিভাগীয় নির্দেশ বলা হয়। এই নির্দেশগুলি 
বিশেষক্ষেত্রে স্বল্লস্থায়িভাবে প্রয়োগ করা হয়। 

৩। সচরাচরিক প্রথা--001077)01) [42ঘঘ. 

এই নিয়মগুলি লোকাচার হইতে উড্ভৃত হইলেও বিচারালয় কর্তৃক 
প্রযুক্ত ও বলবৎ করা হয়। 

৪| শাসনতান্ত্বিক আইন--001096160761008] [40 . 

এই আইনগুলি রাষ্ট্রের কার্ধ নিয়ন্ত্রণ করিয়া শাসক-শাসিতের সম্পর্ক 
নির্ধারণ করে । যে দেশের শাসনতন্ত্র অনমনীয়, সেই দেশেই শুধু শাসনতান্ত্রিক 
আইন ও সাধারণ আইনের মধ্যে পার্থক্য করা হয়। 

«| আন্তর্জাতিক আইন-_[11661086101)21 149, 

এই আইন সভ্য রাষ্ট্রগুলির পারস্পরিক সম্পর্ক নির্ধারণ করিয়! 
রাষ্ট্রগুলির মধ্যে সম্প্রীতি ও বিশ্বশাস্তি-সংরক্ষণে সহায়তা করে । 

দ্বিতীয়তঃ, আইনকে প্রধানতঃ ছুই শ্রেণীতে ভাগ করা হয়; যথা_ 

১। রাস্ট্রীয় আইন-_1)10101011)9] [99 ও ২। আন্তর্জাতিক আইন-_ 
[16072610178] 14৮. রাষ্ট্রীয় আইন রাষ্ট্রের সীমার মধ্যে সার্বভৌম 
শক্তি কর্তৃক প্রযুক্ত ও বলবৎ হয়। রাষ্ট্রের বাছিরে অন্ত রাষ্ট্রে ইহার 
প্রয়োগ হয় না । আন্তর্জাতিক আইনের প্রয়োগ হয় সকল সদস্য রাষ্ট্রের 
উপর রাস্ট্রায় আইনকে পুনরায় দুইটি ভাগে ভাগ করা হয়? যথা-_ 
€ক) ব্যক্তি-সম্পকিত আইন-_1715869 [9ম ও (খ) সাধারণ-সম্পক্ষিত 
আইন-_]১19110 1, ম. ব্যক্তি-সম্পকিত আইন জনসাধারণের পারস্পরিক 
সম্পর্ক নির্ধারণ করিয়! ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষা করে। সাধারণ-সম্পর্কিত 
আইন ব্যক্তির সহিত সরকারের সম্পর্ক স্থির করিয়া শাসন-ব্যবস্থা দ্বারা 


১৫০ রা্ট্রততব 


ব্যক্ষি-স্বাধীনতা যাহাতে ক্ষুণ্ন না হয় সেই ব্যবস্থা করে। সরকার সম্পর্কিত 
আইনকে আবার ছুই শ্রেণীতে ভাগ কর! হয়; যথা_-(১) শাসনতাস্ত্রিক 
আইন--00996160610118] [8৮ ও (২) শাসনবিভাগীয় আইন 
07530390266 [ুছাম।  শাসনতান্তিক আইন সরকারের কার্ধসমূহ 
স্থির তরিয়! তাহার সীমারেখা টানিয়! ব্যক্তি-স্বাধীনতার ক্ষেত্র স্থির করে। 
শাসনবিভাগীয় আইনগুলি সরকারী কার্ধে নিযুক্ত কর্মচারীদের কর্তব7 
নির্ধারণ করে| 


টে 


| ণ 
ী (26101751) আন্তর্জাতিক (11)16171861078]) 


রস 


| র 
শাসনতাম্ত্রিক (90796160610191) সাধারণ (0:0117810) 


পপ পপ | সপ শশা 


| | 
রানার (1১810119) ব্যক্তি-সম্পকিত ([১105566) 


| 
শাসন-সংক্রাস্ত (/017110196809) সাধারণ (0101161%1) 


রাষ্ট্র ও আইন (8566 8710 [7.9 ) 


রাষ্ট্রের সহিত আইনের কি সম্পর্ক তাহাই বিচার্ধ বিষয়। একদল 
লেখক বলেন যে, রাষ্ট্র হইল আইনের উৎস। রাস্ট্র সমাজের প্রতিনিধি 
হিসাবে আইন প্রণয়ন করে এবং জনসাধারণ ও সরকারী কর্মচারিগণ 
যাহাতে আইনান্বমোদিতভাবে কার্ষধ পরিচালনা করে, সেজন্ত অইন বলবৎ 
করে ও আইনতঙ্গকারীকে শান্তি প্রদান করে। এইরূপে রাস্ট্রসৃষ্ট আইন 
সমাজে শান্তি-শৃঙ্খলার পরিবেশ সৃষ্টি করিয়! বাক্তিত্ববিকাশের অস্তরায়গুলি 
দূরকরে। এ দিক দিয়া দেখিতে গেলে রাষ্ট্রকে আইনের অষ্টা বা জনক 
বল! যাইতে পারে । 


আইন ১৫১ 


মতান্তরে ডুগুই ([00816), ক্র্যাবু (10০০) প্রভৃতি লেখকগণ 
আইনকে রাষ্ট্রের উধ্বে স্থান দেন। তাহাদের মতে আইন রাস্ট্র-নিরপেক্ষ- 
ভাবে অবস্থান করে। রাষ্ট্র শুধু আইনকে স্বীকৃতি দান করে এবং আইন 
বলবৎ করে। তাহাদের মতে এমন কি সর্বশক্কিমান্‌ রাষ্ট্রও আইন দ্বার 
বাধ্য। রাষ্ট্রের অন্তিত্বও আইনের ভিত্তির উপর প্রতিষিত। এ দিক দিয়া 
দেখিতে গেলে রাষ্ট্রকে আইনের আজ্ঞাবহ কলিয়া মনে হয়। 

যে সমস্ত লেখক আইনের উপর প্রাধান্ত আরোপ করিয়া আইনকে 
রাষ্ট্রের উর্ধে স্থান দেন তাহার] রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে যে পার্থক্য বিদ্যুমীন 
সে সম্পর্কে সম্পূর্ণ অবহিত নহেন। সরকার হইল রাস্ট্রের সক্রিয় 
বহিঃপ্রকাশ । রাস্ট্রের কার্ধকলাপ সরকার কর্তৃক পরিচালিত হয়, সেইজন্ঠ 
সরকারের কার্ধকলাপের নিয়ন্ত্রণ একান্ত অপরিহার্য । সরকারের কার্ধকলাপ 
যদি নিয়ন্ত্রিত না হয় তাহা হইলে সরকারের স্বেচ্ছাচারিত] দ্বার! ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা ক্ষুপ্ন হইতে পারে । এই নিমিত্ত সমস্ত সভ্য দেশেই পৃথক এক 
শ্রেণীর আইন দ্বারা সরকারের কার্ধকলাপের পরিধি স্থির করিয়া দেওয়া হয়। 
এই আইনগুলিকে শাসনতান্ত্রিক আইন বলা হয়। সরকারী কার্যকলাপের 
দ্বারা যদি বাক্ধি-স্বাধীনতা ব্যাহত হয় তাহা হইলে নাগরিকগণ শাসনতান্ত্রিক 
আইন অনুসারে সরকারের বিরুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন করিয়া তাহার 
প্রতিকার বিধান করিতে পারে । কিন্তু এস্কলে একটি কথা স্মরণ রাখিতে 
হইবে যে, রাষ্ট্র ইচ্ছ! করিলে এই শাসনতান্ত্রিক আইনও পরিবর্তন করিতে 
পারে। স্বতরাং শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, সরকারই আইন দ্বারা বাধ্য, 
রাষ্ট্রের কোন বাধ্যবাধকতা নাই। 


সংক্ষিপ্তপার 
আইন 
আইনের সংজ্ঞা! ও প্রক্কাতি-_-'আইন' শব্দটি নান! অর্থে প্রুদ্ক হয়, 
যথা--সামাজিক আইন, প্রাকৃতিক আইন, নৈতিক আইন, ধর্মীয় আইন 
ইত্যাদি । রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আইন বলিতে বুঝায় কতকগুলি নিয়মের সমড়ি, 
যে নিয়মগুলি ব্যক্তিগত জীবনে পারস্পরিক আচরণের মান নির্ণয় করে। 


১৫২ রাষ্ট্রতত্ব 


আইনগুলির পিছনে রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তির অনুমোদন আছে বলিয়া 
জনসাধারণ এগুলিকে মান্য করে। অষ্টিন আইনকে সার্বভৌমের নির্দেশ 
বলিয়! আখ্যা দিয়াছিলেন। কিন্তু অধিন্প্রদত্ত সংজ্ঞায় প্রথাগত নিষ্বম, 
বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতির স্থান নাই বলিয়া পরবর্তী লেখকগণ উহার 
পরিবর্তন করিয়া আইনের নৃতন সংজ্ঞা নির্ধারণ করিয়াছেন। বর্তমানে 
আইন জনমতের ভিত্তির উপর প্রতিষিত বলিয়া পরিগণিত হয়। রাষ্ট্রের 
সার্বভৌম শক্তি জনমত অনুসারেই এই আইনগুলিকে বলবৎ করে। 

আইন একদিকে যেমন সামাজিক চিন্তাধারার পরিচায়ক, অন্তদিকে 
তদ্রপ একটি কার্ধকরী শক্তি বলিয়া পরিগণিত হয়। আইন মান্ৃষের 
কর্তব্যাকর্তব্য নির্ধারণ করিয়! মানুষের কার্ধকলাপ একটা নির্ধারিত পথে 
পরিচালিত করে । 

আইনের উৎজ- প্রথা, ধর্মীয় অনুশাসন, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত, 
্তায়নীতি, আইনবিদৃগণের আলোচনা ও আইনপরিষদ কর্তৃক নিয়মতান্ত্রিক 
পদ্ধতিতে আইন-প্রণয়ন-_এইগুলিই হইল আইনের জন্মদাতা । বর্তমানে 
অধিকাংশ আইনই শেষোক্ত পদ্ধতিতে রচিত হয়। 

প্রাকৃতিক আইন--প্রাকৃতিক নিয়মগুলির সহিত সামগ্তস্ত রাখিয়া 
মানুষ স্বীয় বিবেকবৃদ্ধির প্রয়োগে যে নিয়মগুলি দ্বারা নিজেদের পারস্পরিক 
সম্পর্ক নিয়ন্ত্রিত করিত সেগুলি সাধারণতঃ প্রাকৃতিক আইন বলিয়া 
পুরাকালে অভিহিত হইত। প্রাকৃতিক নিয়মণ্ুলির পিছনে আইনের কোন 
সমর্থন নাই বলিয়া এগুলিকে কার্ধকরী করা চলে না। পরবত' যুগে আইন- 
গঠন ব্যাপারে প্রাকৃতিক আইনের প্রভাব অনেক ক্ষেত্রে দেখ] যায়। 

সামাজিক ও ধর্মীয় আইন-_-এই নিয়মগুলিও সাধারণতঃ সমাজ- 
ব্যবস্থায় ও ধর্মসন্প্রদায়ের সংগঠনে লোকে মানিয়া চলে। কিন্তু এগুলিও 
কাধকরী করা যায় না। 

নৈতিক নিষ়ম-_সমাজে মানুষের আদর্শ আচরণ কি হওয়া উচিত, 
নৈতিক নিয়মগুলি তাহ। নির্ধারণ করে। এই নিয়মগুলি মানুষের চিন্তাধারা 
ও কার্ধে তাহার বহিঃপ্রকাশ উভয়ই নিয়ন্ত্রণ করে| বিবেকের কশাঘাত বা 
লোকনিন্দাই হইল ইহার অনুমোদন । নৈতিক নিয়ম ও রাস্ট্রীয় আইনের 
মধ্যে নিয়লিখিত পার্থক্য দেখা যায়। 


আইন ১৫৩ 


১। নৈতিক আইন মানুষের অন্তজীবন ও বহিজীবন উভয়কেই নিয়ন্তণ 
করে-_রাস্ট্রীয় আইন শুধু মানুষের বছিজীবনের একটা প্রধান অংশ নিয়ন্ত্রণ 
করে। 

২। নৈতিক নিয়ম মান্বষের বিবেক বা জনমত দ্বারা অনুমোদিত হয়, 
রায্রায় আইন রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তির দ্বারা বলবৎ করা হয়। 

৩। নৈতিক নিয়মগ্ডলি অপেক্ষাকৃত অসংবদ্ধ ও অস্পই; অপরপক্ষে 
রাষ্ট্র-প্রণীত আইন স্বসংবদ্ধ ও স্ৃস্পষ্ট। 

৪| নৈতিক নিয়মগুলি মানুষের ওউচিত্যবোধের মান দ্বারা স্থিরীকৃত 
হয়, রাষ্ট্রীয় আইনের ক্ষেত্রে এপ কোন নির্দিষ্ট মান নাই। সমাজের সুবিধা- 
অস্বিধ! বিবেচনা করিয়! রা্ট্রীয় আইন পরিবতিত হইতে পারে। 


| নীতিজ্ঞান-বিরোধী কার্ধকলাপ সব সময়ে বে-আইনী বলিয়৷ 
পরিগণিত হয় না, অপরপক্ষে নীতিজ্ঞান-বিরোধী না হইলেও অনেক 
কার্ধকলাপ বে-আইনী হইতে পারে। 

উপরি-উক্ত পার্থক্য থাকা সত্তেও রাস্্রায় আইন ও নৈতিক নিয়ম ঘনিষ্ঠ 
সম্পর্কযুক্ত। প্রচলিত নীতিজ্ঞান-সম্মত না হইলে কোন রা্ট্রায় আইনই 
জনমতের সমর্থন লাভ করিতে পারে না। মানুষের নৈতিক জীবনের উৎকর্ষ 
সাধন করাই হইল উভয়বিধ আইনের প্রধান উদ্দেশ্য । 


আন্তর্জাতিক আইন-এই আইনগুলি সভ্য রাষ্ট্রসমূহের পারস্পরিক 
সম্পর্ক নির্ধারণ করিয়! রাষ্ট্রগুলির মধ্যে সম্প্রীতি ও শান্তি রক্ষা করে। 
আন্তর্জাতিক আইন কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ কর্তৃক সৃষ্ট হয় নাই-রাস্ট্রগুলির 
সব্বাদিসম্মত মতের উপর ইহা! প্রতিষ্িত। এই আইনগুলিকে বলবৎ 
করিবার পক্ষে শক্তিশালী কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষও অবর্তমান। সেইজন্ 
অনেকে ইহাকে প্রকৃত আইনের মর্যাদা দিতে অস্বীকার করেন। কিন্তু 
বর্তমান যুগে আন্তর্জাতিক আইনের সপক্ষে একটি পৃথিবীব্যাপী শক্তিশালী 
জনমতের সৃষ্টি হইয়া ইহাকে ক্রমশই শক্তিশালী করিয়! তুলিতেছে। 


আইনের শ্রেণীবিভাগ-_ছুইটি পদ্ধতি দ্বারা আইনের শ্রেণীবিভাগ 
করা হয়। প্রথমতঃ, আইনপ্রবর্তনের কর্তৃপক্ষ দ্বারা, দ্বিতীয়তঃ, আইন 
কাহাদের সম্পর্ষিত তাহা নির্ধারণ দ্বারা । 


১৫৪ রাষ্ট্রতত 


রাষ্ট ও আইন--আইনের শ্রষ্টা ও আইন বলবৎ করিবার অধিকারী 
বলিয়া রাষ্ট্রকে আইনের উর্ধে স্থান দেওয়া হয়। অপর পক্ষে বলা হয় যে” 
আইনের স্থান রাষ্ট্রের উর্ধ্বে, কেন না, রাষ্ট্রও আইনসন্মতভাবে কার্য করিতে 
বাধ্য। প্রকৃত তথ্য হইল যে, সরকারের কার্যকলাপ শাসনতান্ত্রিক আইন 
ঘর] নির্ধারিত হয়, স্বতরাং সরকার আইন দ্বা4] বাধ্য--রাস্ট্র বাধ্য নয়। 


প্রশ্নাবলী 
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ষন্ঠ অধ্যায় 
রাষ্ট ও জাতীয়তাবাদ 


(56৪6০ 9100. 19610109115) ) 


স্বজাতীয় মানুষ, জাতীয় জনসমাজ, জাতি ও জাতীয়তাবোধ-_ 


€০০০0016, [96107881165 1511070১ ৪110 [810109]19]7 ) 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞায় স্বজাতীয় মানুষ বলিতে বুঝা যায়, একই এঁতিহা- 
দ্বারা পরিপুষ্ একদল লোক যাহার] একই নিদিষ্ট ভূভাগে বাস না করিতেও 
পারে অথবা এক ভাষাভাষী নাও হইতে পারে। কিছুদিন পূর্ব পর্যস্তও 
ইহুদি জাতির কোন নিদিষ্ট মাতৃভূমি ছিল না। তাহার বিভিন্ন দেশে বাস 
করিত ও সেইজন্ত তাহাদের ভাষাগত কোন এঁক্য ছিল না। কিন্তু বিভিন্ন 
দেশের নাগরিক হইলেও সমস্টিগতভাবে এক অতি সুপ্রাচীন এঁতিহের 
অধিকারী বলিয়। ইহুদি জাতির মধ্যে এক গভীর এঁক্যবোধ ছিল। সমগ্র 
ইহুদি জাতি এই এক্যবোধদ্বারা আজ পর্যন্ত অনুপ্রাণিত হুইয়া নিজেদের 
সকলকেই জাতীয় মাহৃষ বলিয়াই মনে করে। 

জাতীয় জনসমাজ গঠিত হয় তখনই, যখন স্বথজাতীয় একদল লোক আরও 
গভীরতর এঁক্যবোধদ্বার! অনুপ্রাণিত হইয়! নিজেদের অন্য জনসমাজ হইতে 
সম্পূর্ণ স্বতন্ত্র মনে করে। জাতীয় জনসমাজের মধ্যে ভাষাগত, বংশগত, 
ধর্মগত বা কৃষ্টিগত এঁক্য বিদ্যমান থাকে । রক্কের, ভাষার, ধর্মের ব। কৃ্টির 
অভিন্নতা এই একতাবোধকে শক্তিশালী করিয়া জাতীয় জনসমাজের মধেঢ 
রাজনৈতিক চেতনা উন্মেষের সহ্থায়তা করে । 

জাতীয় জনসমাজ যখন রাস্ট্রনৈতিকভাবে সম্পূর্ণ আত্মসচেতন হয় ও 
নিজেদের বছিঃশাসন হইতে যুক্ত করিয়া এক স্বাধীন রাষ্ট্রের মাধ্যমে তাহাদের 
নিজস্ব জাতিগত বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিবার প্রয়াস পায়, তখন জাতীয় 
জনসমাঁজ জাতিতে ব্বূপান্তরিত হয়। 

উপরি-উক্ত আলোচন! হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় ষে, রাজনৈতিক 
চেতনার ক্রমবিকাশের ফলে স্বজ্াতীয় মাহৃষ জাতীয় জনসমাজ বলিয়। 


১৫৬ রাষ্ট্রতত্ব 


পরিচিত হয় এবং স্বাধীন সার্বভৌম বাস্ট্রগঠনের ফলে জাতীয় জনসমাঁজ 
জাতিতে পরিণত হয়। স্বজাতীয় মানুষ অপেক্ষা জাতীয় জনসমাজের মধ্যে 
এঁক্যবোধ গতীরতর আর এই এঁক্যবোধ রাজনৈতিক চেতনার জন্মদাতা | 
রাজনৈতিক চেতন] যখন গভীরতর হয় তখন জাতীয় জনসমাজ জাতিতে 
রূপান্তরিত হয়। হ্বতরাং জাতীয়তাবোধে অনুপ্রাণিত একদল লোক যখন 
নিজেদের রা্ট্রগঠনে সক্ষম হয়, তখন তাহাদের রাজনীতির ভাষায় জাতি 
বলা হয়। জাতীয়তাবোধ+রাস্ট্র-জাতি। স্বতরাং স্বজাতীয় মানুষ ও 
জাতীয় জনসমাঁজ জাতিগঠনের হুইটি প্রাথমিক স্তর বলিয়া পরিগণিত 
হইতে পারে । 

জাতীয় জনসমাজ অনেক সময় একটি ভিন্ন অর্থে ব্যবহৃত হয়। একটি 
বৃহৎ জাতির ক্ষুদ্র এক অংশকে বুঝাইতে উপজাতি অর্থে ইহা ব্যবহৃত হয়। 
যেমন, বৃটিশ জাতির একটি অংশ হইল স্কচ উপজাতি । 


রাষ্ট্র ও জাতি ৫5656 ৪70 191101) ) 


অনেক সময় জাতি শব্দটি ও রাষ্ট্র শব্দটি পরস্পরের প্রতিশব্দ হিসাবে 
ব্যবহৃত হয়, যেমন বল! হয়, সম্মিলিত জাতিপুপ্ত €( [0171690 96101779 )। 
কিন্তু বাস্তব ক্ষেত্রে সম্মিলিত জাতিপুগ্ডের প্রকৃত অর্থ হইল সার্বভৌম ক্ষমতা- 
সম্পন্ন রাষ্ট্রসমূহের আন্তর্জাতিক একটি সংঘ। বন্ততঃ রাষ্ট্র ও জাতি 
একার্থবোধক নহে । 

নিদিষ্ট ভূভাঁগের মধ্যে আইন ও শৃংখলার সহিত সংঘবদ্ধ জনসমর্টিকেই 
রাষ্ট্র বলা হয়। জনসমষ্টি, নির্দিষ্ট ভূখণ্ড, শাসনব্যবস্থা ও সর্বোপরি সার্ব- 
তৌমিকতা এই চারিটিই হইল রাষ্ট্র অস্তিত্বের লক্ষণ। কিন্ত জাতির সংজ্ঞা 
রাষ্ট্র সংজ্ঞ। হইতে শুধু পৃথক নয়, গভীরতরও বটে। জাতি বলিয়া 
পরিগণিত হইতে হইলে বাস্ট্রভুক্ত জনসমন্ীর মধ্যে একাত্মবোধ থাকা 
অপরিহার্য । রাষ্ট্র ও জাতি একার্থবোধক হয় তখন যখন রাষ্ট্রভুক্ত সমগ্র 
জনসমফি একই এঁতিহো বিশ্বাসী ও একই আদর্শে অনুপ্রাণিত হয়। একাত্ম- 
বোধের অবর্তমানে একটি রাষ্ট্র গঠিত হওয়া সম্ভব কিন্তু একজাতি গঠিত 
হইতে পারে না। উদ্দাহরণস্ববূপ বলা যাইতে পারে যে, প্রথম বিশ্ব-যুদ্ধ 
পৃর্ববর্তী কালে অস্ট্রোহাঙ্গেরীয় সাম্রাজ্য একটি মাত্র রাষ্ট্র বলিয়া পরিগণিত 


রাস্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৫৭ 


হইলেও ইহা একজাতি ছিল না। রুশিয়ার জারের সাম্রাজ্য সম্পর্কেও এ 
কথা বলা চলে। এক শাসনব্যবস্থাভুক্ত হইলেও এই রাষ্ট্রগুলির জনসম্টির 
মধ্যে কোন একাত্মবোধ ছিল না এবং এই একাত্মবোধের অভাবে ইহারা 
জাতি পদবাচ্য হইতে পারে নাই। 

কিন্তু ইহা সত্বেও বলিতে হইবে যে, রাষ্ট্র ও জাতি এই দ্ৃইটি সংজ্ঞা 
পরস্পর-বিরোধী নয়, পরস্ত একটি অপরটির পরিপূরক | একই রাষ্ট্রের মধো 
দীর্ঘ দিনব্যাপী বাস করিলে একই শাসন, আইন ও শিশ্ষব্যবস্থার ফলে বিভিন্ন 
জাতি ক্রমশই একাত্মবোধে উদ্বৎদ্ধ হইয়া এক জাতিতে পরিণত হয়। সুইস 
দেশে এইরূপে তিনটি জাতি একই শাসনবাবস্থার আওতায় এক জাতিতে 
পরিণত হইয়াছে । অপর পক্ষে যখন একদল লোক জাতীয়তাবোধে উদ্ধ,দ্ধ 
হইয়া তাহাদের নিজস্ব রাজনৈতিক জীবন, কৃষ্টি, ভাষা ও অর্থনৈতিক স্বার্থ 
রক্ষ। করিতে দৃঢ়সংকল্প হয়, তখন এই একাত্মবোধই তাহাদের জাতির 
ভিত্তিতে রাষ্ট্র গঠন করিতে সাহায্য করে| ইতিহাসে ইহার ভূরিভূরি প্রমাণ 
পাওয়া যায়। পোলাও দেশ ইহার জলম্ত দৃষ্টাত্ত। এইজন্য বল হয় যে, 
বাষ্ট্র জাতি সৃষ্টি করে, আবার জাতিও রাষ্ট্র সৃষ্টি করে । "১6 ৪6৪69 
01'02699 6110 12101) ও 61791126101) 01:62,699 €1)6 ৪6৪6০. 

কিন্ত এস্কলে একটি কথা স্মরণ রাখিতে হুইবে যে, রাষ্ট্রের অস্তিত্ব 
সম্পূর্ণনূপে জাতিভিত্তিক নয়। রাষ্ট্রগঠনের প্রধান উপাদান হইল 
সার্বভৌমিকতা এবং রাস্ট্রভূক্ত জনসমষ্টির মধ্যে জাতীয়তাবোধ যতই 
শক্তিশালী ও গভীর হউক না কেন, সার্বভৌমিকতার অবর্তমানে এই 
এঁক্যবদ্ধ জাতি রাষ্ট্র বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে না। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধো ত্তর 
কালের বিদেশী অধিকৃত জাপান ও জার্মানী ইহার প্রত্যক্ষ দৃষ্টান্ত । 


জাতীয় জনসমাজ বা জাতি গঠনের উপাদান €(7161069768 ০1 
[86101791115 ) 


জাতীয় জনসমাজ রাষ্ট্রনৈতিক চেতনাসম্পন্ন হইলে জাতিতে পরিণত হয়। 
হতরাং যে উপাদানগুলি জাতীয় জনসমাজ গঠনে সহায়ত করে, সেইগুলিই 
জাতিগঠনেরও সহায়ক। একমাত্র রাজনৈতিক চেতনার বিগ্ভমানতা কা 
অভাবের উপর ইহাদের পার্থক্য প্রতিষ্ঠিত। জাতিগঠনের উপাদানগুলিকে 


১৫৮ রাষ্ট্রতত্ব 


দুইটি শ্রেণীতে ভাগ করা যায়-_যথা, বাহিক উপাদান ও ভাবগত উপাদান। 
এই উপাদানগুলি বিশ্রেষণ করিলে জাতিগঠনে ইহার প্রত্যেকটির কার্ধ- 
কারিতা উপলব্ধি করা যায়। 


'কুলগত এঁক্য (8৪০18110186 ) 
অনেকে মনে করেন জাতিগঠনে কুলগত এঁক্য অপরিহার্য । যখন জাতীয় 
জনসমাজের সমস্ত মানুষ নিজেদের এক বংশোদ্তব বলিয়া! মনে করে তখনই 
জাতির সৃষ্টি হয়। কিন্তু এ কথা সব সময় সত্য নয়। উদ্ভতবের দিক দিয়া 
দেখিতে গেলে জার্মান ও ইংরাজ একই টিউটন বংশোদ্তব, কিন্তু জাতি 
হিসাবে ইহার! ছুইটি সম্পূর্ণ পৃথক জাতির সৃষ্টি করিয়াছে । অপর পক্ষে, 
ইংরাজ ও স্কচ. এক বংশোদ্তব না হইলেও এক জাতিতে পরিণত হইয়াছে । 
হ্বইজারল্যাণ্ডে তিনটি সম্পূর্ণ পৃথক বংশোত্তব মানুষ-_জার্জান, ইতালীয় ও 
ফরাসী একজাতি বলিয়া পরিচিত। সুতরাং অভিন্ন কুল জাতিগঠনের 
একমাত্র উপাদান ব1 অপরিহার্ধ বলিয়া মনে করিলে ভুল হইবে । এতদ্ব্যতীত 
ইতিহাস পর্যালোচনা করিলে দেখা যায় যে, বিভিন্ন জাতির মধ্যে যুগযুগাত্তর 
ধরিয়া রক্তের যে সংমিশ্রণ চলিয়াছে তাহার ফলে কোন জাতিই আজ আর 
অবিমিশ্র জাতি বলিয়া দাবী করিতে পারে না। কিন্ত এককুলোত্তব হইলে 

জাতীয় এঁক্য দ্রুত প্রতিষ্ঠিত হয় এ কথা অস্বীকার করা যায় না। 


ভাষাগত এক্য (88701677888 ০01 [.87060829 ) 


কুলগত এঁকা যেরূপ জাতিগঠনে অপরিহার্য নয়, ভাষাগত এঁক্যও সেব্দপ 
অপরিহার্য নয় | স্বইজারল্যাণ্ডে তিনটি বিভিন্ন ভাষাভাষী লোক বাস করে, 
কিন্তু তাহাদের ভাষাগত বিতেদ জাতিগঠনের অন্তরায় হয় নাই। পরস্তব এই 
'ভাষায় পার্থকা থাকা সত্ত্বেও তাহারা এক আদর্শ জাতীয়তাবোধে অনুপ্রাণিত 
হইয়া একই রাষ্ট্রে একজাতি হিসাবে বসবাস করিতেছে । ভাষা ভাবের 
আদান-প্রদানে সহায়তা করিয়] এক্যবোধ বৃদ্ধি করিতে সাহায্য করে। 
সুতরাং ভাষাগত এঁক্য জাতিগঠনে সহায়তা! করে একথা অনস্বীকার্য হইলেও 
ভাষাগত এঁক্যের অভাবে যে জাতির সু্টি হইতে পারে না! একথা বলা 
ন্যায় না। 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৫৯ 


'শ্র্মগত এক্য (86118105871 ) 
মধাযুগে ধর্মগত একা জাতিগঠনের একটি প্রধান উপাদান বলিয়! 
বিবেচিত হইলেও বর্তমান ধর্মনিরপেক্ষ রাষটপমূহে ইহার প্রভাব অনেক হাস 
পাইয়াছে। একমাত্র মধ্য-প্রাচ্যের মুসলমান রাষ্ট্রগুলি ব্যতীত অন্ত কোথায়ও 
ধর্মের ভিত্তিতে জাতি গঠিত হয় নাই। ধর্মগত এঁক্যের ভিত্তিতে ভারতবর্ষ 
দ্বিধাবিতক্ত হইয়া পাকিস্তানের সুফি হইয়াছে । ইউরোপে অনেক জাতি 
আছে যাহাদের মধ্যে ধর্মগত অনৈক্য জাতিগঠনের অন্তরায় হয় নাই। 
সোভিয়েত যুক্তরা্ট্রে খক্টান, মুসলমান, বৌদ্ধ, ইহুদি প্রভৃতি বহু বিভিন্ন 
ধর্মাবলম্বী লোকের সমন্বয়ে একটি শক্তিশালী জাতির উৎপত্তি হইয়াছে। 
সুতরাং বর্তমান যুগে রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে ধর্মের প্রভাব জাতিগঠনের উপাদান 
বলিয়৷ গণ্য হয় না। 
ভৌগোলিক এঁক্য (09০£781701081 00115 ) 
কতকগুলি লোক এক ভৌগোলিক সীমার মধ্যে নির্দিষ্ট ভূভাগে বাস 
করিলে তাহারা একজাতিতে পরিণত হয়। ভৌগোলিক এঁক্য জাঁতিগঠনের 
এক গুরুত্বপূর্ণ উপাদান বলিয়! ধরিয়া লইলেও ইহাকে অপরিহার্য বলা চলে 
ন|| বহুদিনব্যাপী এক ভৌগোলিক এঁক্যের মধ্যে বসবাস করিয়াও ভারতের 
অধিবাসী হিন্দু-মুসলমান একজাতিতে পরিণত হয় নাই। আবার বিভিন্ন 
ভৌগোলিক সীমার মধ্যে বাস করিয়াও ইছদি জাতি তাহাদের একজাতিত্ব 
হারায় নাই। 
*ভাবগত এঁক্য €901716891 [01165 ) 
উপরি-উক্ত আলোচন! হইতে এই সিদ্ধান্ত স্বাভাবিক যে, জাতিগঠনে 
বাহিক উপাদানগুলি সব সময়ে বিশেষ কার্ধকর হয় না। এগুলির 
অবিদ্বমানেও জাতির উদ্ভব সম্ভব জাতীয় জনসমাজ বা জাতিগঠন প্রধানতঃ 
শির্ভর করে জাতির এক বিশেষ মনোভাবের উপর । যখন জাতীয় জন- 
সমাজের প্রত্যেক ব্যক্তিই তাহাদের মূলগত এঁক্যে একান্ত আস্থাবান্‌ হইয়া 
একজাতিত্ববোধে অনুপ্রাণিত হয়, তখনই কুলগত, ভাষাগত বা ধর্মগত 
পার্থক্য থাকা সত্ত্বেও তাহার! একজাতিতে পরিণত হয়। এখন প্রশ্ন হইল, 
এই ভাবগত এঁক্য কি? 


১৬০ রাষ্ট্রতত্ 


ভাবগত এঁক্য একট] মানসিক অনুভূতির ব্যাপার । এই অনুভূতি বাহিক 
এঁক্য অপেক্ষা মানসিক এঁক্যের দ্বারা বেশী প্রভাবিত হয়। একদল লোকের 
মধ্যে কুলগত বা ভাষাগত বা আরও অনেক প্রকার সামাজিক বিভিন্নতা 
থাকিতে পারে, কিন্তু অতীতে যদি একই ইতিহাসের ঘটনাবলীর পথে 
তাহাদের জীবন গঠিত হইয়। থাকে, যদি তাহার একই এঁতিহা বা সভ্যতার 
অধিকারী ও একই শ্থহ্ুঃখের অংশ গ্রহণকারী হইয়া থাকে এবং ভবিষ্যতে 
একই অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক আদর্শে উপনীত হইবার জন্ত তাহারা 
দলবদ্ধ হয়, তাহ! হইলে এইব্ধপ মনোভাবসম্পন্ন একদল লোক নিজেদের 
অন্তান্ত সকল দল হইতে পৃথক বলিয়া! মনে বরে। অতীতের এই সম- 
হখহঃখভোগের স্থৃতি ও ভবিস্ততের আদর্শ এই জনসমষ্ির মধ্যে এঁক্যবোধ 
জাগরিত করিয়া সকলকে একতার সৃত্রে গ্রথিত করে | সময়ের অগ্রগতির 
ফলে এই ভাবগত এঁক্যের বন্ধন তাহাদের মধ্যে দুঢ়তর হয় ও বিভিন্ন ক্ষুদ্র 
সম্প্রদায়গুলিকে সম-হ্বখহ্ঃখ ও সমব-স্বার্থের ভিত্তিতে একত্রিত করিয়া 
একজাতিতে পরিণত করে। সুইস্ঞজাতির অতীত ইতিহাস পর্যালোচনা 
করিলে এই কথার সত্যতা প্রমাণিত হয়। 

বাহিক ও ভাবগত এঁক্যের ফলে যখন একদল লোক নিজেদের এঁক্যবদ্ধ 
করিয়া পৃথিবীর অন্ান্ত জনসমাজ হইতে নিজেদের পৃথক মনে করে, তখনই 
তাহাদের জাতীয় ভাবের উদয় হয়। এই জাতীয় ভাব বা সাজাত্যবোধ 
(15861078113) ) জাতিগঠনের চরম পরিণতি । সাঁজাত্যবোধ ছুটি পরস্পর- 
বিরোধী মনোভাবের উপর গড়িয়া উঠে। একটি দ্বারা সম-স্বখদ্বঃখভোগী 
ও সম-অখদর্শে অনুপ্রাণিত একদল লোক পরস্পরের প্রতি আকৃষ্ট হৃইয়। 
এঁক্যবদ্ধ জাতিতে পরিণত হয়। অপরটি অসম-স্বখহ্ঃখভোগী ও অসম- 
আদর্শে অনুপ্রাণিত জনসমর্টিকে বিচ্ছিন্ন করিয়া! বিভেদের সৃষ্টি করে ও বিভিন্ন 
জাতিতে পরিণত করে । 


জাতীয়ভাবের উত্পদ্ছি সত (010৮) 01 18010109118 য) ) 

জাতীয় ভাব আদিম মানবসমাজে অত্যন্ত স্ুলভাবে বিদ্যমান ছিল । 
যুক্তিবিহীন এক অন্ধ প্রবৃত্তির তাড়নায় মানুষ জ্ঞাতিত্ববন্ধন বা গোষ্ঠীবন্ধনে 
এক্যবদ্ধ হইত। তাহার রাষ্ট্রনৈতিক চেতনার উম্মেষের ফলে এই অঙ্ক 
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প্রবৃতি একটি ধারণায় পর্যবসিত হয়। মধ্যযুগে বিভিন্ন দেশে বংশানুক্রমিক 
রাজতন্ত্র স্বপ্রতিঠিত হওয়ার পরে প্রজাসাধারণের উপর উৎপীড়ন স্বরু হইলে 
মান্ষের এই আদিম প্রবৃত্তি তাহাদিগকে অত্যাচারী রাজতন্ত্রের বিরুদ্ধে 
এঁক্যবদ্ধভাবে প্রতিবাদ করিবার অনুপ্রেরণা আনিয়া দেয়। অস্ট্রিয়া, প্রুশিয়া, 
ও রাশিয়া এই তিনটি রাষ্ট্র যখন যুক্তভাবে পোল জাতির স্বাধীনত] হরণ 
করিয়! তাহাদের এই সাজাত্যবোধ বিনষ্ট করিবার প্রয়াস পাইল, তখন 
হইতে এই অনুপ্রেরণা একটা জাতীয় আকাজ্ষার মাধ্যমে কাধকরী 
বাস্্রনৈতিক শক্তিতে পরিণত হুইল । এই বাস্ট্রনৈতিক শক্তি সমস্ত নিপীড়িত 
জাতিকে আত্মসচেতন করিয়া তাহাদের মধ্যে সাজাত্যবোধ-জাগরণে সহায়তা 
করিল। নেপোলিয়নের পরাজয়ের পরে ইয়ুরোপের রাস্ট্রধুরন্ধরের] যখন 
ভিয়েশায় শান্তিবৈঠকে মিলিত হন তখনও পর্যন্ত তাহারা এই সাজাত্যবোধের 
কার্ধকরী শক্তিকে উশেক্ষ/ করেন। ফলে, এই উপেক্ষিত সাজাত্যবোধ 
বিপ্লবের মৃত্তিতে আত্মপ্রকাশ করিয়া জাতির শ্তায়সঙ্গত দাবী প্রতিষ্ঠিত করিতে 
সমর্থ হয়। গ্রীপ, বুলগেরিয়া, রুমানিয় প্রভৃতি দেশের ক্ষুদ্র জাতিগুলি 
তুরস্কের অধীনতাপাশ হইতে নিজেদের মুক্ত করিয়া স্বাধীন জাতি বলিয়া 
ঘোষণা! করিল। পশুবলের দ্বারা এই সাজাত্যবোধ দমন করা প্রথম মহা- 
সমরের একটি অন্ততম কারণ বলিয়। বিবেচিত হয়। প্রথম মহাসমর সমাপ্তির 
পর ভার্সাই সন্ষিবৈঠকে সর্বপ্রথম এই সাজাত্যবোধকে স্বীকৃতি দেওয়! হয় ও 
সাজাত্যবোধ-ভিত্তিতে কতকগুলি নৃতন রাষ্ট্র গঠিত হয়। চেকোগ্লোভাকিয়া, 
যুগোস্নাভিয়া, আলবেনিয়া, পোল্যাণ্ড প্রভৃতি দেশের জাতিগুলি এই সাজাত্য- 
বোধ-ভিত্তির উপর তাহাদের স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করিবার অধিকার অর্জন 
করে। বর্তমান যুগে এই সাজাত্যবোধ এমনই এক গভীরতর এঁক্যভাবের 
উপর প্রতিষ্ঠিত হুইয়৷ এত শক্তি সঞ্চয় করিয়াছে যে, পশুবলের প্রয়োগে এই 
শক্তিকে প্রতিরোধ করা যায় না। প্রথম মহাসমরের পর ইয়ুরোপে সাজাত্য- 
বোধের যে বিজয় অভিষানের সূত্রপাত হইয়াছিল, দ্বিতীয় মহাসমর পরি- 
সমাপ্তির সঙ্গে সঙ্গে পৃথিবীর সর্বত্র বিশেষ করিয়া এশিয়া মহাদেশের নিপীড়িত 
জাতিগুলির মধ্যে এই অনুভূতি একটি হুর্বার কারধকরী শক্তিবূপে আত্মপ্রকাশ 
করিল। ভারত, বর্মা, পিংহল; ইন্দোনেশিয়! প্রভৃতি দেশগুলিও স্বাধীন 
রাষ্ট্র গঠন করিয়! এক স্বয়ংসম্পূর্ণ জাতি বলিয়া স্বীকৃত হইল। এইরূপে 
১১-- ১ম খণ্ড ), 


১৬২ বাক্ট্রতত্ব 


মাননুষেব আদিম অন্ধ প্রবৃত্তি রাষ্ট্রনৈতিক চেতনার উন্মেষ ও ইতিহাসের 
ঘাত-প্রতিঘাতে বধিত হুইয়া পলার্তনৈতিক জীবনের চবম পরিণতির পথ সুগম 
করিল। 


এক জাতি এক রাষ্টু (0706 1৪101) 0116 56৪6 ) 

উপরি-উক্ত আলোচন। হইতে প্রতীয়মান হয় যে, যখন একদল লোক 
বাহিক বা ভাবগত এঁক্যের দ্বারা নিজেদের পৃথক সত্তা সম্বন্ধে আত্মসচেতন 
হয়, তখনই তাহার! তাহাদের পুথক্‌ সত্তা এক পৃথক্‌ রাষ্ট্রনৈভিক সংগঠনের 
মাধ্যমে বজায় রাখিতে সচেষ্ট হয়। প্রত্যেক আত্মসচেতন জাতি তাহাদের 
নিজস্ব রাষ্ট্র গঠন করিয়া! তাহাদের জাতীয় বৈশিষ্ট্যগুলিকে কাচাইতে চায়। 
জাতির এই দাবী স্বীকৃত হইলে প্রতোক রাষ্ট্র মাত্র একটি সম-অনুভূতি- 
সম্পন্ন জাতি লইয়। গঠিত হইবে--একটি বস্্রের মধ্যে একাধিক বিরোঁধী- 
মনোভাবাপন্ন জাতির সমন্বয় উভয় জাতির বৈশিষ্ট্য রক্ষা করিবাব অন্তরায় 
হইবে। বৈরিভাব, আত্মকলহ প্রভৃতি মুক্ক হইয়া! যাহাতে প্রত্যেক জাতি 
পরস্পরের সহিত শান্তি ও সম্প্রীতিতে বাস করিয়! নিজের সভ্যতা ও 
কৃষ্টির অবদানে জগৎ-সভ্যতার উন্নতি করিতে পারে সেজন্ত রাষ্ট্রগুলি “এক 
জাতি এক রাষ্ট্র' এই ভিত্তির উপব প্রতিষ্ঠিত হওয়া যুক্কিসঙ্গত। উনবিংশ 
শতাব্দীতে ইংলগ্ডের চিন্তাবীর জন ঝুয়ার্ট মিল জাতির ভিত্তিতে গঠিত 
রাস্ট্রের একজন প্রধান সমর্থক ছিলেন । 


ভাঁরতীয্বগণকে কি এক জাতি বলা যাইতে পারে (15 17018 ৪ 

৪1012 9 ) 

১৯৪৭ সালে স্বাধীনতা লাভ কবিবার পূর্বে ভারতকে অনেকে একজাতি 
বলিয়া গণ্য করিতেন না। বিশেষ করিয়া মুসলীম লীগ্‌ প্রচারিত দ্বি-জাতি 
তত্বের ভিত্তিতে ভারতীয়গণকে এক জাতি বলিয়া পরিগণিত করা যুক্তি- 
লম্মত ছিল না। দেশবিভাগের পরবতী কালে পূর্ণ স্বাধীনতা অর্জনের পর 
ভারতকে আর এক জাতি বলিয়! স্বীকার না করা অসঙ্গত। সত্য বটে, 
ভারতে কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত প্রভৃতি জাতিগঠনের বিভিন্ন বাহিক 
এঁক্যের অভাব। কিন্তু ভারতবাসী আজ এক গভীরতর ভাবগত এক্যের 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৬৩ 


বন্ধনে আবদ্ধ হইয়! এক “সার্বভৌম” গণতান্ত্রিক সাধারণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা 
করিয়াছে । আর এই স্বাধীন সার্বভৌম রাষ্ট্রে মাধ্যমে ভাবতেব হিন্দু, 
বৌদ্ধ, মুসলমান, শিখ, খুষ্টান প্রভৃতি বিভিন্ন জাতি এক ভাবগণ্ এঁকোর 
দ্বারা অনুপ্রাণিত হুইয়া বিশ্বেব দরবারে তাহাদের এঁক্য স্বগ্রতিষ্তিত করিতে 
সক্ষম হইয়াছে । অসংখ্য বৈচিত্র্যের মধ্যে এক্য স্থাপন করাই হইল ভারতীয় 
সভ্যতার মূল আদর্শ । এই আদর্শ স্বাধীন ভাবতীয় বাস্ট্রেব মাধ্যমে আজ 
সফল হইতে চলিয়াছে। সুতবাং তিন জাতি-সমন্থিত সুইসদেশ ও বহু জাতি- 
সমন্বিত সোভিয়েত দেশে মত ভাবতীয়গণও আজ এক অখণ্ড জাতিতে 
পরিণত হইয়াছে । 


আত্মনির্ধারণের নীতি ও ইহার সপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি (8187691 


9611-0666118111861018 21)0 97'51817101169 107. 8180 98058108116) 


প্রথম মহাযুদ্ধে পব যখন প্রত্যেক জাতিব স্বতগ্্র রাষ্ট্রগঠনের দাবী 
মাঞ্ন যুক্তরাস্ট্রেব ভূতপূর্ব রাষ্ট্রপতি উড্‌বো উইলসনের নির্বন্কাতিশয্যে 
স্বীকৃত হুইল, তখন এই নীতিতে ইযুরোপীয় রাষ্ট্রগুলিকে জাতিব ভিত্তিতে 
পুনঃসংগঠিত করিবার একটা! প্রচেষ্টা চলিল। প্রত্যেক জাতির স্বতন্ত্র রাসটর- 
গঠনের এই দাবীকে আন্মনির্ধারণের নীতি বলিয়! আখ্যা দেওয়া হয়। এই 
নীতির ভিত্তিতেই “এক জাতি এক রাস্ট্র' মতবাদ সমথিত হয়। যে সমস্ত 
জাতি তাহাদের রাজনৈতিক স্বাধিকার হইতে অন্তায়ভাবে বঞ্চিত হইয়া 
নিজেদের জাতীয় বৈশিষ্ট্য বিলোপের শেষ ধাপে উপনীত হইয়াছিল, এই 
আত্মনির্ধারণ-নীতি সেই সমস্ত নষ্টগৌরব জাতিকে তাহাদের ভাব, ভাষা, ধর্ম, 
তাহাদের ব্যবসায়-বাণিজ্য, তাহাদের রাজনৈতিক স্বাধিকার ও এ্রঁতিহ 
পুনরুদ্ধারে সহায়তা করে। হৃঁতরাং এই নীতি প্রয়োগের উপর একটা 
মুমূ্ জাতির জীবনমরণ নির্ভর করে। বাস্তবক্ষেত্রে ইহার প্রযোজ্যতা 
অস্বীকার কর! যায় না। কারণ প্রত্যেক ব্যক্তিরই যেমন নিজস্ব কতকগুলি 
বৈশিষ্ট্য থাকে, সেইবপ প্রত্যেক জাতিরই কতকগুলি নিজস্ব বৈশিষ্ট্য থাকে। 
এই বৈশিষ্ট্যগুলির সম্যক বিকাশের জন্ত ব্যক্তি ও জাতির পক্ষে পরপ্রসাবমুক্ত 
স্বাধীন পরিবেশের প্রয়োজন । ভারতের দৃষ্টিতংগী, এতিহ ও কৃষ্টি ইংলও 
কইতে সম্পূর্ণ পৃথক। হ্বতরাং ভারতের নিজস্ব বৈশিষ্ট্যগুলির যথাষখ 


১৬৪ রাষ্ট্রত্ 


প্রশ্মুটনের জন্ত ইংলগ্ডের শাসনপাশ মুক্ত হইয়া স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করিবার 
প্রয়োজনীয়তা অনস্বীকার্ধ। নতুবা ভারতের জাতীয় উন্নতি সম্ভব নয়। 

এইরূপে প্রত্যেক জাতিই যদি স্বাধীনভাবে তাহার নিজস্ব বৈশিষ্ট্যগুলি 
বিকাশ করিতে পারে তাহা হইলে প্রত্যেক জাতির জ্ঞান-বিজ্ঞানের অব্দানে 
মানব-সভ্যত] সমৃদ্ধ হয়। প্রত্যেক জাতিই অপব জাতির অবদানে লাভবান 
হয়। এই পারস্পরিক নির্ভরণীলতার ফলে আন্তর্জাতিক বিদ্বেষের স্থলে 
আন্তর্জাতিক সৌহার্দ্য বৃদ্ধি পায় ও যুদ্ধের আশংকা হ্রাস পায়। কারণ 
পারস্পরিক নির্ভবশীলতা বাস্ট্রগুলির মধো বিবোধেব মনোভাব দৃব করিয়া 
সহযোগিতার মনোভাব সৃষ্টি করিতে সাহায্য কবে। স্তরাং বাজনৈতিক 
স্বাধিকারের ভিত্তি বহুজাতি না হইয়! একজাতি হওয়া উচিত । 

কিন্তু বান্তবক্ষেত্রে এই আত্মনির্ধারণের নীতি অবাধভাবে প্রয়োগ করা 
সম্তব কিনা ও ইহার অবাধ প্রয়োগ জাতীয় স্বার্থের অনুকূল কি প্রতিকূল 
তাহা বিবেচন! করা উচিত। যাহার] সর্বক্ষেত্রে এই শী।তর অবাধ প্রয়োগ 
সমর্থন করেন না, তাহাব| এই নীতিব বিরুদ্ধে কতকগুলি যুক্তির অবতারণ। 
করেন। প্রথমতঃ, বলা হয় যে, সবক্ষেত্রে এই শীত প্রয়োগ করা সম্ভব নয়, 
বাঞ্নীয়ও নয় । যে সমস্ত ক্ষেত্রে কতকগুলি ক্ষত ক্ষুদ্র জাতি খহুদিন হুইতে 
এক নির্দিষ্ট ভৌগোলিক ভূভাগে এক্যবদ্ধভাবে বসবাস করিবার ফলে 
সম-হৃখদুঃখভোগী হইয়া এক আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়াছে, পরবতী কালে 
কোন আকম্মিক কারণে সেই ক্ষুদ্র জাতিগুলিকে আত্মনির্ধারণ নীতির 
ভিত্তিতে পৃথক রাষ্ট্র গঠন কবিবার অধিকার দেওয়া জাতিগুলির স্বার্থের 
প্রতিকূল হইবে । অপর পক্ষে, যদি একটি জাতির দুইটি অংশ সমুদ্র, পর্বত 
বা অন্ত কোন নৈসগিক ব্যবধানে দুইটি পৃথক ভৌগোলিক ভূভাগের বাসন্দা 
হয়, তাহা হইলেও তাহাদের এক রাস্ট্রের অন্তর্ভুক্ত করিয়৷ একত্র সমাবেশ 
দ্বারা আত্মনির্ধারণের নীতি কাধকমী কবা বাস্থীনীয় নয়। কিত্ত যাহাকে পূর্বে 
অসম্ভব ও অবাঞ্থণীয় বলা হইত, ঘটনাচক্রে বর্তমান শতাব্দীতে তাহা সম্ভব, 
সুতরাং বাঙ্থীনীয় বলিয়া অভিহিত হুইয়াছে। প্রথম মহাসমরের পর গ্রীস ও 
তুরস্কের মধ্যে প্রথম লোক-বিনিময়ের সুত্রপাত হয়। তুরস্কের গ্রাক 
অধিবাপিগণ গ্রীসে ফিরিয়া আসে আর গ্রীসের তুর্ক অধিবাসিগণ তুরস্কে 
প্রত্যাবর্তন করে। লোক-বিনিময়ের মাধমে আত্মনির্ধারণ-নীতির প্রয়োগ 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৬৪ 


দ্বারা “এক জাতি একরাস্ট্র' এই সমস্যার সমাধান জার্মানি ও চেকোক্লোভাকিয়া 
এবং জার্মানি ও পোল্যাণ্ডের ক্ষেত্রেও অনুসৃত হয়। ইদানীং কালে ভারত- 
বিভাগের ফলে লোক-বিনিময় অনেক স্থলে পরোক্ষতাবে বাধ্যতামুলকরূপে 
দেখ! দিয়াছে। এরূপ অধিক সংখ্যায় ও অনিয়ন্ত্রিতভাবে লোক-বিনিময় 
বোধহয় অন্য কোন দেশে ইতিপূর্বে আর কখনও হয় নাই। 

দ্বিতীয়তঃ, প্রতিষ্ঠিত পুরাতন রাষ্ট্রগুলির ক্ষেত্রে যদি এই নীতির অবাধ 
প্রয়োগ হয় তাহা হইলে বর্তমান আটাশটি রাষ্ট্রের পরিবর্তে ইয়ুরোপে প্রায় 
আটবট্রিট বাস্ট্রের উদ্ভব হইবে। ক্ষুত্র স্বইস্‌ দেশ ও ইংলও প্রত্যেকটি তিন 
ভাগে বিভক্ত হুইয়া তিনটি অতি ক্ষুদ্র রাষ্ট্রে পরিণত হইবে । এই তিনটির 
কোনটিই স্বয়ংসম্পূর্ণ বা আত্মনির্ভরশীল হইতে পারিবে না। পরস্ত, দেশ- 
বিভাগের ফলে অর্থশৈতিক ও অন্ঠান্ত যে সমস্ত দমন্য। দেখা! দিবে, সেগুলির 
সন্তোষজনক সমাধান ন1 হইলে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগুলি সর্বদাই আত্মকলহে 
লিগ্ত থাকিয়া তাহাদের সভ্যতা ও কৃষ্টির অগ্রগতিতে যত্ববান হুইতে 
পারিবে না। 

তৃতীয়তঃ, স্বতন্ত্র বাস্ট্র গঠন করিতে পারিলেই যে ক্ষুদ্র ক্ষুত্র রাষ্ট্রগুলি 
দন্পূর্ণ আত্মণির্ভবশীল হইয়া তাহাদের সর্বা্গীণ উন্নতি সাধন করিতে পারিবে 
ইহার কোন নিশ্চয়তা নাই । অধিকাংশ ক্ষেত্রে এই ক্ষুদ্র জাতিগুলির অচিরে 
কোন সাআজ্যবাদী রাষ্্রেণ তাবেদার তইবার সম্ভাবন] থাকে | 

চতুর্থতঃ, এই নীতির ভিভিতে বাস্ট্র-পুনর্গঠন কার্য একবার আরম্ভ হইলে 
ইহার আর পরিসমাপ্তি হইবে না। প্রত্যেকটি কষুন্্র জাতি এই আত্মনির্ধারণ- 
নীতির ভিতিতে স্বতম্ত্ররাষ্ট্র গঠন করিবার দাবী করিবে । ফলে, এঁক্যবন্ধ 
বহু রাষ্রের বিলোপ ঘটিবে। রাজনীতি গ্রাম্য দলীয় মনোভাবে পরবসিত 
হইবে । আত্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও ইহার ভয়াবহ প্রতিক্রিয়া দেখা দিবে। 
জাতিগুলির মধ্যে আত্মকলহ, ক্ষমতালিপ্স।, প্রতিশোধষ্পৃহা প্রভৃতি প্রবল 
আকার ধারণ করিয়। যুদ্ধ অনিবার্ধ করিয়া তুলিবে। ফলে, শাস্তির পরিবর্তে 
জগতে এক অশান্তির রাজত্ব প্রতিষ্ঠিত হইবে। 

পঞ্চমতঃ, এই নীতির অবাধ প্রয়োগের বিরুদ্ধে বল] যায় যে, বহু জাতির 
সমন্বয়ে গঠিত রাস্ট্রগুলি ( [019-70961008] ৮869৪) যে এক জাতির 
ভিতিতে গঠিত রাস্ট্রগুলি অপেক্ষা অনগ্রসর বা অপেক্ষাকৃত দুর্বল, একথ। 


১৬৬ রাষ্্রতত্তব 


ঠিকনয়। অধিকস্ত অনেক ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, বহু জাতির সমন্বয়ে গঠিত 
রাষ্ট্র জ্ঞানবিজ্ঞানে, সভাতায়, কৃষ্টিতে ও শক্চিসামর্থ্যে অনেক এক জাতির 
ভিত্তিতে গঠিত রাধট্র (110710-7861018] 96868) অপেক্ষা অধিক অগ্রসর 
ও শক্তিশালী । মাকিন যুক্তরাস্্র, সোভিয়েত রুশিয়া, হ্বইস্‌ দেশ, গ্রেট 
বুটেন প্রভৃতি রাষ্ট্রগুলি ইহাব সত্যতা প্রমাণ করে। 

এতদ্বাতীত এই আত্মনির্ধারণ-নীতি রাষ্ট্রের অন্তর্ভুক্ত কোন একটি অসস্তুষ্ 
জাতির দাবীর দ্বারা স্বীকৃত হইতে পারে না ইহার স্বীকৃতি ও ইহার 
প্রয়োগ-ক্ষমতা নির্ভর করে জাতীয় রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার ইচ্ছার উপর | 
হতরাং এই আত্মনির্ধারণের নীতি একটি নৈতিক দাবী মাত্র, কাজেই ইহাকে 
একটি আইনসঙ্গত দাবী বল! চলে না। ১৯২০ খ্রীষ্টাব্দে আলাগু দ্বীপ এই 
আত্মনির্ধারণ-নীতির গ্ডিত্তিতে যখন ফিনলাও দেশ হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া 
স্বইডেনের সহিত মিলিত হইবাব দাবী জানাইল, তখন লীগ অব. নেশন্সের 
সিদ্ধান্ত অনুযায়ী এ জাতির এই দাবী শুধু নৈতিক দাবী বলিয়া স্বীকৃত 
হইয়াছিল। 

হুতরাং এই দাবীসম্পর্কে খলা যায় যে, ইহা! সর্বক্ষেত্রে অবাধভাবে 
প্রযোজ্য নহে। কোন কোন ক্ষেত্রে, বিশেষ করিয়া যখন একটি প্রাচীন 
এঁতিহাবিশিষ্ট জাতিকে বলপূর্বক অপর একটি জাতি তাহার পদাঁনত করিয়াছে 
ব| সংখ্যালঘিষ্ঠ হইলেও সমগ্র জনসমষ্টির এক বিশাল অংশ তাহাদের পৃথক 
এঁতিহের ভিত্তিতে এই স্বাধিকার দাবী করে--সেই সকল ক্ষেত্রে আত্ম- 
নির্ধারণ-নীতি প্রয়োগ করা একান্ত আবশ্ঠাক। পোল্যাণ্ড, [িনল্যও। 
ভারত, বর্মা ও কোরিয়ার এই দাবী নৈতিক ও আইনসম্মত ভিত্তির উপর 
প্রতিষঠিতছিল। পশুবলের সাহাযো জাতির এই আত্মনির্ধারণের দা 
চিরদিন দমিত রাখা সম্ভব নয়--ইতিহাস তাহার সাক্ষ্য | 


জাতির অন্যান্য দাবী (0079৮ 318065 ০1 [৪ 610178116168) 
আত্মনির্ধারণের দাবী সর্ক্ষেত্রে প্রযোজ্য না হইলেও জাতির অন্ান্ত 
দাবীগুলি পূরণ করা উচিত। বহু জাতির সমন্বয়ে গঠিত রাষ্ট্রে সংখ্যালঘিষ্ট 
সম্প্রদায়গুলি অন্তান্ত কতকগুলি অধিকারের দাবী করিতে পারে। এই 
অধিকারগুলি পূরণ করিতে জাতীয় রাষ্ট্রের যত্নবান হওয়া উচিত। 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৬৭ 


কে) জাতীয় বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিবার অধিকার (81876 €0 5186) 


একটি রা'্ট্রের অন্তর্ভুক্ত প্রত্যেক সম্প্রদায়ের লোকগুলিকে তাহাদের 
নিজস্ব বৈশিষ্ট্যগুলি বজায় রাখিবার অধিকার দেওয়া উচিত। জাতীয় রাস্ট্র 
এমন কোন নীতি বা আইন বলবৎ করিবে না, যাহাতে প্রত্যক্ষভাবে বা 
পরোক্ষভাবে বিতিন্ন সম্প্রদায়গুলির বৈশিষ্ট্য বিন হইতে পারে । 


(খ) ভাষা রক্ষার অধিকার (81216 €01,8172826) 


একটি রাষ্ট্রে বিভিন্ন ভাষাভাষী সংখ্যালঘিষ্ঠ সম্প্রদায় বাঁস করিতে পারে। 
এই সংখ্যালধিষ্ঠ সম্প্ররায়গুলি তাহাদের নিজেদের ভাষার মাধ্যমে যাহাতে 
ভাবের আদান-প্রদান, শিক্ষাকার্ধ বা সাহিত্য ও কৃষ্টির পুঁফিপাধন করিতে 
পারে, তজ্জন্ত তাহাদের পূর্ণ হ্বযোগ দেওয়া উচিত। বলপূর্বক সংখ্যালঘিষ্ঠের 
ভাষার ব্যবহার বন্ধ করিয়া তাহাদের উপর সংখ্যাগরিষ্টেকল ভাষা বাধ্যতা- 
মূলক করা উচিত নয়। কিন্তু তাই বলিয়| সংখ্যালঘিষ্ সম্প্রদায় তাহাদের 
মাতৃভাষ|কে রাষ্ট্রতাষার মর্যাদ1 দান করিবার দাবী করিতে পারে না। 


(গ) সংখ্যাঁলঘিষ্টের স্থানীয় আচার ও প্রথা রক্ষার অধিকার 
(711) (0 29161161017 01 1,008] 19৮9 ৪110 0:18101218) 
সংখ্যালঘিষ্ট সম্প্রদায়ের এই অধিকারের দাবী লীগ অব নেশন্স্‌ কর্তৃক 

স্বীকৃত হয়। প্রত্যেক জাতির সামাজিক জীবন কতকগুলি আচার, রীতি- 
নীতি ও প্রথার দ্বারা অনেক পরিমাণে নিয়ন্ত্রিত ভয়। জাতীয় জীবনের 
অনেকখানি স্তান এই সামাজিক প্রথাগুলি অধিকার করিয়! থাকে । কোন 
সম্প্রদায়ের এই সামাজিক প্রথাগুলি যদি সমগ্র জাতীয় জীবনের বা জাতীয় 
নৈতিক জ্ঞানের পরিপন্থী না হয় তাহা হইলে এই প্রথাগুলি সর্বতোভাবে 
সংরক্ষণ করা রাষ্ট্রের বর্তবা। 


€ঘ) আইনগত ও রাজনৈতিক সাম্যের অধিকার (817৮ 69 
16081 800 201161981 170081115 ) 
জাতি-বর্ণ-ধর্ম-নিবিশেষে প্রত্যেক সম্প্রদায়ের লোক এই দ্বই প্রকার 
অধিকারের দাবী করিতে পারে । যোগ্যতা থাকিলে প্রত্যেক নাগরিকই-- 
সে যে সম্প্রদায়ের লোক হউক ন1 কেন, ভোট দিবার ক্ষমতা বা] সরকারের 


১৬৮ রাষ্ট্রতত্ব 


সর্ববিধ কার্ধে যোগদান করিবার অধিকার অর্জন করে। সংখ্যাগরিষ্ঠ বা 
সংখ্যালথিষ্ঠ সন্প্রদায়ের লোক বলিয়া কাহারও অধিকারের কোন তারতম্য 
হওয়! উচিত নয়। আইনের চক্ষে সব নাগরিকই সমান। কিন্তু সংখ্যাল ঘিষ্ঠ 
বলিয়া কোন সম্প্রদায় রাষ্ট্রের নিকট হইতে কোনরূপ বিশেষ অধিকার 
ভোগের দাবী করিতে পারে না। 


জাতীয়তাবাদ (৪6107081180) ) 


পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, সাজাত্যবোধ একটা মানসিক অনুভূতির উপর 
প্রতিষিত। এই মানসিক অনুভূতির সক্রিয় বহিঃপ্রকাশের ফলে কতকগুলি 
জাতির সমন্বয়ে গঠিত রাষ্ট্র ভাঙ্গিয়া এক জাতির ভিতিতে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাষ্ট্র 
গঠিত হুইয়াছে। এই অনুভূতি মানুষকে তাহার অধিকারগুলি সম্বন্ধে 
আত্মসচেতন করিয়া নির্যাতিত পরাধীন জাতিগুলির মুক্তিলাভের পথের সন্ধান 
আনিয়া দেয়। প্রত্যেক মুক্ত জাতি তাহার নিজ ইচ্ছা অনুযায়ী পৃথক্‌ রাষ্ট্র 
গঠন করিয়া জগৎসভায় তাহার স্তায্য আসন লাভ করিতে পারে। 
জাতীয়তাবোধ উন্মেষের মঙ্গে সঙ্গে প্রত্যেক জাতি তাহার নিজস্ব স্বাতন্ত্র 
রক্ষ/ কবিয়া নিজ অভিপ্রায় অনুযায়ী তাহার জাতীয় জীবন সংগঠন করিতে 
পাবে। জাতীয়তাবোধ মানৃষকে শিক্ষা দিয়াছে যে, জাতির অন্তর্ভূক্ত 
প্রত্যেকটি লোক তাহাদের সমর্টগত জাতীয় জীবনের প্রতি নিবিচারে 
আনুগত্য স্বীকার করিবে, কেন-না, জাতির স্বার্থের সহিত ব্যক্তির স্বার্থ 
অবিচ্ছিন্নতাবে জডিত। সুতরাং জাতীয় স্বার্থের সংরক্ষণ ও তাহার 
উন্তিবিধান প্রত্যেক মাহৃষের পবিব্র কর্তব্য । রাস্ট্রনৈতিক জীবনের জাতীয় 
রাষ্ট্রগঠনই হইল প্রথম ও শেষ অধ্যায়। 

সুতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানে জাতীয়তাবোধ একটি মহান্‌ আদর্শ বলিয়া পরিগণিত 
হুয়। যদি ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশের জন্য ব্যক্তিস্বাধীনতা অপরিহাধ হয়, 
তাহা হইলে বাক্কিসমর্টির সমন্বয়ে যে জাতি গঠিত হয়, সেই সমষ্টিগত 
জীবনের পক্ষেও জাতীয় স্বাধীনত1 অপরিহার্য । মানবসভ্যতা বিকাশের জন্তই 
প্রত্যেক প্রকৃত স্বতন্ত্র জাতির এই অধিকার থাকা প্রশ্নোজন। এই অধিকারের 
বলে প্রত্যেক জাতি তাহার নিজস্ব গুণাবলী, সভ্যতা ও সংস্কৃতির পু্টিসাধন 
করিয়া জগৎ সভাতাকে উন্নততর করিতে সহায়তা করে । 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৬৪ 


রাষ্ট্রনীতিতে জাতীয়তাবাদের আবির্ভাবের ফলে বহু দেশে একনায়কত্বের 
অবসান হইয়া গণতন্ত্র প্রতিঠিত হইয়াছে । জাতীয়তাবাদ জাতির মধ্যে 
আত্মপ্রত্যয় সঞ্চারিত করিয়া একটা মহৎ কিছু করিবার অনুপ্রেরণা! দেয়। 


বিকৃত জাতীয়তাবাদ (7297৮1%90 [861008118হ) ) 


কিন্তু এই জাতীয়তাবাদ? যদি বিকৃত হয়, তাহা হইলে জাতির পক্ষে 
তাহার পরিণাম ভয়াবহ। জাতীয়তাবাদের বিকৃতি দ্রইটি কারণে ঘটতে 
পারে। প্রথম কারণটি জাতিব আভান্তবীণ ব্যবস্থা হইতে উদ্ভুত হয়, আর 
দ্বিতীয়টি নির্ভব কবে এক জাতিব সহিত অন্য জাতিব সম্পর্কের উপর। কতক- 
গুলি ক্ষুদ্র উপজাতি ব1 সম্প্রদায়ের সমন্বয়ে একটি পূর্ণ জাতি গঠিত হয়। 
মূলগত এঁক্য থাকিলেও এই সম্প্রদায়গুলি বিভিন্ন ভাষাভাষী বা বিভিন্ন 
ধর্মাবলম্বী হইতে পাবে, বা বিভিন্ন আচার প্রথা দ্বাবা তাহাদের সামাজিক 
জীবন নিয়ন্ত্রিত হইতে পাবে । অনেক সময় দেখা যায় যে, এইরূপ এক বা 
একাধিক সম্প্রদায় মূল জাতি হইতে তাহদেব স্বাতন্ত্র্য পৃথকৃভাবে প্রতিষ্ঠা 
কবিবাব জন্ সাম্প্রদায়িক ভাষা, ইতিহাস ও কৃষ্টির উপর গুরুত্ব আরোপ 
করিয়া এক পুথক্‌ স্বাধ ন রাষ্ট্র গঠন কখিতে সচেষ্ট হয়। এই মণোভাবের 
ঘার! প্রবোচিত হইয়া ক্যাবেন জাতি বর্মা হইতে স্বাতস্ত্র্যের দাবী করিতেছে। 
শ্লোভাক ও শ্রোভেনিস্‌ সম্প্রদায়গুলিও চেকোগ্লোভাকিয়া হইতে পৃথক হইবার 
দাবী জানাইতেছে । এই মনোভাবকে বিকৃত ও সংকীর্ণ জাতীয়তাবাদ বলা 
চলে। এই মনোভাবের ফলে একটি শ্রপ্রতিষ্ঠিত জাতি তাহার সমষ্টিগত 
সংহতি ও এঁতিহা হারাইয়! ছ্ছিন্ন-ভিন্ন হইয়! যাইতে পারে-স্বদেশপ্রেম 
প্রাদেশিকতায় পর্যবসিত হয়। ভাবতেও কোন কোন সম্প্রদায়ের মধ্যে এই 
বার্থপ্রণোদিত ভেদবৃদ্ধি কিছু কার্যকরী হইয়াছে । এইরূপ মনোভাব জাতীয় 
জীবনের পক্ষে ভয়ানক ক্ষতিকব । সুতরাং অঙ্কুরেই ইহার বিনাশসাধন ন1 
করিলে জাতীয় জীবনে ইহ! সংক্রামক ব্যাবির মত পরিব্যাপ্ত হইতে পারে। 

দ্বিতীয়তঃ, যখন কোন জাতি স্বীয় এতিহ্ত ও কৃষ্টিতে অত্যধিক আস্থাবান্‌ 
হইয়! অপর জাতিকে অবজ্ঞ। করিতে শিখে এবং নিজের শ্রেষ্ঠত্ব ছলে-বলে- 
কৌশলে অপেক্ষাকৃত অনগ্রসর জাতির উপর চাপাইতে চায়, তখন এই 
জাতীয়তাবাদ আক্রমণাত্মক মুতি ধারণ করিয়া বিশ্বশান্তির অন্তরায় হইস্গ! 


১৭৩ + রাষ্ট্রততত 


উঠে। এইরূপ বিকৃত জাতীয়তাবোধের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা শুধু নিজ 
জাতির প্রতি ভালবাসা বা আস্থারূপে প্রকাশ ন! পাইয়! অন্ত জাতির প্রতি 
দ্বণা ও বিদ্বেষে পরিণত হয়। ফলে, শক্তিশালী জাতিসমূহ নিজেদের জাতীয় 
গব ও শক্তি প্রচার করিবার মানসে দরবল জাতিগুলির স্বাধীনত1 হরণ করে। 
বর্তম/ন যুগে এই আক্রমণাত্মক জাতীয়তাবাদ জাতির অর্থনৈতিক উদ্দেশ্য 
সাধন করিবার ভন পৃথিবী ব্যাপিয়! ইহার প্রভাব বিস্তার করিতে উদ্যত 
হইয়াছে । বড় বড জাঙিগুলি শিল্পের জন্য কাচামাল সংগ্রহ ও উৎপাদিত 
শিল্পজাত দ্রব্য অতিরিক্ত মুনাফায় বিক্রয় করিবার জগ হূর্বল রাষ্ট্রগুলিতে 
উপনিবেশ স্থাপন কবে। ব্যবসায়-বাণিজ্য-প্রসাবের উদ্দেশ্যে অথবা খ্রীধর্ম- 
প্রচারের অজুহাতে ইয়ুরোগীয় জাতিসমূহ এশিয়া, আফ্রিকা প্রভৃতি মহাদেশের 
বহু ক্ষুদ্র জাতির স্বাধীনতা ভরণ করিয়া বিশাল সাম্রাজ্য প্রতিষ্ঠা করিয়াছে । 
অনেক সময় এই উপনিবেশ খুঁজিতে গিয়া দুই বা ততোধিক বৃহৎ জাতির 
মধ্ো সংঘর্ষ অনিবার্ধ হইয়া উঠিয়াছে | এইরূপ বিদ্বেষমুলক ও আক্রমণা ত্বক 
জাতীয়তাবোধেব জন্য প্রত্যেক জাতীয় রাষ্ট্রকে সর্দ প্রতিদন্্বী রাষ্ট্রের 
সহিত অথব! বিজিত জা[তিগুলির সহিত যুদ্ধের জন্য প্রস্তত থাকিতে হয়। 
সেজন্য বিরাট সামরিক বাহিনী ও রণসন্ভার রাখা প্রয়োজন ; কিন্তু ইহার 
ফলে আন্তর্জাতিক অবস্থ। এমন হইয়া দাঁড়ায় যে; সামান্ত কোন কারণেই 
জাতিগুলির মধ্যে বিধ্বংসা যুদ্ধ বাঁধিয়া যায়। বড বড রাস্ট্রগুলির সংকীর্ণ ও 
স্বার্থপ্রণোদিত জাতীয়তাবাদেব পরিণামে যে সংঘর্ষ উপস্থিত হয় তাহাতে 
কদ্র বাষ্ট্রগুলির অস্তিত্ব বিপদাপন্ন হয়। স্বার্থের হানাহানির কি ভীষণ 
পরিণাম, বিগত ছ্রইটি মহালমর তাহার জলন্ত দৃষ্টান্ত। অধুনা আবার 
কয়েকটি বৃহৎ বিত্তশালী রাষ্ট্র অর্থসাহায্য দিয়! হবল রাস্ট্রগুলির উপর বর্তৃত্ব 
স্থাপন করিবার প্রয়াস পাইতেছে। ক্ষুত্্ রাষ্ট্রগুলি যদি অর্থনৈতিক ব্যাপারে 
বৃহৎ বাস্ট্রের উপর নির্ভরশীল হয়, তাহা! হইলে শেষ পর্যন্ত এই অর্থনৈতিক 
নির্ভরণীলত। তাহাদের রাজনৈতিক স্বাধীনতা নষ্ট করিয়া তাহাদিগকে বৃহৎ 
শক্তিশালী রাষ্ট্রের তাবেদার রাষ্ট্রে পরিণত করিতে পারে। 

জাতীয়তাবাদ একটা মহান্‌ আদর্শ। এই আদর্শ প্রত্যেক জাতিকেই 
প্রগতির পথে অগ্রসর হইতে সহায়তা করে। ইহার মূলনীতি হইল-_ 
আপনি বাচ ও অপরকে বঁচিতে দাও। কিন্ত আদর্শত্র্ জাতীয়তাবাদ 
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একট! সংকীর্ণ মনোভাবের পরিচায়ক এবং যখন এই জাতীয়তাবাদ ইহার 
মহান্‌ আদর্শত্রষ্ট হইয়া আক্রমণাত্মক হইয়া উঠে তখন ইহা যুদ্ধবাদে পরিণত 
হয় আর যুদ্ধবাদ সাম্রাজ্যবাদেরই জন্মদাতা । 


আসাআাজ্যবাদ € [101)97181181) ) 


আক্রমণাত্মক জাতীয়তাবাদ হইতে সায্রাজ্যবাদের উৎপত্তি হয়। যখন্স 
কোন শক্তিশালী জাতীয় রাষ্ট্র বলপূর্বক দুর্বল রাষ্ট্রগুলিকে গ্রাস করিয়া 
তাহাদের উপর আধিপত্য বিস্তার করে ও নানাভাবে এই হুর্বল রাষ্ট্রগুলিকে, 
বায় স্বার্থসাধনের জন্য শোষণ করে, তখনই সাআজ্যবাদের অভ্যুদয় হয়। 
বিজিত রাষ্ট্রগুলির স্বাধীনতা নষ্ট কিয়! তাহাদের এতিহা, কৃষ্টি, শিক্ষা্দীক্ষ।, 
কৃষি ও শিল্প-বাণিজ্য বিজেতাগণ তাহাদের ইচ্ছান্সারে নিয়ন্ত্রিত করে। 
সাআজ্য ব্যাপিয়া একই শাসনবাবস্থা ও একই আইন বলবৎ করা হয়। 
ইংলগ, জার্মাণি, ইতালি, জাপান প্রভৃতি রাষ্ট্রগুলি এমন কি ক্ষুদ্রকায় ও 
অপেক্ষাকৃত অল্প শক্তিশালী রাষ্ট্র বেলজিয়াম ও হল্যাণ্ড পরবাজ্য গ্রাস 
করিয়া সাআাজ্যবাদেব প্রসার করিতে দ্বিধা করে নাই। 

সাআাজ্যবাদীবা আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে তাহাদের এই লুঠনকার্ধ সমর্থনের 
অভিপ্রায়ে অনেক দার্শানক তত্বেরও অবতারণ। করিয়! থাকে । তাহারা বলে 
যে, দুর্বল ও অক্ষম জাতিগুলির পক্ষে তাহাদের নিজেদের অগ্রগতির জন্য সবল 
ও বৃদ্ধিমান্‌ জাতির সংস্পর্শে আসা উচিত বা সভ্য জাতিগুলি অনগ্রসর জাতি- 
গুলিকে সভ্যতার উচ্চস্তরে পহুছিয়! দ্বার জন্য তাহাদের শাসনভার গ্রহণ 
করিয়াছে। সুতরাং, সত্য জাতিগুলি নিঃস্বার্থে এই গুরুভার বহন করিতেছে । 

সাম্রাজ্যবাদের পিছনে যে-কোন দার্শনিক ততৃই থাকুক না কেন, 
সাম্রাজ্যবাদ যে একট] সর্বনাশা প্রলয়ংকর শক্তি ইহা আজ অবিসংবাদী 
সত্যরূপে প্রমাণিত হইয়াছে । সাম্রাজ্যবাদের ফলে যুদ্ধ অনিবার্ধ হুইয়৷ উঠে, 
মানবসভ্যত1 ও প্রগতি বাধাপ্রাপ্ত হয়। বিভিন্ন জাতির মধ্যে বিদেষানল 
প্রজ্লিত করিয়া সাম্রাজাবাদ পৃথিবীর সভ্যতার পক্ষে বিপদস্বরূপ হইয়া 
দাড়ায় । তাই আজ পৃথিবীতে সাআ্রাজাবাদের বিরুদ্ধে আন্দোলন চলিয়াছে। 

যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনব্যবস্থার প্রচলন করিয়া সাআ্রাজ্যবাদের কঠোরতা হয়ত 
কিছু প্রশমিত কর] যায়| এই ব্যবস্থা দ্বারা সাআাজ্যের 'অন্ত্ভক্ত উপনিবেশ- 


১৭২ রাষ্ট্রততৃ 


গুলিতে স্বায়ত্রশাসন-ব্যবস্থা চালু করিলে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জাতিগুলি তাহাদের 
জীবনযাত্রা-প্রণালী অন্ততঃ কিছু পরিমাণে নিজেরাই নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে। 


আন্তর্জাতিকতা৷ (11715775 007)81781) ) 

আন্তর্জাতিকতা শুধু একট] রাষ্ট্রনৈতিক অনুভূতির ব্যাপাঁৰ নহে, ইহার 
একটা আধ্যাত্মিক তাৎপর্য ও আছে । এই অনুভূতি হ্বদয়ঙগম করিতে পারিলে 
দেশ-কাল-পাত্র প্রভৃতি ক্ষুদ্র গণ্ডির বন্ধন ছিন্ন করিয়া মানুষ বিশ্বমানবতার 
স্তরে উপনীত হইতে পারে। আত্মপ্রীতি ও আত্মপ্রত্যয় মানৃষের শ্রেষ্ঠ গুণ, 
কিন্তু পরবিদ্বেষ ও অবিশ্বাসের মনোভাব পোষন করা দুষণীয়। স্থার্থসন্ন্ধে 
তৎপর হওয়! মানুষের ধর্ম, কিন্তবু স্বার্ঘপরত। সর্বথ! পরিত্যাজ্য। ব্যক্তিগত 
জীবনে যদি এই নীতি প্রযোজ্য হয়, তাত! হইলে জাতীয় জীবনেও ইহার 
প্রয়োগ অস্বীকার করা যায় না। জাতীয় জীবনে এই নীতি কার্ধকরী হইলে 
আত্তর্জাতিক বিদ্বেষ ও আন্তর্জাতিক কলহের আর অস্তাবন। থাকে না। 
স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীভাব--এই মহান্‌ আদর্শ কোন জাতিবিশেষের জন্য 
রচিত হয় নাই, পরস্তু ইহা স্বজাতির আদর্শ_-এই মনোভাবের উদয় হইলে 
আত্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠ। কর! সহজসাধ্য হয়। আন্তর্জাতিকতার প্রধান 
উদ্দেশ্য হইল, প্রত্যেক স্বতন্ত্র জাতিকে তাহার স্বাতন্ত্রা বজায় রাখিবাব স্থযোগ 
দিয়া পরস্পরের মধ্যে আদর্শগত ও কৃষ্টিগত ভাবের আদান-প্রদান সম্ভব 
করিয়া! বিশ্বমৈত্রী প্রতিষ্ঠ। করা। প্রত্যেক জাতি যদি তাহার জাতিগত 
বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিতে পারে, তাহা হইলে আন্র্জাতিক বিদ্বেষ ও বিবাদের 
অবসান ঘটিবে। আন্তর্জাতিক বাণিজ্য, আন্তর্জাতিক নীতিজ্ঞান ও 
আন্তর্জাতিক আইন বর্তমান যুগে রাষ্ট্রগুলিকে নানাভাবে পরস্পরের সংস্পর্শে 
আনিয়া আন্তর্জাতিকতা সুষ্টির সহায়তা করিতেছে । আন্তর্জাতিকতা -বৃদ্ধির 
পথে একমাত্র অন্তরায় হইল রাস্ট্রের সার্বভৌম শক্তির প্রচলিত ভ্রান্ত ধারণ! । 
রাষ্ট্রের এই সার্বভৌম শক্কির প্রয়োজনীয়তা নির্ভর করে রাষ্ট্রের কতকগুলি 
মহান্‌ কর্তব্য পালনের উপর | বাস্ট্রের এই কর্তব্য হইল আভ্যন্তরীণ শাস্তি- 
শুংখল] বক্ষ করিয়া মানুষের সর্বাত্মক অগ্রগতিতে সাহায্য করা। ঘষে 
সার্বতৌম শক্তির বলে রাষ্ট্র আভ্যন্তরীণ শাস্তি শুংখলার রক্ষক বলিয়া 
পরিগণিত হয়, আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে যুদ্ধবাদের দ্বারা বিশ্বশাস্তি-বিনাশে সেই 
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সাবভৌম ক্ষমতার প্রয়োগ হইতে পারে না--মাহুষ যেদিন এই সত্য সম্যক 
উপলব্ধি করিতে পাবিবে সেদিন জাতীয়তাবাদ ও আন্তর্জাতিকতার মধ্যে, 
কোনরূপ টিবোধ থাকিবে ন।-দিবে আর নিবে, মিলাবে মিলিবেশএই 
নীতিব দ্বাবাই জাতীয় জীবন পবিচালিত হইবে। পাবস্পরিক সদিচ্ছা ও 
সহযোগিতার উপর আন্তর্জাতিকতাখ ভিত্তি প্রতিষ্ঠিত করিতে হইবে। 
বর্তমাণ জগতে এই নৈতিক মনোভাবেব উদয় না হইলে পৃথিবীতে চিরস্থায়ী 
শাস্তি স্থাপন করা সম্ভব নয়। 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জী (081666 [6075 ) 


পারস্পরিক সহযোগিতা যে আন্তর্জা'তক ক্ষেত্রে প্রত্যেক জাতির পক্ষে 
অপরিহার্য এই সত্য প্রথম বিশ্বরুদ্ধ অসানেধ পর অনেক জাতি বুঝিতে 
পারিয়াছিল। তাহার! জাতীয়তাবাদেব মুল প্রকৃতি চৎম সার্বভৌমত্বের 
ঘাবী আংশিকভাবে পরিত্যাগ করিয়া আন্তর্জাতিক শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন 
করাইবার জ্রন্ত লীগ অবৃ নেশন্সের প্রতিষ্ঠা করে। কিন্তু এই প্রতিষ্ঠানের 
গঠনগত ও প্রকৃতিগত ক্রটি থাকায় সম্পূর্ণরূপে ইহার উদ্দেশ্য সাধন করিতে 
বিলকাম হয়। বিশেষ করিয়া মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মত একটি প্রতিপত্ভিশালী 
রাষ্ট্র ইহাব সদস্য না থাকায় ইহার মর্যাদা ও কার্যকারিতা অনেকাংশে হু 
হইয়াছিল। কয়েক খৎসর আংশিক সাফণ্যের সহিত কাজ করিবার পর 
ইঙালির সহিত আবিপিনিয়ার যুদ্ধের সময় এই প্রতিষ্ঠানের হুর্বলতা 
বিশেষরূপে প্রকটিত হয় এবং ইহার নিষ্ক্িয়তার ফলে দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ 
তরান্বিত হইয়া ইহার ব্যর্থতা প্রমাণিত করে। 

দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের ভয়াবংতা আরও তীষণ আকার ধারণ করিয়াছিল। 
যুদ্ধে লিপ্ত জাতিগুলি ও শিরপেক্ষ জাঁতিগুলি এবার বুঝিতে পারিল যে, 
একট! আন্তর্জাতিক সংস্থা গঠন করিয়া তাহার মাধামে এই সর্বনাশা 
যুদ্ধব্যবসায় বন্ধ না করিতে পারিলে মানুষে আর পরিত্রাণের পথ নাই। 
তাই যুদ্ধকালীন অবস্থায় যুদ্ধরত জাতিগুলির মধ্যে যুদ্ধশেষে একটা 
আন্তর্জাতিক শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন করিবার ইচ্ছ। তীব্র হইয়! উঠে। প্রধানতঃ 
মাকিন যুক্তরাস্ট্রের ভূতপূর্ব রাষ্ট্রপতি রুজভেন্টের চেষ্টায় এবং বৃটিশ ও 
সোভিয়েত রাষ্ট্রের প্রধানদয়ের সহযোগিতায় এই আত্তর্জাতিক সংস্থা 


১৭৪ রাষ্ট্রতত্ 


সম্মিলিত জাতিপুপ্ত (10171650 51019 ) নামে গঠিত হয়। কিন্তু এই 
প্রতিষ্ঠান গঠন ব্যাপারে বিজিত জাতিগুলির কোনপ্রকার প্রভাব ছিল না। 


সম্মিলিত জাতিপুর্জের উদ্দেশ্য ৫0716661598 01 €৪ ঢ. ঘ.) 


লীগ অব. নেশন্সের স্তায় সম্মিলিত জাতিপুগ্তও এক মহান্‌ আদর্শের 
ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । এই প্রতিষ্ঠানের প্রধান উদ্দেস্ঠ হইল 
শান্তিপূর্ণ পন্থায় আন্তর্জাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষা কণা! এবং নানাভাবে 
জাতিপুণ্ত সদস্যদের মধ্যে সহযোগিতা বৃদ্ধি করা। ইহা ছাড়াও এই 
প্রতিষ্ঠান বিভিন্ন দেশের জনগণের মৌলিক অধিকার, তাহার মর্যাদা এবং 
মুল্য-সংরক্ষণ, জনগণের অর্থনৈতিক ও সামাজিক উন্নতিবিধান সম্মিলিত 
প্রচেষ্টার দ্বারা করিবে বলিয়া স্থির কৰিয়াছে। জাতিপুঞ্জের সনদের 
ভূমিকায় ক্ষুদ্র-বৃহৎ সকল জাতির সমানাধিকার স্বীকৃত হইয়া যাহাতে 
সকল জাতি পরস্পরের সহিত বন্ধুভাবাপন্ন প্রতিবেশীর স্তায় বাস করিতে 
'পারে তাহার জন্যও জাতিপুগ্ত সংকল্প করিয়াছে । সংকল্প কাধে পরিণত 
হইলে স্থায়ী শান্তি প্রতিঠা স্বনিশ্চিত। প্রায় ১০০টি রাষ্ট্র লইয়| সম্মিলিত 
'জাতিপুঞ্জ গঠিত। 


সংগঠন- সাধারণ সভ1 (007618] 48896101015 ), স্বত্তিপরিষদ্‌ 
(9৫০01165 00৮0০1] ), আন্তর্জাতিক বিচারালয় (1776600961079] 0০00 
01 ৪৮:০০), অছি পরিষদ্‌ (10096698101) 0001)981), দপ্তরখানা 
(8০076681186) এবং আরও কতকগুলি শাখাসমিতি লইয়া! সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জ গঠিত । 


সাধারণ সভা € 0677679) &98617))]5 ) 

এই সভার বৎসরে একটিমাত্র অধিবেশন বসে তবে বিশেষ ক্ষেত্রে বিশেষ 
অধিবেশন বসিতে পারে । 

ইহা! ছাড়া, এই সভ1 সামাজিক, সাংস্কতিক ও অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
আন্তর্জাতিক সহযোগিতার বিষয় সম্পর্কে আলোচন1 করিতে পারে। 

প্রত্যেক সদস্ত রাষ্ট্রের পাচজন প্রতিনিধি সাধারণ সভায় যোগদান 
করিতে পারে, কিন্তু কোন রাস্ট্রের একটির বেণী ভোট দিবার ক্ষমত| নাই। 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৭৫ 


আন্তর্জাতিক সমস্যাসমূহের আলোচনা করা ও সেই সম্পর্কে হপারিশ করা 
সাধারণ সভার কাজ । 


নিরাপত্া বা হ্বস্তি পরিষদ্‌ € 98০91787115 0080018 ) 


পাচজন স্থায়ী (জাতীয় চীন, ফ্রাল্স, দোভিয়েত রাশিয়া, গ্রেট বুটেন ও 
ম।কিন যুক্তরাষ্ট্র) সদস্য ও ছুই বৎসরের জঙ্ত সাধারণ সভা কর্তৃক নির্বাচিত 
দশ জন- মোট পনের জন সদস্ত লইয়া! স্বন্তি পরিষদ গঠিত। এই পরিষদের 
প্রধান কার্ধ হইল শান্তিপূর্ণ উপায়ে আন্তর্জাতিক কলহের সমাধান করা। 
বিশ্বশান্তি রক্ষার উদ্দেশ্যে এই পরিষদ্‌ আন্তর্জাতিক বিবাদ সম্পর্কে নিয়লিখিত 
পন্থাগুলি অবলম্বন করিতে পারে । ১1 যে-কোন আন্তর্জাতিক পরিস্থিতি 
সম্পর্কে অন্সন্ধান করিতে, ২। বিরোধী বাক্ট্রগুলির মধ্যে পারস্পরিক 
আলাপ-আলোচনার দ্বারা মীমাংস। করিবার ব্যবস্থা করিতে পারে। 
৩। মধ্যস্থতার দ্বার! মীমাংসা! করিতে পারে, ৪। জালিণী ব্যবস্থার হবপারিশ 
করিতে পারে, অথবা ৫ | স্বস্তি পরিষদ নিজে মীমাংসা করিতে পারে। 
শান্তিপূর্ণ উপায় ব্যর্থ হইলে এই পরিষদের বলপ্রয়োগ দ্বারা শাস্তি-স্থাপনের 
ক্ষমতা! আছে। এই পরিষদের যে-কোন সিদ্ধান্ত পরিষদের স্থায়ী পাচজন 
সদস্তের একজনের অসম্মতিতে বলবৎ করা যায় না। 


কর্মসংস্থা (96079687186 ) 


একজন প্রধান-সচিবের অধীনে আটটি বিভাগ দ্বারা দপ্তরখানার কার্য 
পরিচালিত হয়। প্রধান-সচিব স্বস্তি পরিষদের স্বপারিশক্রেমে সাধারণ সতা 
কর্তৃক নিরবাচিত হন। 


আন্তর্জাতিক বিচারালয়ব (1066708610708) 0087 91 8৪1109 ) 


আন্তর্জাতিক বিচারালয় হল্যাণ্ডের হেগ সহরে প্রতিষ্ঠিত। সাধারণ 
সন্ভ1 কর্তৃক নির্বাচিত পনর জন বিচারপতিকে লইয়া! এই বিচারলয় গঠিত। 
আন্তর্জাতিক আইন-সংক্রান্ত বিষয়গুলির মীমাংসা করা এই আদালতের 
প্রধান কার্ধ। 


১৭৬ রাষ্্রতত্ব 


অছি পরিষদ্‌ (1:586988110 00901] ) 

অছি পরিষদের উদ্ভব হুয় লীগ অবৃ নেশন্সের সময়ে | কিছু পরিবর্তিত 
আকারে এই পরিষদ নৃতনভাবে সংগঠিত হইয়া অনগ্রসর জাতিসমূহের 
তদারক কবে। নিরাপতা পরিষদের স্থায়ী অদন্তগণ, অছি শাসনের 
ভারপ্রাপ্ত রাষ্ট্রগুলি ও সাধারণ সতা কর্তৃক তিন বৎসরের জন্ত নির্বাচিত 
অগ্ি শাসনের ভারপ্রাপ্ত রাষ্ট্রগুলির সমান সংখ্যক সদস্ত লইয়া এই পরিষদ 
গঠিত । 


অর্থ নৈতিক ওসামাজিক পরিষদ 86070001081 90918] 0০811011) 


জাতিগুলির মধ্যে অর্থনৈতিক ও বিভিন্ন ধরণের সামাজিক সহযোগিতা 
বৃদ্ধি করিবার উদ্দেশ্যে এই প্রতিষ্ঠান গঠিত হইয়াছে। সাধারণ সভা এই 
পরিষদের মোট ২৭ জন সান্ত শিরাচন কবে। এই সভার কার্য ইহার 
অন্তর্ুক্ত কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ সংস্থার দ্বারা পরিচালিত হয়। আন্তর্জাতিক 
শ্রমিক সংঘ, কৃষি সংস্থা, বিশ্ব ব্যাংক, মানবীয় অধিকার সংস্থা প্রভৃতি হইল 
এইরূপ কয়েকটি সংস্থা । 

বিগত কয়েক বৎসরের সম্মিলিত জাতিপুঞ্ডের কাধের আলোচনা করিলে 
দেখা যায় যে, সামাজিক ও অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে আন্তর্জাতিক সহযোগিতা বৃদ্ধি 
করিতে এই সংগঠন অনেকট| সাফল্য অর্জন করিয়াছে । কিন্তু আন্তর্জাতিক 
শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষার ক্ষেত্রে ইহার সাফল্য সম্বপ্ধে সন্দেহের উদ্রেক হয়। 
ভারত-পাকিস্তান বিরোধ, ইসরাইল-আবরৰ সীমান্ত-সমস্তা, ইরাণের তৈল 
লইয়। বিরোধ ও কোরিয়ার গৃহযুদ্ধ, ভিয়েতনামের যুদ্ধ গুভূতি সমস্তাগুলির 
স্বামী সমাধান সম্মিলিত জাতিপুগ্তী এখনও পর্যস্ত করিতে পারে নাই। যে 
জাতীয় চীন সরকারের চীনের মূল ভূখণ্ডে কোন অস্তিত্ব পর্যন্ত নাই; সেই চীন 
সম্মিলিত জাতিপুণ্জেগ সদস্ত, আর বাশুব চীন সাধারণ-তগ্ত্র সরকার ইংলপ্ড, 
রাশিয়া, ভারত প্রভৃতি রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াও জাতিপুণ্জের সদস্যপদ 
হইতে বঞ্চিত আছে। জার্ধানিঃ জাপান প্রভৃতি প্রথম শ্রেণীর রাস্ট্রগুলিকে 
প্রতিহিংসার বশবভী হইয়! যে অবস্থায় রাখ! হইয়াছে তাহাতে স্বভাবতই 
জাতিপুণ্জের উদ্দেশ্যের প্রতি কাহারও বিশেষ আস্থ। থাকিতে পারে ন]। 
স্বস্তি পরিষদের পাঁচটি স্থায়ী পদ চারিটি শক্তিশালী রাষ্ট্র ও একটি নামসর্বস্ক 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৭৭ 


তাবেদার রাষ্ট্র কর্তৃক অধিকৃত আছে। এই নীতি ক্ষুদ্র-বৃহৎ রাষ্ট্রগুলির 
সমানাধিকারের পরিচায়ক নহে । আণবিক শক্তি ও হাইড্রোজেন বোম! 
নিয়ন্ত্রণ করিতে এখনও পর্যস্ত এই সংগঠন সমর্থ হয় নাই । 


সংক্ষিপ্তরসার 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ 


স্বজাতীয় মানুষ, জাতীয় জনসমাজ, জাতি ও জাতীয়তাবাদ ঃ 
রাষ্ট্রনৈতিক চেতনাবিহীন কিন্ত একই এঁতিহ দ্বারা এঁক্যবদ্ধ একদল মানুষকে 
স্বজাতীয় মানুষ বলা যাইতে পারে। যখন এই স্বজাতীয় মানুষ বংশগত, 
ভাষাগত ব। অন্ত কোন এঁক্য দ্বার আরও গভীরভাবে একতাবদ্ধ হয়, তখন 
তাহাদের জাতীয় জনসমাজ বলা হয়। এই জাতীয় জনসমাজের মধ্যে রাষ্ট্র- 
নৈতিক চেতনার উন্মেষ হইলে যখন তাহারা স্বতন্ত্রভাবে তাহাদের ইচ্ছামত 
স্বাধীনভাবে রাষ্ট্র গঠন করে, তখন জাতীয় জনসমাজ জাতিতে ব্বপাস্তরিত 
হয়। 

কুল্লগত, ভাষাগত, ধর্মগত বা ভাবগত এঁক্য__এইগুলিকে সাধারণতঃ 
জাতিগঠনের উপাদান বল হয়। কিন্তু জাতিগঠনে বাহিক উপাদান 
অর্থাৎ কুলগত বা ভাষাগত এঁক্য অপেক্ষা ভাবগত এঁক্য অর্থাৎ সম হখ- 
হুঃখবোধ ও সম আদর্শে অনুপ্রাণিত এঁক্য অধিক সহায়ক। 

জাতীয়ত] বা সাজাত্যবোধ একট। মানসিক অনুভূতির ব্যাপার । ইহা 
প্রধানতঃ ভাবগত এঁক্যের উপর প্রতিষিত। এই ভাবগত এঁক্য আছে 
বলিয়া হ্বইস্‌ জাতি কুল বা ভাষার পার্থক্য সত্বেও এক শক্তিশালী ও 
দেশপ্রেমিক জাতিতে পরিণত হইয়াছে । এই জাতীয়তার ভিত্তিতে প্রত্যেক 
জাতি ইহার নিজস্ব রাজনৈতিক আদর্শে উপনীত হইবার জন্য পৃথক্‌ 
রাক্ট্রগঠনের দাবী করে। জাতির এই স্বাতন্ত্রযবোধের ভিত্তিতে রাস্ট্রগঠন 
হইলে জাতিগুলির মধ্যে বিবাদ-বিসংবাদ অনেক হাস পাইবে । প্রতোক 
জাতি নিজ আদর্শ অনুযায়ী তাহার জ্ঞান-বিজ্ঞান; শিল্পকল1 ও ব্যবসায়- 
বাণিজ্যের উন্নতি সাধন করিতে সাহায্য করিতে পারে । 

১২--( ১ম খণ্ড) 


১৭৮ রাস্ট্রতত্ব 


আত্মনির্ধারণের নীতি ঃ “এক জাতি এক বাষ্ট্র'--এই নীতি অনুযায়ী 
রাষ্ট্রগঠনের যে দাবী তাহাকে জাতির আত্মনির্ধারণের দাবী বলা হয়। 
সম্পূর্ণ পৃথক এতিহবিশিষ্ট জাতির ক্ষেত্রে এই আত্মনির্ধারণের দাবী প্রযোজ্য 
হইলেও সকল ক্ষেত্রে ইহার অবাধ প্রয়োগ সম্ভবও নয়, যুদ্ধিযুক্তও নয়। 
জাতির এই দাবী দ্বিধাশৃন্তভাবে স্বীকৃত হইলে বহু প্রতিষ্ঠিত ও প্রাচীন রাস্ট্ 
ভাঙ্গিয়া ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের সৃষ্টি হইবে। ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগুলি সম্পূর্ণভাবে 
আত্মনির্ভরশীল হইয়া! তাহাদের স্বাধীনতা রক্ষা করিতে পারিবে না। 
পরস্পরের সহিত কলহবিবাদে বিশ্বশাস্তিও নষ্ট হইবার সম্ভাবনা আছে। 

কোন জাতিকে সম্পূর্ণ আত্মনির্ধারণের অধিকার না দিলেও তাহার 
জাতীয় বৈশিষ্ট্য, ভাষা, সামাজিক প্রথা, ধর্মানুষ্ঠান প্রভৃতি বিষয়গুলিতে 
স্বাধীনত1 দেওয়! প্রয়োজন | 

জাতীয়তাবাদ ঃ প্রকৃত জাতীয়তাবাদ একট! উচ্চ আদর্শ। এই আদর্শ 
মানুষকে স্বদেশপ্রেমে অনৃপ্রাণিত করে ও মহৎ কিছু করিবার অনুপ্রেরণা 
যোগায়। জাতীয় সংস্কৃতির উন্নতি করিয়া এই স্দেশপ্রেম মানৃষকে বিশ্ব- 
মানবতার ভাবে উচ,দ্ধ করে। কিন্তু জাতীয়তাবাদ যখন বিকৃত হয় 
স্বদেশপ্রেম যখন ভিন্ন দেশের প্রতি বিদ্বেষে পর্যবসিত হইয়া ভিন্ন ভিন্ন জাতির 
জাতীগ্নতাবোধকে নষ্ট করিতে উদ্যত হয় তখন এই জাতীয়তাবোধ মারাত্মক 
হইয়া! দাড়ায়। এই বিকৃত জাতীয়তাবোধ হইতে যুদ্ধবাদের উৎপত্তি হইয়া 
ইহা! শেষ পর্যন্ত ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জাতিগুলিকে করায়ত্ করিয়! সাআ্াজ্যবাদে পরিণত 
হয়। এই সাম্রাজ্যবাদ মানবসভ্যতার পরম শক্র। যুক্তরাট্্রীয় শাসনব্যবস্থা 
দ্বারা সাম্রাজ্যবাদের দৌষগুলি কিছু পরিমাণে দূর করা সম্ভব । 

আকন্তর্জীতিকতা৷ £ মানুষের রাষ্ট্রনৈতিক জীবনে আন্তর্জাতিকতা হইল 
শ্রেঠ আদর্শ। এই আদর্শ প্রত্যেক জাতিকে তাহার স্বতন্ত্র বৈশিষ্ট্য বজায় 


রাখিয়া বন্ধুত্বের সহিত অপরাপর জাতির সহিত বাস করিবার শিক্ষা দেয়। 
পারস্পরিক সহযোগিতা ও সদিচ্ছার উপর এই আন্তর্জাতিকতার ভিত্তি। 


লীগ অবৃ নেশন্স ও সম্মিলিত জাতিপুগ্ত সংগঠনের দ্বারা জাতিসমূহ এই 
আদর্শে উপনীত হুইবার চেষ্টা করিতেছে। 

সম্মিলিত জাঁতিপুঞ্জ ঃ দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ চলিবার কালেই সম্মিলিত 
জাতিপুগ্জ প্রতিষ্ঠান গঠন করিবার কল্পনা করা হয়। মার্িন যুক্ত- 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৭৯ 


যুক্তরাষ্ট্রের তদানীন্তন রাষ্ট্রপতি রুজভেপ্টের আগ্রহাতিশয্যে যুদ্ধ শেষে 
বিজেতা ও নিরপেক্ষ জাতিসমূহকে লইয় এই প্রতিষ্ঠান গঠিত হয়। জগতে 
স্থায়ী শান্তি স্থাপনা ও আত্তর্জাতিক সৌহার্দ্য ও সহযোগিতা বৃদ্ধি কর! হইল 
এই প্রতিষ্ঠানের প্রধান উদ্দেশ্য । বর্তমানে প্রায় একশত জাতি এই 
আন্তর্জাতিক সংস্থার সদন্তভূক্ত। 

নিয়লিখিত বিভাগগুলি লইয়া এই প্রতিষ্ঠান গঠিত £ 

১। সাধারণ সভা--সদস্ত জাতিসমূহ হইতে পাঁচজন করিয়া প্রতিনিধি 
লইয়া এই সভা! গঠিত হইলেও প্রত্যেক জাতির একটি মাত্র তোট আছে। 

২। স্বস্তি পরিষদ্‌-_পাঁচজন স্থায়ী ও দশজন অস্থায়ী_মোট পনের জন 
সদস্ত লইয়| এই পরিষদ গঠিত। এই পরিষদৃই হইল জাতিপুঞ্জের শাসন- 
বিভাগ। কোন রাষ্ট্রের খিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণা করিতে হইলে সমস্ত স্থায়ী 
সদস্তের সম্মতি প্রয়োজন । 

৩। অছি পরিষদ্‌-_শ্ৰাত্ননির্ধারণের অধিকারহীন জাতিসমুহের শাসন 
ব্যাপারে এই পরিষদ তত্বাবধায়কের কাজ করে। 

৪| অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদ-_-সাতাশঙ্গন জদস্ত লইয়! এই 
পরিষদ গঠিত। জাতিসমূহের সামাজিক ও অর্থনৈতিক সমস্তা সম্পর্কে 
এই পরিষদ আলোচনা করে । 

₹। আতন্তর্তীতিক আদালত-_আতন্তর্জাতিক আইন-সম্পরকিত বিষয় 
সম্পর্কে এই আদালত মীমাংসা করে। 

ইহ| ছাড়াও খাছ, স্বাস্থ, শ্রযিক-সম্পকিত বিষয়গুলির সমাধান করিবার 
জন্য বহু শাখ[-সমিতি আছে । 

জাতিগুলির মধ্যে অর্থনৈতিক ও কৃষ্টিগত সহযোগিতা বৃদ্ধি করিতে 
সাফপ্র্য লাভ করিলেও এই প্রতিষ্ঠান বিভিন্ন জাঙির মধ্যে রাজনৈতিক ঘন্থব 
ও প্রতিযোগিতা নিরোধ করিতে এখনও পর্ধস্ত সফলকাম হুইতে পারে নাই। 
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সপ্তম অধ্যায় 


নাগরিকতা 
( 0101261)51)10) ) 


নাগরিক সংজ্ঞা (10911716100 01 ৪ 0161297) ) 


সাধারণ অর্থে নগরের অধিবাসীকে নাগরিক বল] হুয়। কলিকাতা, 
বোস্বাই প্রভৃতি শহরে যাহার! বাস করে তাহাদের এ শহরের নাগরিক বলা 
হয় ও নাগরিক হিসাবে তাহার! কতকগুলি সুষোগ-স্থবিধার অধিকারী হয়। 
কিন্তু বর্তমান যুগে নাগরিক শব্দটি একটি ব্যাপক অর্থে ব্যবহৃত হয়। নাগরিক 
শব্দটির একটি প্রকৃত অর্থ নির্ধারণ করিতে গেলে দেখিতে পাওয়া যায় যে; 
প্রাচীন গ্রীক ও রোমকগণ নাগরিক শব্দটির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করিয়াছিলেন । তাহারা কষুত্র ্ষুত্র নগর-রাস্ট্রে বাস করিতেন । এই নগর- 
রাষ্ট্রের কল অধিবাসীই নাগরিক বলিয়া! পরিগণিত হইত না। যে সমস্ত 
অধিবাসীর প্রত্যক্ষ ও সক্রিয়ভাবে রাজনৈতিক কার্কলাপে যোগদান 
করিবার যোগ্যতা ও অপর্যাপ্ত সময় ছিল, তাহাদ্িগকেই নাগরিক আখ্যা 
দেওয়া হইত। সমাজের অবশিষ্টাংশ, যথা, ক্রীতদাস, মজুর শ্রেণী, স্ত্রীলোক 
প্রভৃতি যাহার! পরনির্ভরীল বলিয়া বিবেচিত হইত, তাহাদিগকে নাগরিক 
বলিয়। গণ্য করা হইত ন।। এই জাতীয় নিয়স্তরের লোকগুলিকে সমাজের 
অপরিহার্য অঙ্গ বলিয়া গণ্য করা হইত না ও সেইজন্য তাহার] নাগরিক 
অধিকার হইতেও বঞ্চিত থাকিত। সক্রিয়ভাবে রাষ্ট্রপরিচালনাকার্ষে অংশ 
গ্রহণ করিবার যোগ্যতাই ছিল নাগরিকত্বের প্রধান বৈশিষ্ট্য । 

বর্তমান কালে নাগরিক শব্দের ব্যবহার আর ক্ষুদ্র গণ্ডির মধ্যে আবদ্ধ 
নাই। বর্তমান রাষ্ট্রগুলি প্রাচীন নগর-রাস্ট্রগুলি অপেক্ষ! আয়তনে ও 
জনসংখ্যায় বহুগুণ বৃহত্তর | নাগরিক বলিয়! পরিগণিত হইতে গেলে আর 
পূর্বের মতন কোন ব্যক্তির বিশেষ কোন যোগ্যতারও প্রয়োজন হয় ন]। 
কোন রাষ্ট্রে: সদন্ত হইলেই তাহাকে বর্তমানে নাগরিক বল! হয়। যেলোক 
একটি রাষ্ট্রে স্থাযিভাবে বাস করিয়া সেই রাষ্ট্রের আনুগত্য স্বীকার করিয়া 


১৮২ রাষ্ট্রতত্ব 


লইয়াছে তাহাকে সেই রাষ্ট্রের নাগরিক বল! হয়। নাগরিক বলিয়া পরিগণিত 
হইলে প্রত্যেক ব্যক্তিই রাষ্ট্রের সদস্তরূপে কতকগুলি হৃযোগ-স্ববিধাক 
অধিকারী হয় এবং অন্যদিকে তাহাকে কতকগুপল কর্তব্য সম্পাদন করিতে 
হয়। স্বতরাং বর্তমান রাষ্ট্র তাহাদের নাগরিকদের নিকট হইতে সব্রিয়ভাকে 
কোন কর্তব্যপালনের দাবী করে না। কিন্তু তাই বলিয়া যদি এ কথা মনে 
করা যায় যে, বর্তমান নাগরিকগণ শুধু কতকগুলি স্বযোগ-হ্ববিধার অধিকাগী, 
রাষ্ট্রসম্পর্কে তাহাদের কোনরূপ কর্তব্যসম্পাদনের বাধ্যবাধকতা নাই তাহ! 
হইলে মারাত্মক ভুল হইবে । জনসমষ্টি লইয়াই রাষ্ট্র গঠিত হয়। প্রত্যেকটি 
লোক রাষ্ট্রের অবিচ্ছেগ্য অংশ | সুতরাং রাষ্ট্রের উন্নতিসাধন করিয়া উন্নততর 
সমাজ-জীবন প্রবর্তনের জন্ঠ প্রত্যেক নাগরিকেরই তৎপর হওয়া প্রয়োজন । 
সমস্টিগত জীবন যাহাতে রাষ্ট্রের মাধ্যমে একটা আদর্শ স্তরে উন্নীত হইতে 
পারে সেইজন্য প্রত্যেক নাগরিকই এবপভাবে তাহার বাক্তিগত কার্ধকলাপ 
পরিচালিত করিবে যাহাতে বাতি ও সমষ্টি উভয়েরই মঙ্গল সাধিত হয়। 
সক্রিয়ভাবে রাষ্ট্রনৈতিক কার্কলাপে যোগদান না করিলেও প্রত্যেক 
নাগরিকেরই কিছু পরিমাণে ক্রিয়াশীল থাকা চাই। প্রত্যেক নাগরিকই 
তাহার বিছ্যা, বুদ্ধি ও স্বাধীন চিন্তাশক্তি প্রয়োগ করিয়া! সমষ্িগত জীবনকে 
উন্নততর করিবার জন্ত যত্ববান্‌ হইবে । সৃতরাং শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, 
নাগরিকতা হইল ব্যক্তির মধ্যে কতকগুলি গুণের সমাবেশ-যে সমাবেশে 
সমাজ-জীবন সহজ ও শ্ত্রগম হয়। এইজন্য অধ্যাপক ল্যান্কি নাগরিকতার 

ধজ্ঞ| নির্দেশ করিতে গিয়া! বলিয়াছেন যে, নাগরিকতার সারমর্স হইল-_ 
সাধারণের হিতার্থে ব্যক্তির শিক্ষা-দ্বারা-প্রাপ্ত মাজিত বৃদ্ধির প্রয়োগ । 
(01612610819) 419 6176 ০0167100060] 01 01)6-৪ 11)86710160 1000- 
[70106 6০ 1)0001)0 2০০৭. ) সমাজের প্রত্যেক নাগরিক এবরূপভাবে তাহার 
চিন্তাধারা ও কার্ধাবলী পরিচালিত করিবে যাহাতে জনকল্যাণ সাধিত হয়। 
এইজন্য অবশ্য প্রত্যেক নাগরিকেরই উপযুক্ত শিক্ষা পাওয়া চাই। 


নাগরিক ও বিদেশী (0161560 ৪00 41167) ) 


নাগরিক ও বিদেশীর মধ্যে পার্থক্য হষ্প্। বিদেমী ভিন্নদেশবাসী ও 
ভিন্ন রাষ্ট্রের আনুগত্য স্বীকার করে। যে দেশে বিদেশী কার্ধব্যপদেশে 


নাগরিকত। ১৮৩ 


সাময়িকভাবে বাস করে, সে দেশের সাধারণ বিধি-নিষেধ তাহাকে মানিতে 
হয় ও সেই দেশের প্রবতিত করও তাহাকে দিতে হয়। বিদেশী কতকগুলি 
পৌর অধিকার ভোগ করিলেও তাহার কোন রাজনৈতিক অধিকার জন্মে না 
ব| সে দাবী করিতে পারে না1। বিদেশীকে অসদাচরণের জন্য দেশ হইতে 
বহিষ্কার করা যায়। কিন্তু বিদেশীকে বলপূর্বক যুদ্ধে যোগদান করিতে বাধ্য 
করা যায়না । বিদেশী সাময়িকভাবে যে দেশে বাস করে সে দেশ পরিত্যাগ 
করিলে তাহার জীবন ও সম্পত্তির নিরাপতা সম্বন্ধে সে রাষ্ট্রের আর কোন 
দায়িত্ব থাকে ন|। কিন্ত নাগরিক জীবন সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্র কর্তৃক পরিচালিত 
হয়। নাগরিক স্বদেশেই থাকুক আর বিদেশেই থাকুক, সর্বত্রই তাহার নিজ 
রাষ্ট্র তাহার নিরাপত্! রক্ষা করে। নাগরিক পৌর ও রাজনৈতিক অধিকার 
সম্পূর্ণভাবে উপভোগ করে ও নাগরিক জীবনের সমন্ত দায়িত্-এমন কি 
প্রয়োজন হইলে যুদ্ধে যোগদান--তাহাকে পালন করিতেই হুইবে। 


পুর্ণ নাগরিক ও অসম্পূর্ণ নাগরিক €0101887 ৪00 ৪1008] ) 

অনেক জময় ভোটদান-ক্ষমতাকে নাগরিকত্বের প্রধান বৈশিষ্ট্য বলিয়া 
মনে করা হয়। যাহাদের এই ক্ষমতা আছে তাহাদিগকে নাগরিক বলা হয় 
আর যাহার! এই ক্ষমতার অধীকারী নয় তাহাদিগকে নাগরিক বলা হয় না। 
কিন্ত এ কথা সব সময় সত্য নয়। প্রত্যেক বাস্ট্রে একটা নিদিষ্ট বয়গের 
জনগণ ভোটদানের অধিকারী হয়। ভারতবর্ষে একুশ বৎসর বয়স্থ স্ত্ী- 
পুরুষের ভোটাধিকার জম্মে। একুশ বৎসর বয়সের কম কোন স্ত্রী-পুরুষের 
এই ভোটদানের অধিকার নাই, সুতরাং উপরি-উক্ত মত অনুসারে তাহারা 
নাগরিক নহে । কিন্তু প্রকৃতপক্ষে ভারতের স্থায়ী অধিবাসী প্রত্যেকেই এই 
রাষ্ট্রের নাগরিক । একুশ বৎসরের কম বলিয়া তাহাদিগকে অপ্রাপ্তবয়স্ক 
বলা হয়। তাহার পূর্ণ নাগরিক ন! হইলেও নাগরিক পদবাচ্য। এইরূপ 
অপ্রাপ্তবয়স্ক ভোটদান-ক্ষমতাবিহীন নাগরিককে অসম্পূর্ণ নাগরিক 
(85610181) বলা হয়। 


নাগরিক ও নির্বাচক (01690 ৪100 01990: ) 


অনেক রাষ্ট্র বিদেশীকে কোন কোন বিশেষ ক্ষেত্রে ভোটদান-ক্ষমত! 
প্রদান করে। বিদেশী ভোটদান করিতে পারে বলিয়া তাহাকে সেই রাষ্ট্রের 


১৮৪ রাষ্ট্তত্ব 


নাগরিক বল! চলে না, আর অপ্রাপ্তবয়স্ক নাগরিক তোটদান ক্ষমতাবিহীন 
বলিয়া তাহাকে নাগরিক বলিয়! গণ্য না করা কোন মতে সমীচীন নয়। 


নাগরিক ও প্রজ1 (01612970৪0৫ 981১36০৮) 


নাগরিক ও প্রজা উভয়েই রাষ্ট্রের অধিবাসী । কিন্তু নাগরিক শব্দটির 
সহিত একট! পদমর্ধাদা ও কতকগুলি স্তায়সঙ্গত অধিকারের দাবী ওতপ্রোত- 
ভাবে জড়িত আছে, কিন্তু প্রজাপদবাচ্য লোকের সেইরূপ কোন মর্যাদা বা 
অধিকারের দাবী স্বীকৃত হয় না। স্বৈরাচারী শাসনে জণগণের উপর 
শাসক তাহার নিজ ইচ্ছাকে বলপূর্বক কার্ধকরী করে। স্বৈরাচারী শাসন- 
ব্যবস্থায় শাসিতের ইচ্ছার কোন স্থান নাই। শাসিত শাসকের সম্পূর্ণ 
পদানত। এই ব্যবস্থায় শাসিতের কোন অধিকার থাকে না আর অধিকার 
থাকিলেও সেগুলি শাসকের ইচ্ছার উপর সম্পূর্ণ নির্ভর করে। স্বৈরাচারী 
শাসনব্যবস্থার অন্তর্গত জনসাধারণকে সাধারণতঃ প্রজা আখা৷ দেওয়া হয়। 
ইংরাজ শাসনকালে ভারতীয়ের! বৃটিশ রাজ্যের প্রজা বলিয়া অভিহিত হইত । 
বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে এরূপ নিকৃষ্ট পদবাচ্য প্রজা শব্দটি ধীরে ধীরে 
বিলুপ্ত হইতে চলিয়াছে। 


নাগরিক অর্জনের পদ্ধতি (110188 ০01 ৪0001816101) ০1 

01617201781711) ) 

নাগরিক অধিকার ছুই উপায়ে পাওয়া যায় :_ প্রথম+ জন্মাধিকারে এবং 
দ্বিতীয়, অর্জনের দ্বারা । জন্মাধিকার দুই প্রকার--একটি হইল রক্তগত 
অধিকার € ৪ 97802878£9 ), অপরটি হইল জন্মভূমিগত অধিকার € ০3 
5918) প্রথমোক্ত নীতি অনুযায়ী কোন ব্যক্তির জন্মকালে তাহার পিতা 
যে দেশের নাগরিক ছিল সে সেই দেশের নাগরিক হইবে, তাহার জনুস্থান 
যে-কোন দেশেই হউক না কেন। ভারতীয় পিতামাতার সন্তান পৃথিবীর 
যে-কোন দেশে জন্মগ্রহণ করুক না কেন ভারতীয় বলিয়! পরিগণিত হুইবে। 
দ্বিতীয় নিয়মানুসারে যি কোন ভারতীয় পিতামাতার সন্তান আমেরিকা 
যুক্তরাষ্ট্রে জন্গ্রহণ করে তাহা হইলে সে সন্তান তাহার পিতামাত] ভারতীয় 
হওয়া! সত্তেও যুক্তরাস্ট্রের নাগরিক বলিয়! বিবেচিত হইবে । এই নিষকমে 
জন্মভূমি খিচার করিয়া নাগরিকত্ব স্থির হয়। 


নাগরিকতা ১৮৫ 


যদি কোন রাস্ট্র একই সঙ্গে এই হুইটি নীতি প্রয়োগ করিয়া নাগরিকত্ব 
স্থির করে, তাহ! হইলে একই ব্যক্তি একই সময়ে দুইটি বিভিন্ন রাষ্ট্রের 
নাগরিক বলিয়া কথ! উঠিতে পারে | মান যুক্তরান্ট্রের নাগরিক পিতামাতার 
সন্তান পৃথিবীর যে-কোন দেশে জাত হউক না কেন রক্তগত অধিকারের 
ভিত্তিতে তাহাকে যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়! গণ্য করা হয়। অপর পক্ষে 
ভিন্ন দেশের পিতামাতার সন্তান মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে জাত হইলে ভূমিগত 
অধিকারের বলে তাহাকেও যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়া দাবী করা হয়। 
এরূপ ক্ষেত্রে নাগরিক সাবালক হইয়া এক দেশের নাগরিকত্ব পরিত্যাগ 
করিয়! নিজ ইচ্ছানুসারে অন্য দেশের নাগরিক হইতে পারে । 

স্ত্রীলোকগণ বিবাহের দ্বারা তাহাদের স্বামীর নাগরিকত্ব পায়। বৈবাহিক 
জন্বন্ধ ছাড়াও বিগিন্ন রাষ্ট্রের সরকারের অধীনে চাকুরী লইয়!, বহুদিন অপর 
রাষ্ট্রে বসবাস করিয়! বা ভিন্ন রাষ্ট্রে সম্পত্তি ক্রয় করিয়া ও সামরিক 
বাহিনীতে যোগদান করিয়া নৃতন নাগরিকের অধিকার পাওয়া যায়। 

সকল রাস্ট্রই বিদেশীর উপর নাগরিকত্ব অর্পণ করে । এইরূপে কোন 
দেশের জন্মগত নাগরিক যদি ভিন্ন রাষ্ট্রের অর্পিত নাগরিকত্ব অর্জন করে, 
তাহ! হইলে তাহাকে অজিত নাগরিকত্ব ([ব7617811560 01612597810) ) 
বল! হয়। বিবাহ, সম্পত্তি-ক্রয় বা সেনাবিভাগে যোগদান--সবগুলি উপায়ই 
হইল নাগরিক অধিকার অর্জনের বিভিন্ন পদ্ধতি, কিন্ত এই পদ্ধতিগুলির যধ্যে 
অর্পিত নাগরিকত্ব একটি সংকীর্ণ অর্থে ব্যবহৃত হয় । কোন রাষ্ট্রের নাগরিকতৃ 
অর্জন করিতে হইলে বিদেশীকে কতকগুলি শর্ত পালন করিতে হয়। বিদেশী 
যে রাষ্ট্রের নাগরিক হইতে ইচ্ছুক সে রাস্ট্রের নিয়মান্থযায়ী বিদেশীর সে দেশে 
একটি নির্দিষ্ট সময় বসবাস করিতে হুয় ও তাহাকে সংস্বাবাপন্ন বলিয়া 
প্রমাণিত করিতে হয়। সে দেশের ভাষাভাষী হওয়ারও অনেক সময় 
প্রয়োজন হয়। এই শর্তগুলি পূরণ হইলে রাষ্ট্র ইহার ইচ্ছামত বিদেশীর 
উপর নাগরিকত্ব প্রদান করিতে পারে । এইবপে নাগরিকত্ব অর্জন করিতে 
হইলে বিদেশীকে আবেদন করিতে হইবে এবং কোন বিচারালয় বা শাসন- 
বিভাগীয় উচ্চতর কর্তৃপক্ষ & আবেদন বিচার করিয়া নাগরিকত্ব প্রদান সম্বন্ধে 
সিদ্ধাত্ত করে। 

এইরূপে নাগরিকত্ব অর্জিত হইলে বিদেশীও সেই দেশের জাত 


১৮৬ বাষ্ট্রতত্ব 


নাগরিকদের সমপর্ধায়ভুক্ত হইয়া নাগরিক অধিকার ও বাধ্যবাধকতার দ্বারা 
আবদ্ধ হয়। সাধারণতঃ এই ছুই শ্রেণীর নাগরিকদের মধ্যে কোন পার্থক্য 
করা হয় ন|। কিন্ত আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি কয়েকটি দেশ কোন বিদেশী 
যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকত্ব অর্জন করিলেও তাহাকেও সমস্ত রাজনৈতিক অধিকার 
প্রদান করে না। যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি ও উপ-্রাস্ট্রপতির পদ জন্সূত্রে 
নাগরিকত্ব প্রাপ্ত নাগরিক ব্যতীত অন্ত কোন নাগরিক পাইতে পারে না। 


যুক্তরাষট্রীয় ব্যবস্থার নাগরিকত্ব (01626787710) 17 ৪ [80678] 9866) 


যুক্তরা্রীয় ব্যবস্থায় দ্বিবিধ শাঁসনযন্ত্রের_কেন্দ্রীয় ও স্থানীয়-__অস্তিত্ 
বর্তমান। হৃতরাং যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকগণকে যুগপৎ কেন্দ্রীয় সরকার ও 
স্থানীয় সরকারের আন্বগত্য স্বীকার করিতে হয়। নাগরিকগণ উভয় সরকার- 
প্রণীত আইন দ্বার! বাধ্য থাকে এবং উভয় সরকার প্রবতিত কর তাহাদ্দিগকে 
প্রদান করিতে হয়। 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকগণের এইরূপ দ্বিবিধ নাগরিকত্ব দেখিতে 
পাওয়া যায়। তাহারা যে রাজো বাস করে সেই রাজ্যের অধিবাসী হিসাকে 
তাহার] সেই রাজ্যের নাগরিক বলিয়া পরিচিত হয় এবং সেই রাজ্য-সম্পকিত 
নির্ধারিত অধিকার ও কর্তব্য দ্বারা তাহাদের পরিচালিত হইতে হয়। 
এতদ্বযতীত তাহার! সমগ্র যুক্তরাস্ট্রের নাগরিক বলিয়া বিবেচিত হয়। এখন 
প্রশ্ন হইল যে, এই দ্বিবিধ নাগরিকত্বের কোন্টি মৌলিক ও শ্রেষ্ঠতর? মাকিন 
যুক্তরান্ট্রের শাসনতস্ত্রের চতুর্দশ সংশোধন আইন এ অম্পর্কে চূড়ান্ত সিদ্ধান্ত 
করিয়াছে । এই সংশোধন আইন অনুপারে যুক্তরাস্্রীয় নাগরিকত্বে অগ্রাধিকার 
প্রদান কর হইয়াছে । নাগরিকগণ প্রথমতঃ ও প্রধানতঃ যুক্তরাস্ট্রের নাগরিক 
বলিয়! বিবেচিত হুইয়া থাকে এবং তাহার! যুক্তরাট্ট্রের নাগরিক বলিয়াই যে 
রাজ্যে বসবাস করেঃ সেই রাজ্যের নাগরিক বলিয়! বিবেচিত হয়। নাগরিক- 
গণ এক রাজ্যবিশেষের নাগরিকতৃ বর্জন করিয়া অন্ত রাজ্যের নাগরিক হইতে 
পারে। শুধুমাত্র বাসস্থান দ্বারাই রাজ্যবিশেষের নাগরিকত্ব স্থির হয়। 
যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকত্ব অর্জন ব৷ বর্জন করিতে হুইলে নির্ধারিত আইনানুষায়ী 
পদ্ধতিতে তাহ। সম্পন্ন করিতে হয়ঃ কিন্ত কোন রাজ্যবিশেষের নাগরিব তব 
অর্জন বাঁ বর্জন করিতে কোনরূপ আইনানুমোদ্দিত পদ্ধতির আশ্রয় গ্রহণ 


নাগরিকত! ১৮৭' 


করিতে হয় না। শুধুমাত্র বাসস্থান পরিত্যাগ কগিিয়া এক রাজ্যের নাগরিকত্ব 
বর্জন করিয়া অন্য রাজ্যের নাগরিকত্ব অর্জন করা হয়। 

স্বইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক হইতে হইলে প্রথমে কোন ক্যান্টনের' 
নাগরিক হইতে হয়। ক্যান্টনের নাগরিক হইলেই স্বভাবতই সুইস্‌ 
যুক্রান্ট্রের নাগরিক বলিয়! গণ্য হওয়া যায়। সুতরাং স্থৃইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রে 
ক্যান্টনের নাগরিকত্ব হুইল মুখ্য আর যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকত্ব হইল গোপ। 

জার্মানীতে ওয়াইমার শাসনতন্ত্র অনুসারে যুক্তরা্ট্রীয় নাগরিকত্ব মৌলিক 
ও প্রধান বলিয়া পরিগণিত হইত । 

ভারতে যুক্তরাস্্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হইলেও সমগ্র ভারতে মাত্র 
একদফা৷ ভারতীয় নাগরিক অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে । মাকিন যুক্তরাস্ট্র 
প্রভৃতি দেশে যেখানে দ্বিবিধ নাগরিক অধিকার স্বীকৃত হয়, সে সমস্ত দেশে 
ভোটাধিকার ও সরকারী কার্ধে লোকনিয়োগ প্রভৃতি ব্যাপারে প্রত্যেক 
রাজ্য নিজ নিজ নাগরিকগণের প্রতি পক্ষপাতিত্ব প্রদর্শন করিতে পারে | 
কিন্তু ভারতে এক-নাগরিকত্ব স্বীকৃত হওয়ার ফলে নাগরিকগণের মধ্যে 
বৈষম্যমূলক আচরণ হওয়ার সম্ভাবনা অপেক্ষাকৃত কম। 

সোভিয়েত যুকরাক্ট্রেও নাগরিকগণকে প্রথমতঃ ও প্রধানতঃ সোভিয়েত 
নাগরিক বলিয়া গণ্য করা হয়। 


নাগরিক অধিকারের অবসান (1,08৪ 01 01612591080710) ) 


নূতন নাগরিকত্ব অর্জন করিলে পৃ নাগরিকত্বের অবসান ঘটে। 
বিবাহের দ্বারা স্ত্রীলোকের পূর্ব নাগরিকত্ব ন্ট হয়। অপর দেশে জমি খরিদ 
বা! বিদেশী সরকারের চাকুরী গ্রহণ, দীর্ঘকাল স্বদেশে অন্নপশ্থিতি বা গুরুতর 
অপরাধে স্বদেশ হইতে বহিষ্কার, প্রভৃতি কারণে নাগরিক অধিকারের 
বিলুপ্তি ঘটিতে পারে। 


পুর্ণ নাগরিক জীবনের অন্তরায় (17110 071817065 609 6০০9৫ 01612910- 
৪111] ) 

নাগরিক জীবনের চরম সার্থকতা নির্ভর করে ব্যক্তিগত জীবনে কতকগুলি 

গুণের সমাবেশে । যে গুণগুলি থাকিলে হ্ব-নাগরিক হওয়া যায় সেগুলি হইল 


১৮৮ রাষ্ট্রতত্ব 


বৃদ্ধিমন্তা, আত্মসংযম, বিচারবুদ্ধি ও সমাজচেতনা। নাগরিককে সকল সময়ে 
নিজের অধিকার ও কর্তব্যসম্থষ্ধে সমানভাবে সজাগ থাকিতে হইবে। 
অধিকারসম্বন্ধে অতাধিক উৎসাহী আর কর্তব্যসম্বন্ধে সম্পূর্ণ উদাসীন হইলে 
নাগরিক জীবন কখনও পূর্ণতা প্রাপ্ত হইতে পারে না। সু-নাগরিক নিজের 
অধিকার সম্বন্ধে যেরপ সচেতন, অন্যের অধিকার সম্বন্ধেও তাহার অনুরূপ 
শ্রদ্ধাবান্‌ হওয়া উচিত। এইরূপ পারস্পরিক নির্ভরশীলতা ও সম-সুখদুঃখ- 
বোধের দ্বারাই নাগরিক জীবন পূর্ণতা প্রাপ্ত হয়। ইহার অভাবে নাগরিক 
জীবন আদর্শচাত হইয়া ক্ষুদ্র দলাদলি ও কলহে লিপ্ত হইয়া উঠে। পূর্ণ- 
নাগরিক জীবনের যে সকল অন্তরায় আছে তন্মধ্যে উদাসীনতা ([1)00167)09) 
হইল প্রধান। উদ্ীসীনতার কারণ হইল কর্তব্যবোধের অভাব। নাগরিক 
জীবন যে শুধু কতকগুলি অধিকারের সমষ্টি নয়, একথ প্রত্যেক নাগরিকেরই 
শ্মরণে রাখিতে হইবে । কি সাধারণ নাগরিক কি সরকারী কর্ধচারী 
প্রত্যেকেরই স্বীয় কর্তব্যসম্বন্ধে সর্বদা সচেতন থাকিতে হইবে । সাধারণ 
নাগরিকের হয়ত অন্নেক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের বৃহৎ ও জটিল সমন্যাগুলির সমাধানে 
ংশ গ্রহণ করিবার যোগ্যত| না থাকিতে পারে; কিন্তু নিরপেক্ষভাবে 
ভোটদান করা, রাক্ট্রের সাধারণ সমস্াগুলির সমাধানে স্বাধীন মত ব্যক্ত 
করিয়া অংশ গ্রহণ করা, ব1 যুদ্ধের সময় প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে রাষ্ট্রের 
নিরাপত্তা রক্ষ1/ করিতে সাহায্য করা বিষয়ে কোন নাগরিকেরই উদাসীন 
থাকা উচিত নয়। নাগরিকেরা যদি তাহাদের মতামত ব্যক্ত করিয়া 
বাষ্ট্রপরিচালনা-কার্ধে সাহাযা না করে, তাহা হইলে গণতন্ত্র একনায়কত্তে 
পরিণত হুইয়া নাগরিক অধিকার পর্যস্ত কুপন করিতে পারে । আধুনিক গণতন্ত্র 
জনমত ও জনসহযোগিতার ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। জনগণ যদি এই 
সহযোগিতা-প্রদানে কার্পণ্য করে, তাহা হইলে রাষ্ট্রের ভিত্তি দুর্বল হওয়া 
স্বাভাবিক। 
ছিতীয়তঃ, নাগরি কগণ যদি অতিমাত্রায় আত্মকেন্দ্িক হয়া স্বার্থান্থেষণে 
বাস্ত থাকে তাহা হইলে এই স্বার্থপরতা (15866 9611-87)65686) 
তাহাদের আদর্শ নাগরিক জীবনের প্রতিবন্ধক হুইয়! দাড়াইবে। সমাজ 
জীবনের বৃহত্তর স্বার্থের খাতিরে ব্যক্তিগত ব! দলগত স্বার্থকে বলি দিতে 
হইবে। নাগরিকগণ অনেক সময় যোগ্যত1 বিচার না করিয়! আত্মীয়ত। 


নাগরিকতা ১৮৯ 


বন্ধনের জন্য অথবা অর্থলোভে অযোগ্য লোককে প্রতিনিধি নির্বাচন করে। 
সরকারী চাকুরীতে ৪ অনেক সময়ে যোগ্যবাক্তির নিয়োগ ন। হইয়া ব্যক্তিগত 
ব| দলগত স্বার্থপিদ্ধির জন্ত অযোগ্য লোককে নিয়োগ করা হয়। এরূপ 
স্বার্থ প্রণেদিত কার্ষের দ্বারা দেশের ও দশের অনিষ্ট করা হয়। এতদ্ব্যতীত 
দলগত রাজনীতি প্রবতিত হওয়ার ফলে দলীয় স্বার্থও € 78705 ৪0106) 
নাগরিক জীবনের এক অভিশাপরূপে দেখ! দিয়াছে.। দলীয় স্বার্থ যখন প্রকল 
হইয়! দেখ! দেয় তখন জাতীয় স্বার্থ নই হয়। দলীয় স্বার্থের হানাহানিতে 
অনেক দেশে বৃহত্তর জনকলযাণের পথ চিরদিনের জন্ত রুদ্ধ হইয়াছে । এই 
দলীয় স্বার্থের প্রাবল্যে আয়ারল্যাণ্ড, ভারত প্রভৃতি দেশ দ্বিধাবিভক্ত 
হইয়াছে। 


অন্তরায়গুলির প্রতিকার € 73671601698 ) 

পূর্ণ নাগরিক জীবনের অন্তরায়গুলিকে দূর করিতে পারিলে আদর্শ 
নাগরিক হওয়া যায়। লর্ড ব্রাইস্‌ এই সম্পর্কে সুইটি উপায়ের কথ৷ 
বলিয়াছেন। প্রথম হইল, শাসন-ব্যবস্থার উৎকর্ষসাধন এবং দ্বিতীয় হইল 
জনসাধারণের জীবনযাত্রার নৈতিক মানের উন্নয়ন। শাসন-ব্যবস্থার উৎকর্ষ- 
সাধন বাঁলতে আমরা বুঝি প্রত্যেক ব্যক্তিকে তোট দানে বাধ্য করা» 
নাগরিকগণ কর্তৃক প্রত্যক্ষভাবে আইন প্রণয়ন কর, অল্প সময়ের বাবধানে 
প্রতিনিধি নির্বাচন, অবিশ্বস্ত বা অযোগ্য সরকারী কর্ষচারীদের শান্তিবিধান৯ 
ইত্যাদি । শাসন-ব্যবস্থায় এইগুলি বলবৎ কর] হইলে লোকের উদাসীনতা, 
দলীয় মনোভাব ও স্বার্থপরতা অনেক পরিমাণে দূর হইয়া তাহাদিগকে রাষ্ট্রের 
কার্ধপরিচালনায় সক্রিয় করিয়া তুলিবে। কিন্তু ইহা অপেক্ষাও অধিকতর 
প্রয়োজন হইল লোক-চরিত্রের উৎকর্ষ সাধন কর!। মানুষের মনে কর্তব্যবোধ 
জাগরিত করিতে হইবে। কর্তব্যবোধে অনুপ্রাণিত হইয়! মানুষ যখন কাজ 
করে তখন তাহার দ্বারা মহৎ অনেক কিছু সম্ভব হয়। মানুষের মধ্যে 
কর্তব্যবোধ সঞ্চারিত করিবার জন্ত চাই শিক্ষার প্রসার । এই শিক্ষার ফলে 
নাগরি কগণ সমস্ত ক্ষুদ্রতা ও ব্যক্তিগত স্বার্থের উধ্র্বে উঠিয়! সমাজ-জীবনকে 
উন্নততর করিতে পারে। প্রর্কত শিক্ষ। ফলপ্রসূ হইতে হয়ত দীর্ঘ সময় 
অতিবাহিত হইতে পারে, কিন্তু শিক্ষার বীজ সমাজদেহে একবার প্রোথিত 


১৯৩ রাস্ট্রতত্ 


হইলে আজই হউক আর কালই হউক রাঞ্জনৈতিক জীবনে সোনার ফল 
ফঙ্লাইবে। ভারতীয় জনগণের নৈতিক মান যে আজ এত নীচু হইয়াছে 
তাহার প্রধান কারণ হইল প্রকৃত শিক্ষার অভাব। 


সংক্ষিপ্রসার 


নাগরিকতা _একটি রাষ্ট্রের আন্ৃগত্যো বদ্ধ স্থায়ী বাসিন্দাকে নাগরিক 
বলা হয়। নাগরিকগণ বাস্ট্রের সদস্ত হিসাবে কতকগুলি হৃযোগ-স্বিধা 
পাইয়। থাকে; আর তাহাদের কতকগুলি দায়িত্বও থাকে । 

বিদেশী হইল ভিন্নদেশবাসী | যে রাস্ট্রেবিদেশী সাময়িকভাবে বাস করে 
সেখানকার কর্তৃপক্ষ তাহার অবস্থানকালে তাহাকে রক্ষণাবেক্ষণ করিলেও 
বিদেশী সবপ্রকার নাগরিক অধিকার বিশেষ করিয় রাজনৈতিক অধিকার 
দাবী করিতে পারে না। বিদেশীকে দেশ হইতে বহিষ্কার করা যায়, কিন্ত 
সেনাবাহিনীতে যোগদান করিতে বাধ্য কর] যায় না। 

নাগরিক হইলেই নির্বাচক হওয়া! যায় না। অপ্রাপ্তবয়স্ক নাগরিকদের 
ভোটদান করিবার অধিকার না থাকিলেও অন্ত সকল রকম ত্বযোগ-সৃবিধা 
তাহার! পায়। আবার বিশেষ আইনের বলে বিদেশীও অনেক সময় 
নাগরিকদের মত ভোটদান অধিকার অর্জন করিতে পারে । বিদেশী শাসনে 
বা স্বৈরাচারী শাসনে জনগণের শাসনব্যাপারে বিশেষ কোন অধিকার থাকে 
ন| বলিয়! তাহাদের প্রজ! বল] হয়। 

নাগরিকতা অর্জনের উপায়-_পুত্রকন্ঠাগণ পিতৃত্বের ভিত্তিতে অথবা 
জনুস্থানের ভিত্তিতে নাগরিকতা প্রাপ্ত হয়। কোন কোন দেশ উভয় 
নীতিই প্রয়োগ করিয়া থাকে । তাহাতে অনেক অদ্ুবিধা হয়। ইহা ছাড়া, 
বিবাহের দ্বারা স্ত্রীলোকদিগের নাগরিকত্ব নির্ধারিত হয়। ভিন্ন রাষ্ট্রে 
সম্পত্তি ক্রয় করিয়া, বা সরকারী চাকুরী গ্রহণ করিয়া, বা নিয়মতান্ত্রিক 
উপায়ে আবেদন করিয়! নৃতন নাগরিকত্ব লাভ করা যায়। এই পদ্ধতিগুলির 
দ্বারা পূর্বতন নাগরিকত্ব বিনষ্ট হয় ও নৃতন নাগরিকত্ব সুষ্ট হয়। 

পুর্ণ-নাগরিক জীবনের অন্তরাক্ ও তাহার প্রতিকার--নাগরিক 
জীবনের পূর্ণতাপ্রাপ্তির পথে প্রধান অন্তরায় হইল সাধারণের কাজে 


নাগরিকতা ১৯১ 


উদ্বাসীনতা, স্বার্থপরতা ও দলগত স্ত্বার্থবৃদ্ধি। শাসন-ব্যবস্থার উৎকর্ষসাধন 
ও শিক্ষ/-বিস্তারের দ্বারা নাগরিকদের নৈতিক উন্নতিসাধন করিতে পারিলে 
অন্তরায়গুপি দূর হইয়া স্ব-নাগরিক গঠন সম্ভব হইবে । 


প্রশ্নাবলী 


1. 10100161969 10০6 091) চ১৪০119, 01612978, ৪0019%৪ 870 
191000018. (0. 70. 1995 ) 

9, [01561101115]. ০096৮৮9017 2 1)5071171-10011) 2710 2, 109607817890 
0161%91), ১1126 99 61)9 91911001)68 01 00900 01619179101) 2 

3. 177৮ 270 6119 10111027099 60 20০0 01119119101] ? 170 
0) 011 191000%৪ 11600) ? 

4. 170 00 5010 10100619621) 105 2 08612019171) 126 আ2১ 
ছত 61) 10099516101) 01 2 0161291) ৪111)0101 60 6078 01 81) 91191) ? 
৬1196 11010006806 01106701099 00100010111)? 6119 20001911017) 01 
91617910910110 92186 217 019 1 01 61) 52110058 962695 ? 

(0. 0. 1930) 

5,12%0117 02061101115 61091101063 100 0106598 ০1 0161201)81710), 

(0. 70. 1948 ) 


স্পেস ৬৬ ৮ শত 


অষ্টম অধ্যাক্ 
জাধীনতা, সাম) ও আধিকার 
(11706511659 77091165 2170 1২15186 ) 


স্বাধীনতা-__সমাজভুক্ত প্রত্যেক বাক্তিই নিজ ইচ্ছান্নুসারে আপন জীবন 
নিয়ন্ত্রিত করিতে চায়। অন্ঠের নির্দেশ পালন করিয়া কেহই পরনির্ভরশীল 
হইতে চায় না। ব্যক্তির এই আত্মনিয়ন্ত্রণের ক্ষমতাকে সাধারণতঃ স্বাধীনতা 
আখ্যা দেওয়৷ হয়। রাস্ট্রবিজ্ঞানে এই স্বাধীনতা" শবটি এত বিভিন্ন অর্থে 
ব্যবহৃত হইয়াছে যে, এই শবটির একটি সুনির্দিষ্ট সংজ্ঞা নির্দেশ করা 
প্রয়োজন। স্বনিদ্িষ্ট সংজ্ঞানির্দেশের পূর্বে কি কি বিভিন্ন অর্থে এই শব্দটি 
ব্যবহৃত হয় তাহার আলোচন করা যাইতে পারে । 

প্রথমতঃ, 'স্বাধীনতা”শব্দটি প্রাকৃতিক স্বাধীনতা (৪ম) 
[19615 ) অর্থে ব্যবহৃত হয়। এই প্রাকৃতিক স্বাধীনতার অর্থ হইল 
প্রত্যেক মান্বষের অবাধ কার্ধক্ষমতা। প্রাকৃতিক স্বাধীনতাবাদের সমর্থকগণ 
বলেন যে, রাষ্ট্রসৃষ্টির পূর্বে মানুষ যখন প্রকৃতির রাজ্যে বাস করিত তখন 
প্রাকৃতিক নিয়মগুলিকে মানুষ তাহার বিচারবুদ্ধি দ্বার বিশ্লেষণ করিয়া 
সেইগুলির দ্বার তাহাদের জীবন নিয়ন্ত্রিত করিত। প্রকৃতির রাজ্যে এই 
প্রাকৃতিক নিয়মের দ্বারা নির্ধারিত যে স্বাধীনতার অধিকারী মানুষ ছিল, 
সেই স্বাধীনতাকে প্রাকৃতিক স্বাধীনতা বলা হয়। প্রকৃতির রাজ্যে স্বাধীনতা 
সুনিয়ন্ত্রিত করিবার বা স্বাধীনতা রক্ষা! করিবার কোন কর্তৃপক্ষ ছিল ন]। 
সুতরাং এই প্রাকৃতিক স্বাধীনতা বলিতে সবলের স্বেচ্ছাচারিতা ব্যতীত 
আর কিছু বুঝায় না। 

দ্বিতীয়ত:, পৌর স্বাধীনতা (01511 116715 ) অর্থে এই শব্দটি 
ব্যবহার কর! হুইয়া থাকে । নিছক ব্যক্তিগত ব্যাপারে কতকগুলি অধিকার 
ভোগ কর! ব্যক্তির দৈনন্দিন জীবনের পক্ষে অপরিহার্য। এই স্বাধীনত! 
ব্যক্তির ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশের সহায়ক বলিয়া পরিগণিত হয়। প্রত্যেক 
রাষ্ট্রই তাহার নাগরিকগণকে এই পৌর স্বাধীনতা ভোগ করিবার সম্পূর্ণ 
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সুবিধা প্রধান করিয়া থাকে । বাক্তিগত সম্পত্তির মালিকান]1, স্বাধীনভাবে 
চলাফেরা করা, বাকৃত্বাধীনতা, ধর্মমতের স্বাধীনত! প্রভৃতি কতকগুলি 
অধিকারের সমর্টকে পৌর স্বাধীনতা বলা হয়; প্রত্যেক রাষ্ট্র ব্যক্তির 
চরিত্রবিকাশের অপরিহার্ধ সহায়ক বলিয়। এই স্বাধীনতা আইনের মাধ্যমে 
রক্ষা করিবার জন্ত সচেঞ্ট থাকে। 

তৃতীয়ত, স্বাধীন্তা বলিতে রাজনৈতিক স্বাধীনতা (791161681 
[10975 )ও বৃঝায়। রাজনৈতিক ক্ষেত্রে শাসনপরিচাঁলন! ব্যাপারে অংশ 
গ্রহণ করিবার অধিকারসমফ্টিকে রাজনৈতিক স্বাধীনতা আখ্যা দেওয়া হয়। 
প্রত্যেক বয়স্ক ও যোগ্য ব্যক্তির ভোট দ্বিবার ও ভোট পাইবার ক্ষমতা 
যোগ্যতাসম্পন্ন হইলে রাজকার্ধে নিযুক্ত হুইবার অধিকার ও সরকারের 
অনুসৃত নীতির শিরপেক্ষ সমালোচন] করিবার অধিকারগুলি রাজনৈতিক 
স্বাধীনতাপর্যায়ভুক্ত । এই স্বাধীনত1 মানুষকে রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন 
ক€রয়! তাহার অধিকার ও দায়িত্বসন্বন্ধে সজাগ করে। ম্বতরাং এই 
স্বাধীনতা ব্যক্তিত্ববিকাশের পক্ষে বিশেষ সহায়ক । 

চতুর্থতঃ, স্বাধীনতা বলিতে বর্তমান যুগে অর্থ নৈতিক স্বাধীনতার 
€(860001110 [১19৩7 )ও উল্লেখ করিতে হয়, নতুবা স্বাধীনতার সংজ্ঞা 
অসম্পূর্ণ থাকিয়া যায়। অর্থ নৈতিক স্বাধীনতার প্রকৃত অর্থ হইল ষে, প্রত্যেক 
মানুষকে তাহার নিজের শিক্ষা ও সামর্থ্যানুযায়ী কার্য করিয়া জীবিক। 
অর্জনের সম্পূর্ণ হযোগ দিতে হইবে । অনশনের তয় বা বেকার হইবার তয় 
থাকিলে মনুষ্যত্ব নষ্ট হইয়! যায়। পৌর স্বাধীনতা বা রাজনৈতিক স্বাধীনতা 
একদিকে যেমন গান্ষকে তাহার অধিকার সম্বন্ধে আত্মচেতন করে অপর 
দিকে তদ্রুপ অর্থ নৈতিক স্বাধীনত] মান্ৃষকে আত্মনির্ভরশীল করিয়া তাহার 
অন্যবিধ স্বাধীনতাকে সার্থক করিয়া তুলে। সমাজে এই অর্থনৈতিক 
স্বাধীনত। স্বপ্রতিষ্ঠিত করিতে গেলে প্রত্যেক ব্যক্তির জীবনধারণের একটা 
মান স্থির করিতে হইবে। জীবনধারণের এই নির্ধারিত মান অনুযায়ী 
যাহাতে প্রত্যেক ব্যক্তি জীবনযাপন করিতে পারে, রাষ্ট্রের সেই ব্যবস্থ! 
করিতে হইবে । কাজ করিয়া! জীবিক! অর্জনের অধিকার, নির্দি্ই সময় কাজ 
করিয়া উপযুক্ত পারিশ্রমিকের অধিকার, অন্বস্থ ব| বেকার অবস্থায় 
ভাত! পাইবার অধিকার প্রভৃতিকে সাধারণতঃ অর্থনৈতিক স্বাধীনতা! 

১৩--( ১ম খণ্ড) 


১৯৪ রাষ্ট্রতত্ব 


বল! হয়। প্রায় প্রত্যেক সভ্য দেশের শাসনতন্ত্রে এই অধিকাবগুলি স্বান 
পাইয়াছে। 

পঞ্চমতঃ, স্বাধীনত1 শব্দটি জাতীয় স্বাধীনত। ( 81107811101 ) 
অর্থেও ব্যবহার করা হইয়া! থাকে । জাতীয় স্বাধীনতার অর্থ হইল ভিন্ন 
রাষ্ট্রের নিয়্ত্রমুক্ত স্বাধীন সমট্টিগত জীবন পরিচালন| করিবার অধিকার । 
এই স্বাধীনতার অবর্তমানে কোন জাতিই পৌর স্বাধীনত!, রাজনৈতিক 
স্বাধীনতা প্রভৃতির অধিকারী হইতে পারে না। যে স্বাধীনত] অপরের 
অনুগ্রহের উপর নির্ভর করে সেম্বাধীনতা কখনও পূর্ণ স্বাধীনতা হইতে পারে 
ন]। বৃটিশ শাসিত ভারতে ব্যক্ষি-স্বাধীনতা সব দিক্‌ দিয়াই ক্ষুপ্ন হইয়াছিল। 
দেশ স্বাধীন হইবার পব বাক্ি-স্বাধীনতা পুনংপ্রতিষ্টিত হইতে চলিয়াছে। 
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স্বাধীনত! সংজ্ঞাটির বিভিন্ন অর্থ সমাজ সম্পর্কে ব্যক্তির বিভিন্ন পরিচয় 
বুঝায়। স্বাধীনতার প্রধানতঃ তিনটি রূপ দেখা যায়, যথা, পৌর, রাজনৈতিক 
ও অর্থনৈতিক স্বাধীনতা | স্বাধীনতার এই প্রত্যেকটি রূপই সমাজ সম্পর্কে 
ব্যক্তির কতকগুলি নির্দিষ্ট অধিকার সুচিত করে। 

পৌর স্বাধীনতা হইল নিছক ব্যক্তিগত ( 0০.801)8] ) অধিকার । নিষ্বক 
বাক্তিগত ব্যাপারে যে কোন ব্যক্তি সামাজিক মানুষ হিসাবে এই অধিকার- 
গুপি ভোগ করিতে পারে। রাজনৈতিক অধিকারগুলি হইল সাধারণ 
সম্পরকিত। নাগরিক হিসাবেই এই সুবিধাগুলি পাওয়া যাইতে পারে। 
শ্রমিক ব! কর্মী হিসাবে ব্যক্তি যে অধিকারগুলি দাবী করিতে পারে, 
তাহাকে অর্থনৈতিক স্বাধীনতা বল] হয়। শ্বতরাং স্বাধীনত] সংজ্ঞাটির এই 
তিনটি বিভিন্ন দূপ হইতে ইহার জটিল প্রকৃতির পরিচয় পাওয়া যায়। কারণ 
ব্যক্তি হিসাবে মানুষ নাগরিক বা কর্মী হিসাবে মানুষ হইতে সব সময়ে পৃথক 
নাও হইতে পারে। কিন্তু স্বাধীন] সংজ্ঞাটির এই বিভিন্ন বুূপগুলর মধ্যে 
ধঁক্য থাকিলেও প্রায়শই বিরোধ ঘটে । পৌর, রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক 
স্বাধীনতা অনেক সময় একে অন্যের প্রতিকূলত1 আচরণ করে। আইনের 
সহিত স্বাধীনতার যে বিরোধ তাহ] অনেক সময় নিষ্পভিযোগ্য। কিন্ত 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ১৯৫ 


স্বাধীনতার এই তিনটি রূপের মধ্যে যে অন্তদ্রন্্ব তাহার সন্তোষজনক সমাধান 
সম্ভব নহে। বাকৃ-ম্বাধীনতা ও মতামত প্রকাশের স্বাধীনত] বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ 
বলিয়া! সব দেশেই বিবেচিত হয়। কিন্ত রাজনৈতিক স্বাধীনতার অষ্টা ও 
ধারক শাসন কর্তৃপক্ষ যদি মনে করে ব্যক্তিগত এই পৌর স্বাধীনতার দ্বার! 
রাষ্ট্রের শান্তি ও শুংখল] বিদ্বিত হইতেছে তাহা হইলে সরকার ব্যক্তিগত এই 
পৌর স্বাধীনতা সংকুচিত অথবা বিনষ্ট করিতে পারে। এক্ষেত্রে ব্যক্তিগত 
বা সম্টিগত ব্যক্তি-স্বাধীনতার সহিত সরকারের রাজনৈতিক স্বাধীনতার 
সংঘর্ষ ঘটে । 

অপর পক্ষে পৌর স্বাধীনতা ও অর্থনৈতিক স্বাধীনতার মধ্যে সংঘাত 
ঘটিতে পারে । আধুনিক শিল্প-গ্রধান উৎপাদন-ব্যবস্থায় শ্রমিক-মালিক 
বিরোধ সচরাচর ঘটিয়া থাকে । মালিক পৌর স্বাধীনতার বলে নিদিষ্ট 
শর্তে শ্রমিক নিয়োগ করিতে পারেন | আবার শ্রমিক অর্থনৈতিক স্বাধীনতার 
বলে তাহার মজুরী পরিমাণ ও কার্ধের অন্ান্ত শর্তাদি সম্পর্কে দর কষাকষি 
করিতে পারে। এইরূপে পৌর ও অর্থনৈতিক স্বাধীনতার মধ্যে সংঘাতের 
সূত্রপাত হয়। এই বিরোধ যদি উভয় পক্ষের আপষ দ্বার মীমাংসিত না 
হয়, তাহা হইলে রাজনৈতিক স্বাধীনতার অভিভাবক সরকারের হ্স্তক্ষেপ 
অবশ্বন্তাবী। সরকারী হস্তক্ষেপ এই বিরোধ বৃদ্ধি বা আপষ করিতে 
পারে, অথবা সরকার নিজে এই বিরোধে জড়িত হইতে পারেন। 


স্বাধীনতার প্রকৃত তাৎপর্য ও আইনের সহিত ইহার সম্পর্ক 
€ নু০০ 11095 8150 169 26186101060 [2 8100 4১01)07165 ) 


সাধারণ অর্থে স্বাধীনতা বলিতে বুঝায় মানুষের নিজ হচ্ছানুসারে কার্ষ 
করিবার অবাধ ক্ষমত। | ব)ক্তিগত এই অবাধ ক্ষমতাপ্রয়োগের ফলে সমাজে 
বিশৃঙ্খলার সৃষ্টি হয়। সবল ব্যক্তির স্বাধীনতা হূর্বল ব্যক্তির স্বাধীনতা হঃণ 
করিতে পারে। অধিক বলশালী রাষ্ট্র দুর্বল রাষ্ট্রগুজ্িকে পদানত করিতে 
পারে। এইরূপ অবাধ স্বাধীনতার ফলে সমাজে মুফিমের আঁধকতর 
শক্তিশালী বা চতুর ব্যক্ষি স্বাধীনতার অধিকারী হইবে ; অপরপক্ষে, হূর্বল ও 
নিরীহ্প্রকৃতির লোকদের কোন স্বাধীনতা থাকিবে না। স্বাধীনতা শেষ 
পর্বস্ত স্বেচ্ছাচাপ্জিতায় পর্ধবসিত হইবে | এ কথা স্মরণ রাখিতে হইবে যে, 


১৯৬ রাষ্ট্রতত্ব 


স্বাধীনতা শুধু ব্যক্তিবিশেষ বা সম্প্রদায়বিশেষের একচেটিয়া! অধিকারের বস্ত 
নয়। সমাজের প্রত্যেক নাগরিকই এই স্বাধীনতার সম-অধিকারী। প্রতোক 
ব্যক্তি যাহাতে রাষ্ট্রের সদন্ত হিসাবে নিরস্কৃশভাবে স্বাধীনতা ভোগ করিয়া 
তাহার ব্যক্রিত্বের চরম বিকাশের হ্বযোগ পায়, সেইজন্য রাক্ট্রের উত্তব 
হইয়াছে। রাস্ট্র প্রত্যেক নাগরিকের অভিভাবক হিসাবে স্বাধীনতা ভোগ 
করিবার মত অবস্থা সমাজে সৃষ্টি করে। একজনের স্বাধীন ইচ্ছাপ্রয়োগের 
ফলে যাহাতে অপরের স্বাধীনতা! নষ্ট না হয়, সেজন্ত রাষ্ট্র ব্যক্তির অবাধ 
স্বাধীনতা প্রয়োগকে কতকগুলি বিধি-নিষেধ সৃষ্টি দ্বারা সীমাবদ্ধ করে। এই 
বিধি-নিষেধগুলিকে আইন বল] হয়, আর আইনের উদ্দেশ্য হইল প্রত্যেক 
ব্যক্তিকে অপরের স্বাধীনতার হানি না করিয়া নিজ স্বাধীনতা ভোগের 
সুষোগ দেওয়া । রাষ্ট্র যদি এই বিধি-নিষেধগুলি দ্বার! সমাজ-জীবন নিয়ন্ত্রিত 
ন| করিত, তাহ! হইলে মানব-সমাজের অবস্থা হবৃস্বণিত প্রাকৃতিক 
পরিবেশের “জোর যার মুন্ুক তার+ অবস্থার অনুরূপ হইত। স্বতরাং প্রকৃত 
স্বাধীনতার অর্থ স্বেচ্ছাচারিতা নয়। প্রতেক ব্যক্তি তাহার স্বাধীন ইচ্ছ। 
এইবূপভাবে প্রয়োগ করিবে যাহাতে সমাজের অন্ত লোকের অন্ুব্দপ 
স্বাধীনতা কোনরূপে ব্যাহত না হয়। স্বেচ্ছাচারিত! বন্ধ করিয়! পারস্পরিক 
স্ববিধা-অস্থবিধাবোধের ভিত্তির উপর প্রকৃত স্বাধীনতা! প্রতিষ্ঠিত করিতে 
রাষ্ট্র সাহায্য করে। আর এইজন্ই রাষ্ট্রের সার্বভৌমত্বের প্রয়োজন | 
সুতরাং দেখা যাইতেছে যে, প্রকৃত স্বাধীনতার অধিকান্ী হইতে হইলে 
এই সার্বভৌম শক্তিকে মানিয়! লইতে হইবে। নতুবা একজনের স্বাধীনতা 
অধিকতর বলশালী বা চতুর ব্যক্তির ইচ্ছার উপর নির্ভর করিবে। স্বতরাং 
সার্বভৌম শক্তি ও ব্যক্ি-স্বাধীনতা পরষ্পর-বিরোধী নয় (90৮661010 
&1)0. 110965৪3006 ০0062801960: )1। আইন হুইল রাষ্ট্রের প্রধান 
অস্ত্র, যাহার দ্বার! রাষ্ট্র স্বেচ্ছাচারিতা বন্ধ করিয়া সমাজে এমন একটি 
পরিবেশের সৃষ্টি করে যে-পরিবেশে প্রত্যেক ব্যক্তি রাষ্ট্র-নির্ধারিত গণ্ডির মধ্যে 
নিজ ইচ্ছামত কার্ধ করিতে পারে। সমফিগত জীবনের কল্যাণ-মাধনের 
জনই রাষ্ট্র আইনের দ্বার| ব্যক্তি-স্বাধীনতার সীমারেখা নির্ধারণ করে। 
আইনের দ্বার রাষ্ট্র তিন প্রকারে ব্যক্তি-স্বাধীনত৷ অক্কুঞ্ন রাখে ও ব্যক্তি 
স্বাধীনত! ভোগের ক্ষেত্র প্রসারিত করে। প্রথমতঃ, ব্যক্তিবিশেষের স্বাধীনত) 


স্বাধীনত1, সাম্য ও অধিকার ১৯৭ 


ঘদি অন্ত ব্যক্তির অধিকতর শক্তির জন্তা ব্যাহত হয়, তাহা হইলে আইন 
তাহাকে রক্ষা করে| দ্বিতীয়তঃ, শাসকসম্প্রদায়ের স্বেচ্ছাচারিতায় যাহাতে 
বাক্তি-স্বাধীনত! বিনষ্ট না হইতে পারে, সেজন্তও রাষ্ট্র বিশেষ ধরণের আইন- 
প্রণয়ন ও প্রয়োজনমত প্রয়োগ করিয়া থাকে । তৃতীয়তঃ, আইনের দ্বারা 
রাষ্ট্র সমাজে এমন একটি পরিবেশের সৃষ্টি করে যে-পরিবেশে প্রত্যেক ব্যক্তি 
এই স্বাধীনতা ভোগের স্বযোগ পাইয়া ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশ সাধন করিতে 
পাবে। এই হৃষোগসৃষ্টির জনই বর্তমান রাষ্ট্রগুলি শিক্ষা, স্বাস্থ্য, শিশুপালন 
ও শিশুবক্ষা, মাদকন্ব্য-বর্জন প্রভৃতি বিষয়ক জনহিতকর আইন প্রবর্তন 
করিতেছে । সুতরাং আইন ও স্বাধীনতার মধ্যে কোনরূপ বিরোধ থাকিতে 
পারে না। একে অন্তের পরিপৃবক। এইজন্তই বলা হয় যে, আইন হইল প্রকৃত 
স্বাধীনতা নির্ধারক ও রক্ষক ( [9৬ 1৪ 6)79 ০01016)01 0৫ 1110916% )। 


স্বাধীনত। ও সাম্য (15199:15 ৪70 দথ৪৪1115 ) 


স্বাধীনত| ও সাম্য-_রাজনৈতিক জীবনের এই ছুইটি মহান্‌ আদর্শ সম্পূর্ণ 
পৃথক্‌ নয়। প্রকৃতপক্ষে ইহারা একটি আদর্শের হ্ইটি বিভিন্ন রূপ । সাম্য- 
নীতি প্রবর্তিত না হইলে প্রকৃত স্বাধীনত! কার্যকরী হইতে পারে না, আর 
স্বাধীনতার অভাবে সমাজে সাম্যনীতিও প্রবতিত হইতে পারে না। 

সাম্য শব্দটির সাধারণ অর্থ হইল সকল মানুষই সমান। এই নীতি 
মানুষে মানুষে কোন পার্থক্য করে না। স্বতরাং এই অর্থে ব্যবহৃত হইলে 
প্রত্যেক বাক্তি অন্ঠের সমান আয় করিবার ও সমান আচরণ পাইবার 
অধিকারী হয়। কিন্তু সাম্যের প্রকৃত অর্থ সমানত্ব নয়। বাম্তব-জীবনে 
দেখ। যায় কি শারীরিক, কি মানসিক গঠনে কোন ছ্ুই ব্যক্তিই সমান নয়। 
মানুষ অপমান হুইয়াই জন্মগ্রহণ করে। বয়োপ্রাপ্তির পরও তাহাদিগের মধ্যে 
এই সমানত্বের অভাব থাকিয়া যায়। হঁতরাং সাম্যনীতির প্রয়োগ করিষ়্া 
শ্রেষ্ঠকে নিকৃষ্টের পর্যায়ে বা নিকৃষ্টকে শ্রেষ্ঠের পর্যায়ে পরিগণিত করা সমাজের 
পক্ষে মঙ্গলজনক হইতে পারে না। সকল ব্যক্তিকেই যে সমান হইতে হইবে 
বা.স্শান করিতে হইবে এ অর্থেও সাম্য শব্টি ব্যবহার করা যায় না। 
সাম্যের প্রকৃত অর্থ হইল, সমাজের প্রত্যেক ব্যক্তিকে তাহার বংশ, পদমর্যাদা, 
জাতি-ধর্ম-নিধিচাকে সমান হৃযোগ দিতে হইবে । একদিকে যেমন রাষ্ট্র 


১৯৮ রাস্ট্রতত্ব 


সকলকে তাহার ব্যক্তিত্বের চরম বিকাশের জন্ত সমান সুযোগের অধিকার 
দান করিবে, অন্ত দিকে তদ্রুপ ব্ক্তিবিশেষ বা সম্প্রদায়বিশেষকে পার্থকা- 
মূলক হবযোগ দান করিতে পারিবে না। রাষ্ট্র সকল নাগরিককেই সমান 
চক্ষে দেখিবে । কোন কারণে কাহাকেও বিশেষ স্বযোগের অধিকারী করিবে 
না, আর কোন কারণে কাহাকেও স্তায্য স্নযোগ হইতে বঞ্চিত করিবে না। 
এ বিষয়ে রাষ্ট্রের সম্পূর্ণ নিরপেক্ষ নীতি অবলম্বন করা অবশ্য কর্তব্য। সমান 
স্বযোগ পাইলেই যে প্রত্যেকে সেই হযোগের সদ্বাবহার করিয়! পূর্ণনাগরিক 
হইতে পারিবে তাহার কোন নিশ্চয়তা নাই। কিন্তু বাক্তির চরিত্রবিকাশের 
পথে যে সমস্ত অন্তরায় থাকে, রাষ্ট্র এই সমান স্বযোগ দান করিয়া ব্যক্তিত্ব 
বিকাশের পথের সেই অন্তরায়গুলি দূর করিতে সাহায্য করে। সমান 
স্বযোগ দান করিবার পরও যর্দি কোন ব্যক্তি তাহার ব্যক্তিত্বের উন্নতি 
করিতে না পারে সেজন্ রাষ্ট্র দায়ী হইতে পারে না। সেক্ষেত্রে ব্যক্তিরও 
অসমানত্ব প্রমাণিত হইয়া তাহার যোগ্যতানুযায়ী কার্ধষে তাহাকে সতৃষ্ট 
রাখিবে। সমাজ-জীবনে অধিকতর উপযোগী কার্ধ সম্পাদনের জন্য মানুষে 
মানুষে যে পার্থক্য করা হয় একমাত্র তাহাই সমর্থনযোগ্য। 


সাম্যনীতির উদ্ভব ও বাস্তবক্ষেত্রে এই নীতির প্রয়োগ (07581 
091 686 10681 01190891115 ৪170 119 2)0)110808010 £0 11006 7'18 
908669 ) 


মানুষে মান্বষে এত পার্থক্য থাকা সত্ত্বেও মানুষ কেন সাম্যের দাবী 
করে--এই বিষয়টির আলোচনা প্রয়োজন । মানুষের এই সাম্যের দাবা 
এঁতিহাসিক ও নৈতিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। প্রাচীন মানব-সমাজ-_ 
স্বাধীন মানুষ ও ক্রীতদাস, অভিজাত সম্প্রদায় ও সাধারণ প্রজা, ব্রাহ্মণ 
ও শৃপ্র প্রভৃতি উচ্চ শ্রেণী ও নিয় শ্রেণী এই ছুই ভাগে বিভক্ত ছিল। সময়ের 
পরিবর্তনে এই নির্যাতিত নিম্ন শ্রেণীর লোক উচ্চ শ্রেণীর লোকদের 
হ্বধ-সুবিধার সম-অংশীদার হইবার দাবী জানাইল ও কালক্রমে উভয় শেণীর 
পার্থক্য দূরীভূত হুওয়ায় তাহার! সমান পর্যায়ে উপনীত হইতে লাগিল । 

নৈতিক দিক দিয়! দেখিতে গেলেও সাম্যের এই দাবী অস্বীকার 
করা যায় না। প্রত্যেক মানুষই অল্লবিষ্তর বৃদ্ধির অধিকারী। এদিক্‌ 
দিয়া দেখিতে গেলে একটি পশুর সঙ্গে একজন মানুষের যে পার্থক্য আচে. 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ১৯৯ 


অন্ত একজন মানুষের সঙ্গে পে পার্থক্য নাই। বৃদ্ধিজীবী বলিয়া সকল 
মানুষই সমান ও পশুজগৎ হইতে পৃথকৃ। সমাজে সকল মানুষের বৃদ্ধি 
সমান হয় না। মানুষে মানুষে বৃদ্ধির তারতম্য থাকিতে পারে। কিন্তু 
সমষ্টিগত জীবন স্বষুাবে পরিচালিত করিবার শিমিত্ত বুদ্ধিমান ও জ্ঞানবান্‌ 
লোকের কর্তব্য হইল তাহার অল্পবৃদ্ধিসম্পঞ্ন ও অনগ্রসর প্রতিবেশীকে সাহায্য 
করা। সমাজে সকলকে সমান স্তরে না আনিতে পারিলে সামাজিক 
জীবনের সধাঙ্গীণ মঙ্জলসাধন সম্ভব নয়। তাই অসমর্থ লোককে সমর্থ করিয়! 
তোল! সমর্থ ব্যক্তির একটি নৈতিক কর্তব্য বলিয়া! সকল সমাজেই পরিগণিত 
হয়। ভ্তরাং নৈতিক দিকৃ দিয়া এই সাম্যের দাবী সমথিত হয়। 
সমাজে প্রকৃত সাম্য প্রতিষ্ঠিত কবিতে হইলে শুধু রাজনৈতিক সাম্য অর্থাৎ 
প্রাপ্তবয়স্কদের সমান ভোটদানক্ষমতা প্রদান করিলেই চলিবে না, সাম্যশীতি 
সমাঞজ-জীবনের প্রত্যেক ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিতে হইবে । কিন্তু আজ পর্যস্ত 
কোন দেশেই সমগ্রভাবে এই সাম্যনীতি প্রবতিত হইতে পারে নাই। 
সমাজব্যবস্থায় যতদিন জাতিভেদ থাকিবে ততদিন জীবনের কোন ক্ষেত্রেই 
এই সাম্যভাব কার্ধকরী হইতে পারে না। ইংলগ্ড দেশে অভিজাত ও 
সাধারণ সম্প্রদায় থাকিলেও তাহাদেব মধ্যে জন্মগত পার্থক্য খুব কম। 
ফরাসী বিপ্লবেব পর ফবাপী দেশ হইতে মানুষে মানুষে এই প্রভেদ অনেক 
হাস পাইয়াছে। রাজনৈতিক ক্ষেত্রে সাম্যভাব এখনও প্রায় কোন দেশেই 
সবপ্রতিষ্ঠিত হইতে পারে নাই। অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে এই সাম্যনীতির অভাব 
বিশেষন্ূপে দেখা যায়। অর্থনৈতিক সাম্যের অভাবে রাজনৈতিক বা 
সামাজিক সাম্য কার্ধকরী হইতে পারে না। অর্থ নৈতিক সাম্য না থাকিলে 
জনগণ আইনের দিক্‌ দিয়াও সুবিচার পাইতে পারে না। বিভ্তশালী 
বাক্তিগণ অন্তায় করিয়াও অর্থের বলে শান্তি এডাইতে পারে। দরিষ্ত 
ব্যক্তিগণ অর্থের অভাবে বষ্ভাবে তাহাদের মামলা পরিচালনা না করিতে 
পারায় অনেক সময় হ্যায় বিচার হইতে বঞ্চিত হয়। হাতরাং দেখা যাইতেছে 
যে, সামাজিক জীবনের সর্বক্ষেত্রে এই সাম্যনীতি প্রবতিত না হইলে ব্যক্তির 
ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশ ব্যাহত হয়। রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল সমাজে এই 
সাম্যপ্রতিষ্ঠার পথে যে সকল অন্তরায় আছে তাহা দৃব করিয়া পূর্ণ সাম্য 
প্রতিষ্ঠা করা। 


২৩০ রাস্ট্রতত্ব 
নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য (7181.65 ৪0৫ 7)06198 ০01 01612678110) 


সাধারণ অর্থে নাগরিক অধিকার বলিতে আমরা বুঝি নাগরিকের 
স্বইচ্ছায় কিছু করিবার বা না-করিবার অবাধ ক্ষমতা । এই ক্ষমতা 
যাহাতে কাধকরী হইতে পারে সে বিষয়ে লক্ষ্য রাখ! রাষ্ট্রের কর্তব্য । 
সাধারণ অর্থে ব্যবহৃত এই নাগরিক অধিকার আর রাষ্ট্রনৈতিক অধিকারের 
মধ্যে পার্থক্য সুস্পষ্ট । তস্কর মনে করে চৌর্ধবৃতিতে তাহার অধিকার 
আছে। কিন্তু সমাজ যদি তস্করের এই অধিকার স্বীকার করিয়া লয়, তাহা 
হইলে সমাজ-জীবন অচল হুইয়! উঠিবে। তাই রাষ্ট্রব্যবস্থায় তস্করের 
এই অধিকারকে অনধিকার বলা হয়। রাস্ট্র তষ্করের এই অধিকার স্বীকাঁর 
করা দূরে থাকুক তাহা খর্ব কারয়া দেয়। পূর্বেই বল! হইয়াছে যে, রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্য হইল আইনের দ্বারা সমাজে এরূপ পরিবেশের সৃষ্টি করা যে-পরিবেশে 
ব্যক্তির পূর্ণ বিকাশ সম্ভব করিয়া সমষ্টিগত জীবনের উন্নতি সাধন করিতে 
পারা যায়। এই উদ্দেশ্য সাধনের জন্য যে সকল অধিকার প্রয়োজন, 
সেগুলিকে রাস্ট্রনৈতিক অধিকার বলা হয়। অধ্যাপক ল্যাস্কি বলেন, 
অধিকার হইল মানুষেব সামাজিক জীবনের সেই সকল ক্ষমতা যেগুলির 
অভাবে মানুষ পূর্ণতাপ্রাপ্ত হইতে পারে না। সুতরাং ষে ক্ষমতাগুলি 
ব্যক্তির পূর্ণতাপ্রাপ্তির সহায়ক সেইগুলি প্রকৃত অধিকার, আর যেগুলি 
পূর্ণতা প্রাপ্তির পথে অন্তবায় সেগুলিকে অধিকার বলিয়া স্বীকার করা যায় 
না। মানুষ রাষ্ট্রের প্রতি আন্বগতা প্রদর্শন করে এই অধিকারের দাখীতে । 
রাষ্ট্র এই শঅধিকারগুলি অক্ষুণ্ন রাখে ও পরিবর্তে নাগরি কগণ রাষ্ট্রের বশ্ঠতা 
স্বীকার করে। 


অধিকার ও কর্তব্যের পারস্পরিক সম্পর্ক (0০7৮8181190 01 8117৪ 
৪1770 7)06168) 
কোন নাগরিক অধিকারই অবাধ বা অসীম নয়। সমাজ-জীবনে 
প্রত্যেকটি অধিকার একটি নিরদি্ই গণুর মধ্যে প্রয়োগ করিতে হয়, আর 
এই গণ্ডির সীমারেখা স্থির হয় অন্ত লোকের অধিকারের দ্বার। নাগরিকের 
যেমন কতকগুলি অধিকার আছে, সেইরূপ কতকগুলি কর্তব্য ও দায়িত্বও 
আছে। অধিকার ও কর্তব্য পরস্পর ঘনিষ্ঠ সম্পর্কযুক্ত । আমার যেমন 


স্বাধীনত1, সাম্য ও অধিকার ২০১ 


বাচি। থাকিবার, স্বাধীনভাবে চলাফেরা! করিবার ও ধনসম্পন্তর নিরাপতার 
অধিকার আছে, অন্তেরও সেইরূপ অধিকার আছে । আমি বাচিয়া থাকিতে 
চাই বপিয়! অন্যের বাচিয়! থাকিবার অধিকারকে ক্ষুপ্র করিতে পারি না। 
আমার যেমন অধিকার আছে, সমাজের অন্য সকলেরও এইরূপ অধিকার 
আছে এবং অন্তের সেই সকল অধিকারে হস্তক্ষেপ না করিবার দায়িত্ব আমার 
রহিয়াছে । আমার অধিকার রক্ষা করা যেমন অন্যের কর্তব্য, অন্যের 
অধিকারে হস্তক্ষেপ না-করা তেমনি আমার কর্তব্য। তাই অধিকার ও 
কর্তব্য অঙ্গাঞ্জিভাবে জডিত। একটিকে বাদ দিয়া অপরটি থাকিতে পারে 
না। শেষ বিশ্লেষণে যেখা যায়, অধিকার ও কর্তব্য একই আদর্শের দুইটি 
বিতিন্ন বূপ। প্রথমতঃ, বল! যায়, আমার যেটি অধিকার অন্েব পক্ষে তাহ 
কর্তব্য । আমার বাঁচিয়া থাকিবার অধিকার আছে, এ কথার অর্থ হইল যে, 
অপর সকলের কর্তব্য হইল আমার জীবননাশ না-করা | দ্বিতীয়তঃ অন্ঠের 
যাহ অধিকার আমার তাহ] কর্তব্য । অন্ত লোকের জীবনের অধিকাৰ ক্ষুপ্ন 
না-কর1 আমার কর্তব্য । তৃতীয়তঃ, আমার ও অন্ত লোকের অধিকাবগুলকে 
রক্ষ| করা রাষ্ট্রের কর্তবা। হবতরাং ব্যক্তিগত অধিকারগুলি রক্ষা! করা রাষ্ট্রের 
পক্ষে কর্তব্য বলিয়! বিবেচিত হয়। চতুর্থতঃ, যেহেতু রাষ্ট্রই আমাদের 
অধিকারগুলির অ্রষ্ট। ও রক্ষক সেই হেতু আমাদের সকলের কর্তব্য হইল 
রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য প্রদর্শন করা, সময়মত কর দেওয়া ও সর্বতোভাবে 
রাষ্ট্রের নিরাপত্তা রক্ষা কর!। ব্যক্তির পক্ষে যাহা কর্তব্য রাষ্ট্রের পক্ষে সেগুলি 
অধিকার । স্বতরাং প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার অধিকারগুলি এরূপভাবে 
প্রয়োগ করিবে যাহাতে অন্তের অধিকার কোনমতে ক্ষুপ্ন না হয়। 
অধিকারের এইরূপ প্রয়োগই ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশ করিয়! সামাজিক 
জীবনের অগ্রগতির পথ সুগম করিয়া দেয়। 


লাগরিক অধিকারের প্রকারভেদ ( 01888111686105) ০1 71168 ) 


যে অধিকারগুলি রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয় ও যেগুলি রাস্ট্র আইন দ্বার] রক্ষা 
করে, সেইগুলিকে আইনগত অধিকার ( [468] 1016))09 ) বলা হয়। এই 
আইনগত অধিকার ছাড়াও মানুষের কতকগুলি নৈতিক অধিকারের কথাও 
বল! হুইয়া থাকে? যেমন বৃদ্ধ ও অক্ষম পিতামাত। পুত্রের হ্বারা পালিত হইবেন 


২০২ রাস্ট্রতত্ব 


_এই অধিকার তাহার] দাবী করিতে পারেন। কিন্তু এই অধিকার 
নীতিজ্ঞানের উপর প্রতিষ্ঠিত। ইহা ভঙ্গ করিলে আইনতঃ কেহ শান্তি পায় 
না। সেইজন্ত এইগুলিকে নৈতিক অধিকার (11081 13118 ) বলা হয়। 


প্রাকৃতিক অধিকার ( ৪৮৪৪] [18169 ) 


এতদ্ব্যতীত আরও কতকগুলি অধিকারের উল্লেখ করা হয়, যেগুলি 
সাধারণতঃ প্রাকৃতিক বা মানুষের স্বভাবজাত অধিকার বলিয়! পরিচিত। 

প্রাকৃতিক অধিকার-মতবাদের সমর্থকগণ বলেন যে, প্রত্যেক মানুষই 
কতকগুলি সহজাত, চিরস্তণ ও অপরিত্যাজ্য অধিকার লইয়! জন্মগ্রহণ করে 
এবং এই অধিকারগুলি সেই সমাজ বা রাষ্ট্র-নিরপেক্ষতাবে উপভোগ করে। 
মানুষের গান্রচর্মের বর্ণ ও মান্বষের চলৎশক্কি যেরূপ তাহার অবিচ্ছেদ্য অংশ, 
প্রাকৃতিক অধিকারগুলিও তব্রূপ মানুষের প্রকৃতির অংশ-_“10)65 79 ৪8 
1701101) 2 091:0 01 1115 10201192861) ০0107 01 1719 ৪1011) 9%1)0 60৪ 
মানষের এই সহজাত ও অপরিত্যাজ্য 
অধিকারগুলির মধ্যে “জীবনের অধিকার, স্বাধীনতার অধিকার ও সুখের 
অন্থনরণ করিবার অধিকার? উল্লেখযোগ্য । 

গ্রীক দার্শনিকগণের লেখার মধ্যে এই মতবাদের উল্লেখ থাকিলেও এই 
মতবাদ চুক্তিবাদী দার্শমিক হবস্,লকৃ ও রুশো! কর্তৃক সুস্পষ্টভাবে আলোচিত 
হয়। উপরি-উক্ত তিনজন লেখক রাস্ট্রজন্মের পূর্বে এক প্রাকৃতিক পরিবেশ 
হইতে মানব-জীবনের সূত্রপাত করেন । এই প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষের যে 
অধিকার ছিল, তাহাকে ইহার! প্রাকৃতিক বা স্বভাবজাত অধিকার বলিয়। 
বর্ণনা করিয়াছেন। কিন্তু হব স্‌ মানুষের যে অধিকারের উল্লেখ করিয়াছেন 
তাহ! কোন দিক্‌ দিয়াই গ্রহণযোগ্য নহে । তাহার মতে প্রাকৃতিক পরিবেশে 
মানুষের যে অধিকার ছিল তাহা? শুধু শ্রেষ্ঠতর শক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল 
এবং স্বীয় স্বার্থসাধনের নিমিত্ই মানুষ এই অধিকারগুলির প্রয়োগ করিত। 
হবস্-বণিত প্রাকৃতিক স্বাধীনতা স্বেচ্ছাচারিতার নামান্তর মাত্র। 

লকের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষ পূর্ণ সাম্য ও স্বাধীনতার অধিকারী 
ছিল এবং এই স্বাধীনতা যুক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল। প্রাকৃতিক অধিকার- 
গুলিকে হৃনিয়ন্ত্রিত করিবার যে অস্ববিধা ছিল তাহ! দূর করিবার নিমিতই 
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স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ২০৩, 


মানুষ চুক্তিবদ্ধ হুইয়! রাষ্ট্র গঠন করিল। তাহার! অপেক্ষাকৃত গুরুত্বপৃণ 
অধিকারগুলিকে-যথাঃ জীবন, ধন ও স্বাধীনতা-_সুরক্ষিত করিবার উদ্দেশ্টে 
প্রাকৃতিক পরিবেশের অবশিষ্ট অধিকারগুলি সমর্পশ করিল। | 

রুশোর মতেও প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষ যে পূর্ণ সামা ও স্বাধীনতার 
অধিকারী ছিল চুক্তি দ্বারা তাহার! সেই অধিকারগুলি সমষ্টিগত ইচ্ছায় 
(060978] অঃ] ) সমর্পণ করিয়। সমষ্টির অবিচ্ছেদ্য অংশ হিসাৰে প্রত্যেকে 
পুনঃপ্রাপ্ত হইল। রুশোর মতে প্রাকৃতিক অধিকারগুলি অপরিত্যাজ্য নহে । 
সমফ্টিই হইল সকল অধিকারের উৎস। 

মাকিন যুক্তরাস্ট্রের ও ফরাশী দেশের স্বাধীনতার ঘোষণায় এই প্রাক্কাতিক 
অধিকার একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়া আছে। মাকিন দেশের 
স্বাধীনতার ঘোষণাস়্ স্বস্পষ্টভাবে বলা হইয়াছিল যে, অষ্টা কর্তৃক মানুষের 
উপর কতকগুলি অপরিত্যাজ্য অধিকার অপিত হইয়াছে । ( “2700জ6& 
1)) 60061) 09860: 100 0016010 5091191)81019 1090068+ )। ফরাসী দেশে 
স্বাধীনতার ঘোষণার প্রস্তাবনায় বলা হইয়াছে যে, সকল মানুষই স্বাধীন ও 
সমান হইয়! জন্মগ্রহণ করে এবং রাষ্ট্রের প্রধান কর্তব্য হইল মানুষের এই 
জন্মগত সাম্য ও সমানাধিকার সংরক্ষণ করা। এই অধিকারগুলির মধো, 
স্বাধীনতার অধিকার, সম্পত্তি ও নিরাপত্তার অধিকার এবং অত্যাচার 
প্রতিরোধ করিবার অধিকার বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । 

আধূনক কালের সমাজ-বিজ্ঞানিগণ এই মতবাদের এক নৃতন ব্যাখ্যা 
প্রদান করিয়াছেন । সমাজ-বিজ্ঞানীদের মধ্যে গিভিংস ( 01001)69 ) বলেন 
যে, প্রাকৃতিক অধিকার হইল সেই সমস্ত অধিকার যে অধিকারগুলি সামাজিক 
সম্পর্কের ক্ষেত্রে প্রাকৃতিক নিবাচনের নিয়ম দ্বার! প্রযুক্ত সমাজের পক্ষে 
প্রয়োজনীয় অধিকার এবং শেষ পর্যন্ত দেখা যায় যে, আইনানুমোদিত 
অধিকারগুলি যদি উপরি-ব্যাখ্যাত প্রাকৃতিক অধিকারগুলির ভিত্তির উপর 
প্রতিষঠিত না হয় তাহা হইলে তাহার! স্থায়িত্বলাভ করিতে পারে না। 
স্বতরাং গিডিংসের মতে প্রাকৃতিক অধিকারগুলি সহজাত, চিরন্তন বা 
অপরিত্যাজ্য হইতে পারে না। সমাজে মানুষের পারস্পরিক সম্পর্কনির্ণয়ের 
ক্ষেত্রেই একমাত্র এইগুলি প্রযোজ্য । সমাজনীতির সহিত সামঞ্জস্য বিধান 
করিয়া এই অধিকারগুলি উপভোগ কর! যায়। 


২৯৪ রাষ্ট্রতত্ব 


সমালোচনা €0116161820 ) 
প্রাকতিক অধিকারগুলির বিরুদ্ধে বু সমালোচন] উপস্থিত করা 
হুইয়াছে। প্রথমতঃ, 'প্রাকতিক* শব্দটির কোন সর্বজনগ্রাহ বা সর্ববাদি সম্মত 
ধজ্ঞ| নাই। বিভিন্ন লেখক বিভিন্ন অর্থে এই শব্দটি ব্যবহার করিয়াছেন । 
দ্বিতীয়তঃ, “প্রাকৃতিক' শব্দটির একটি নির্দিষ্ট সংজ্ঞার অবর্তমানে কোন্‌ কোন্‌ 
অধিকারগুলি মানুষের প্রাকৃতিক অধিকার-পর্ায়ভূক্ত তাহা নির্ধারণ করা 
অপস্ভব। উদাহরণস্বরূপ বল যাইতে পারে যে, বর্তমান বিংশ শতাব্দী 
পর্যন্ত স্ত্রী ও পুরুষের সমানাধিকারের দাবী সম্পর্কে গুরুতর মতভেদ দেখা 
ঘায়। তৃতীয়তঃ, চুক্তিবাদী লেখকগণ রাষ্ট্রঙজন্মের পূর্বে যে অধিকারগুলি 
উল্লেখ করিয়াছেন তাহা সমর্থনযোগ্য নহে । অবাধ ও অনিয়ন্ত্রিত ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা স্বেচ্ছাচারিতার নামান্তর মাত্র। সত্য বটে যে, মানুষ জন্মের সময় 
হইতে কতকগুলি অধিকার লইয়া ভূমিষ্ঠ হয়, কিন্তু অধিকারগুলিকে প্রকৃত 
অধিকার না বলিয়া শক্তিসম্তৃত কতকগুলি ক্ষমতা বলা অধিকতর সমীচীন । 
মানুষের এই সহজাত ক্ষমতাগুলি সমাজ-জীবনের প্রয়োজনে অধিকারে 
রূপান্তরিত হয়। মানুষ সামাজিক পরিবেশে তাহার ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশ 
সাধন করিতে সমর্থ হয়! মানুষের সহঙ্জাত ক্ষমতাগুলি সমাজ কর্তৃক স্বীকৃত 
ও সমধিত হইয়া অধিকারে পর্যবসিত হয় এবং এই অধিকারগুলি যুগপৎ 
ব্যক্তিগত ও সমষ্টিগত-জীবনের উৎকর্ষসাধনে সহায়ক হয়। মাহ্ষের সমাজ- 
জীবনের ধার! পরিবর্তনশীল-- সমাজের পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে মানুষের 
অধিকারগুলির পরিবর্তন সাধিত হইতেছে । পূর্বে যাহ। অধিকার বলিয়া 
স্বীকৃত হইত বর্তমানে তাহা শুধু অনধিকার বলিয়া বিবেচিত হয় না--বর্তমানে 
সেগুলি দণ্ডনীয় অপরাধ বলিয়া গণ্য হয়। পূর্বে ভূমাধিকারিগণের কৃষিভূত্য 
রাখিবার অধিকার সমাজ কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছিল, কিন্তু বর্তমান যুগে 
ভূম্যধিকারিগণের এই অধিকার অন্তায় অপরাধজনক বলিয়া বিবেচিত হুয়। 
উপরি-উত্ত সমালোচনা হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, সমাজ-নিরপেক্ষ 
কোন অবাধ বা চিরস্তন অধিকার মানৃষের থাকিতে পারে না। সমাজ 
হুইল সকল অধিকারের উৎস ও রক্ষক। যেসামাজিক পরিবেশে মানুষ 
তাহার ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশসাধনে সক্ষম হয়, সেই পরিবেশের সৃষ্টি ও 
সংরক্ষণ হইল রাষ্ট্রের কর্তব্য। সুতরাং প্রাকৃতিক অধিকার হুইল সেই 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ২৩৪ 


অধিকারগুপি যে অধিকারগুলির সাহায্যে একটি বিশেষ সামাজিক অবস্থায় 
সমফির কল্যাণের সহিত সামগ্রন্ত বিধান করিয়া ব্যক্তিগত কল্যাণসাধন করা 
সম্ভব হয়। 


পৌর ও রাজনৈতিক অধিকার 


আইনগত অধিকারগুলিকে দ্রই ভাগে ভাগ করা হয়; যথা--পৌর 
অধিকার (0151] [3161)69) ও রাজনৈতিক অধিকার (1016198] 111)85) । 
পৌর অধিকারগুলি মানুষের সভ্য জীবন যাপন করিবার পক্ষে অপরিহার্য 
বলিয়। বিবেচিত হয়। এগুলির অভাবে মাহুষ তাহার চগিত্রের পূর্ণ বিকাশ 
সাধন করিতে সমর্থ হয় না। রাজনৈতিক অধিকারের দ্বারা ম'নুষ দেশের 
শাসন-পরিচালনা-কাধে অংশ গ্রহণ করিতে পারে। 


পৌর অধিকার (01%1] 8181108) 

নাগরিকগণের যে-সমন্ত পৌর অধিকারের দাবী স্বীকৃত হইয়াছে, 
সেগুলির তালিকা নিয়ে দেওয়া হইল £ 

১। জীবনরক্ষার অধিকার (7176 709])6 00 1069), ২। স্বাধীনভাবে 
চলাফের। করিবার অধিকার (11016 1318))6 60 1)6150108] 17660012) ), 
৩! কাজ করিবার অধিকার (৭019 7319))6 ০০ ০), ৪। সম্পত্তির 
অধিকার (11)6 1311) 00 70:0095 ). & | স্বাধীনভাবে আইনসঙ্গত 
চুক্তি করিবার অধিকার (1) [015])6 6০ 00176290906). ৬ বাক্‌-স্বাধীনত। 
ও সংবাদপত্রের স্বাধীনতা (16 1319116 6০ 9109601, 127698 ৪৫ 
£8890010]5 ). ৭ ধর্মাচরণের অধিকার (10179 13161) 00 116176100 
810 00188019008). ৮ | বিবাহ করিয়া পরিবার গঠনের অধিকার (17)9 
[31618 60 118701856 ৪100. ঘ9101]5 1166). ৯.। শিক্ষার অধিকার (79 
[06116 6০0 12000961017), 

১। জীবন রক্ষার অধিকাঁর-বাচিয়া ধাকিবার অধিকারই হইল 
মানুষের সর্বপ্রথম ও সবপ্রধান অধিকার । অন্ান্ত অধিকারগুলির ভোগ 
এই অধিকারটির উপর নির্ভর করে। এই কারণে আত্মহত্যা করা সর্বদেশে 
দণ্ডনীয় অপরাধ বলিয়া পরিগণিত হয়। আত্মরক্ষা করিবার অধিকারও 


২০৬ রাষ্ট্রতত্ব 


জীবন ধারণের অধিকারের একটি অত্যাবশ্যকীয় অঙ্গ । কোন স্ত্রীলোক 
যদি নিজের সম্মান রক্ষার জন্ম কোন আততায়ীর জীবন নাশ করে, তাহা 
হইলে সেই স্ত্রীলোক হত্যাকারী বলিয়! বিবেচিত হয় না। মানবজারঘ র 
অস্তিত্ব যাহাতে বজায় থাকে, সেজন্য বিবাহ করিয়! বংশ বিস্তার করাও 
জীবন রক্ষার অধিকারের অন্তর্ভূক্ত বলিয়া পরিগণিত হয়। কিন্তু যে সমস্ত 
লোক পৈতৃক ব! দ্বরারোগ্য রোগে আক্রান্ত, রাষ্ট্র সে সমস্ত লোকের বিবাহ 
করিয়া বংশ বিস্তার করিবার অধিকার হইতে বঞ্চিত করিতে পারে | 

২। ব্যক্তিগত অধিকাঁর- এই অধিকারটির তাৎপর্য হইল স্বাধীন- 
ভাবে চলা-ফের ও দৈনন্দিন জীবনের কার্ধসুচী স্থির করিবার অধিকার । 
মানুষের যদি এই অধিকারটি না থাকে তাহা হইলে তাহার ব্যক্তিত্বের পূর্ণ 
বিকাশ ঘটিতে পারে না। এই অধিকারটির মর্ম হইল যে, কোন ব্যক্তিকে 
আইনসম্মত পদ্ধতি ব্যতীত অন্ত কোনভাবে গ্রেপ্তার ব আটক রাখা চলিবে 
না। শাসনকর্তৃপক্ষ যদি বে-আইনীভাবে কাহাকে গ্রেপ্তার করিয়া তাহার 
স্বাধীনতা ক্ষুগ্ন করিতে উদ্যত হয়, তাহ! হইলে বিচারালয়ের সাহাযো 
( ভা ০£759988 00:03 ) শাসনকর্তৃপক্ষের কাজে বাধ! দিবার ব্যবস্থা 
থাকে । তবে আপৎকালে বিচারালয়ের পাহাযা গ্রহণ আংশিকতাবে বা 
সম্পূর্ণ ভাবে বন্ধ থাকিতে পারে । 

৩। কাজ করিবার অধিকার-কাজ করিয়া জীবিকা অর্জনের 
অধিকার জীবন রক্ষার অধিকারের সহিত অঙ্গার্গিভাবে জড়িত। সমর্থ 
বেকার লোক সমাজের গলগ্রহস্বূপ। স্বতরাং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল সমস্ত 
সমর্থ লোকের হিতকর কর্মসংস্থান সাহায্যে সকলকেই বাচিয়া থাকিবার এই 
প্রাথমিক অধিকারটি দান কর]। যে রাষ্ট্র নাগরিকগণকে এই অধিকার 
'দ্বানে অক্ষম, সে রাষ্ট্র নাগরিকগণের আনুগত্য দাবী করিতে পারে না। 
দেশের অর্থনৈতিক ব্যবস্থা এরূপভাবে রাষ্ট্র কর্তৃক বিন্তস্ত হওয়! উ'চত থে 
ব্যবস্থায় ধনী ও দরিদ্রের ব্যাপক পার্থক্য দূর হুইয়া সকলেরই গ্রাসাচ্ছাদনের 
ব্যবস্থা সম্ভব হয়। শ্রমিকের কর্মদক্ষত! অক্ষু্ রাখিবার অনুকুল পরিবেশে 
নির্ধারিত সময় কাজ করিয়া উপযুক্ত পরিমাণ মঞ্জুরি পাইবার অধিকারও 
কাজ করিবার অধিকারের অস্তভূক্ত। বছু দেশে বেকার সমস্যা সমাধান- 
কল্পে নানা উপায় অবলম্বিত হইলেও এক সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ব্যতীত অন্ত 


স্বাধীনত1, সামা ও অধিকার ২০৭ 


কোন দেশে কাজ করিবার অধিকার আইনসক্গত অধিকার বলিয়া স্বীকৃত 
হুয়নাই। 

৪। সম্পত্তির অধিকার--এই অধিকারের বলে লোকে তাহার 
আয়ভাধীন দ্রবাসমূহ স্বাধীনভাবে ভোগ-ব্যবহার করিতে পারে। সম্পত্তির 
ভোগ-দখল ব্যতীতও লোকের নিজ সম্পত্তি দান, বিক্রয় ও হস্তান্তর করিবার 
ক্ষমতাও এই অধিকারটির অস্তভুক্ত | বর্তমান যুগে এই অধিকারটি সম্পর্কে 
প্রশ্ন উঠিয়াছে যে, যেহেতু এই অধিকারটি সমাজে অসাম্য সৃষ্টি করিয়া 
শ্রমবিমুখ এক নিষ্কর্ম| সম্প্রদায়ের কায়েমী স্বার্থ চিরস্থায়ী করে, সেইহেতু 
এই অধিকারটির কোন নৈতিক সমর্থন থাকিতে পারে না। কিন্তু এই 
যুক্তির প্রত্যুত্তর বলা যাইতে পারে যে, অসদ্‌ উপায়ে অঞ্জিত সম্পত্তি সমর্থন- 
যোগ্য না হইলেও সমাজহিতকর কার্ধ সম্পাদনের পারিশ্রমিকদূপে যে 
সম্পত্তি অজিত হয়, তাহা সর্বক্ষেত্রে সমর্থনযোগ্য । সছৃপায়ে অজিত 
সম্পত্তির ভোগ-দখলের অধিকার স্বীকৃত না হইলে লোকের কাজের 
অনুপ্রেরণ| নষ্ট হইবে এবং গঠনমূলক কার্ধের মধ্য দিয়া বিভিন্ন লোকের 
তবচিত্র্যময় ব্যক্তিত্ব স্ষুরণের সম্ভাবনা রহিত হইবে। হৃতরাং ব্যক্তিগত 
সম্পত্তির সম্পূর্ণ বিলোপ সাধন না করিয়া সম্পত্তির স্যায্য ব্টন ও ভোগ- 
ব্যবস্থা! প্রবর্তন কর! প্রয়োজন । এমন কি, সাম্যবাদী সোভিয়েত দেশেও 
নিদিষ্ট সীমার মধ্যে সম্পত্তির অধিকার স্বীকৃত হুইয়াছে। তবে এই অধিকারও 
অবাধ নহে । সরকার কর ধার্ধ করিয়া সম্পত্তির অংশ গ্রহণ করিতে পারে। 
সম্পত্তির মালিকানা! ও তোগ-দখল সরকার নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে । জাতীয় 
সংকটকালে সরকার ব্যক্তিগত সম্পত্তি সাময়িকভাবে ব্যবহার করিতে পারে। 

৫। চুক্তি করিবার অধিকার_-এই অধিকারের ভিত্তিতে লোকে 
অপরের সহিত সমানভাবে স্তায়গঙ্গত চুক্তিতে আবদ্ধ হইতে পাবে। এই 
অধিকারটি হইল আভ্যন্তরীণ ও আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ভিত্তি এবং এই 
অধিকার সাহাযেই একটি জাতি অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে শক্তিশালী হইতে 
পারে। কিন্তু উৎকোচ গ্রহণ বা দাস-ব্যবসায়্ প্রভৃতি বে-আইনী চুক্তি 
করিবার অধিকার রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয় না। 

৬। বাক্‌-ম্বাধীনতা ও সংবাদপত্রের স্বাধীনতা--বাক্‌-স্থাধীনতা 
সর্বদেশে একটি গুরুত্বপূর্ণ নাগরিক আধিকার বলিয়া পরিগণিত হয়, কারণ, 
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এই অধিকারটি ব্যতীত মানুষের চিন্তাশক্তি ও কর্মক্ষমতার পূর্ণ বিকাশ 
হইয়! মানুষ পূর্ণ নাগবিকত্ব অর্জন করিতে পারে না। এই অধিকাররটির 
অবর্তমানে মানুষ চি্ত। ও ভাবের পারস্পরিক আদান-প্রদান দ্বার! উন্নত 
সমাজব্যবস্থা গঠন করিতে পারে না, ফলে সামাজিক অগ্রগতি ব্যাহত হয়। 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার সাফল্যের একটি অপরিহার্য উপাদান হইল বাকৃ- 
স্বাধীনত1-যে স্বাধীনতা প্রয়োগ করিয়া জনগণ তাহাদের স্তাষ্য অধিকার 
রক্ষ। ও সরকারী অন্ঠায় ও অত্যাচার প্রতিরোধ করিতে সমর্থ হয়। 

বাক্‌ স্বাধীনতা একটি অপরিহার্য অঙ্গ হইল সংবাদপত্রের স্বাধীনতা । 
বাঁকৃ-স্বাধীনতা ও মতামত প্রকাশের স্বাধীনতার তাঁৎপর্য হইল যে, লোকে 
যাহা সত্য ওন্ঠায় বলিয়া বিবেচনা করে তাহ! প্রকাশ করিবার ক্ষমতা । 
সংবাদপত্রের মধ্য িয়াই দেশের এই মতামত অধিক সংখ্যক লোকের মধ্যে 
প্রচারিত হুওয়। সম্ভব । এইজন্ত সংবাদপত্রের স্বাধীনতা ও সভা-সমিতির 
স্বাধীনত1 গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার অপরিহার্ধ উপাদান বলিয়! পরিগণিত হয়। 

অনেকেব মতে যুদ্ধের সময় এই বাক্‌-স্বাধীনতা ও সংবাদপত্রের স্বাধীনতা 
দেশের বৃহত্তর স্বার্থ রক্ষাকল্লে সংকুচিত বা স্থগিত রাখা যাইতে পারে। 
কিন্তু এ যুক্তি শর্তহীনভাবে সমর্থমযোগ্য নহে । কোন সরকার যদি অন্যায়- 
ভাবে বা দলীয় স্বার্থসাধনের উদ্দেশে অহেতুক যুদ্ধে লিপ্ত হয়, তাহা হইলে 
নাগরিকগণের কর্তব্য হইল এই সরকারের কার্ধ প্রতিরোধ করা। কোন 
ব্যক্তিকে বলপৃরক সরকারী নীতি বা সরকারী কর্মপদ্ধতি সমর্থন করিতে 
বাধ্য করা গণতান্ত্রিক আদর্শসম্মত ব্যবস্থা বলা যাইতে পারে না। অধ্যাপক 
ল্যাক্কির মতে যুদ্ধাবস্থায়ও নাগরিকগণের এই বাকৃ-স্বাধীনতার কোনক্প 
বাধ! সৃষ্টি করা সমর্থনযোগ্য নহে। 

নানাবিধ সংঘ গঠন করা ও সভা-সমিতিতে একত্রিত হুইয়া আলাপ- 
আলোচনা করা মানুষের একটা স্বাভাবিক প্রবৃত্তি, কারণ মান্য সামাজিক 
জীব। সমাজের সাধারণ স্বার্থের উপরই এই অধিকারটি প্রতিহিত। কিন্ত 
রাষ্ট্র শাস্তি-শুংখলা রক্ষাকল্লে লোকের এই অধিকার সংকুচিত করিতে পারে। 

৭| ধর্মীচরণের অধিকার--ইহার অর্থ হইল যে, অন্তের ধর্মমতে 
হস্তক্ষেপ না করিয়! ব1 শান্তি-শৃঙ্খল! ব! প্রচলিত নীতিবোধ লংঘন না করিয়! 
লোকে যেকোন ধর্মমত পোষণ ব! প্রচার করিতে পারে। ধর্ম হইল 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ২০৯ 


ব্যক্তিগত জীবনের একটি নিজস্ব ব্যাপার এবং এই কারণে রাষ্ট্র সাধারণতঃ 
লোকের ধর্মীয় জীবনে হস্তক্ষেপ করে না। 


৮। বিবাহ করিয়া! পরিবার গঠনের অধিকার-_ পরিবার 
গঠনের অধিকারের অর্থ হইল বিবাহ করিয়া সম্তান-সম্ভতির পিতা হওয়া এবং 
পারিবারিক সম্পর্কের পবিভ্রতা অঙ্গন রাখা। ইহা একটি গুরুত্বপূর্ণ অধিকার, 
কারণ পরিবারই হইল সমাজের প্রাথমিক সংগঠন এবং এই পারিবারিক 
সম্পর্কের অলংঘনীয়তা ও পবিত্রতার উপব সামাজিক জীবনের শাস্তি-শুংখল। 
নির্ভর করে। কিন্তু সামাঞ্জিক শান্তি শৃংখলার পরিপন্থী কোন পারিবারিক 
অধিকার রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয় না| এই কারণে রাষ্ট্র অস্থায়ী বিবাহ-বন্ধন 
(10010: 1120156 ) অনুমোদন করে না এবং অনেক রাষ্ট্র বহু- 
বিবাহ সমর্থন করে না। রাস্ট্র কতকগুলি পারিবারিক অধিকার স্বীকার 
করিলেও বিবাহিত জীবনের কতকগুলি বিশেষ করিয়া সন্তান-পালন সম্পর্কে 
কর্তব্য বলবৎ কবে। 


৯। শিক্ষার অধিকার-_শিক্ষ! ব্যতীত মানবচরিত্রের পূর্ণ বিকাশ 
সম্ভব নহে, তাই বর্তমান যুগে এই অধিকারটি বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ অধিকার 
বলিয়! সত্যদেশে পরিগণিত হয়। শিক্ষা ব্যতীত নাগরিক চেতনার উন্মেষ 
হয় না। তাই রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল প্রত্যেক ব্যক্তিকে তাহার স্বাভাবিক 
প্রবণতা ও সামর্থ্য অনুযায়ী শিক্ষার সুবিধা! দান করা । 


উপরি-উক্ত অধিকারগুলি প্রত্যেক ব্যক্তিই আইনতঃ ও ন্যায়সঙ্গতভাবে 
দাবী করিতে পারে,কিস্ত একটি কথা স্মরণ রাখিতে হইবে যে, এই অধিকার- 
গুলির কোনটিই অবাধভাবে প্রয়োগ করা চলে না। প্রত্যেক অধিকারই 
কর্তব্যের গপ্ডির দ্বার! সীমায়িত | আমার বাঁচিয় থাকিবার অধিকার আছে 
সত্য, কিন্ত আমি যদ্দি অন্তের জীবননাশ করি তাহা হইলে আমার বাঁচিয়। 
থাকিবার অধিকার হইতে আমি বঞ্চিত হইব। আমি স্বাধীনভাবে চিন্তা! 
করিয়া যাহা সত্য বলিয়া মনে করি তাহ! ব)ক্ত করিবার অধিকার আছে; 
কিন্ত আমার স্বাধীন মতামত এরূপভাবে ব্যক্ত করিতে হইবে যাহাতে অন্তের 
মতামত অভিব্যক্তির পথে অন্তরায় না হয়, বা অন্তের সুনাম নষ্ট না! হয়, বা 
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সমাজের শাস্তিতঙ্গের সম্ভাবনা না থাকে । সেইরপ ক্ষেত্রে রাষ্ট্র আমার এই 
সাধীন মতামত ব্যক্ত করিবার অধিকার হইতে আমাকে বঞ্চিত করিতে 
পারে। জাতির বৃহত্তর স্বার্থরক্ষাকল্পে সরকার অনেক সময় এই অধিকার- 
গুলিকে সংকুচিত করিতে পারে । যে অধিকারগুলি প্রয়োগের ফলে সমাজ- 
বিরোধী হিংসাত্বক-কার্ধকলাপ অনুষ্ঠিত হইতে পারে বা শান্তি-শৃংখলাভঙ্গের 
সম্ভাবনা থাকে, জনকল্যাণের জন্ত সরকার সে অধিকারগুলিও খর করিতে 
পারে। 

বর্তমান যুগে নাগরিক অধিকার-সম্পর্িত ধারণার আমুল পরিবর্তন 
সাধিত হইয়াছে । অধিকার সম্পর্কে গুরুত্বপূর্ণ বিষয় হইল যে, কোন 
অধিকারই অবাধ বা সমাজ-নিরপেক্ষ নহে । এতদ্বাাতীত আরও একটি কথা! 
স্মরণ রাখিতে হইবে, সর্বকালের জন্য সুনিি্টভাবে এই অধিকারগুলির 
সংজ্ঞা নির্ণয় করা বা এইগুলির প্রয়োগের ক্ষেত্র স্থির করা যায় না। যেহেতু 
এই অধিকারগুলি একটা নির্দিষ্ট সামাজিক অবস্থায় স্বীকৃত ও সমধিত হয়, 
সেই হেতু সামাজিক অবস্থার পরিবর্তনের সহিত অধিকারগুলিরও পরিবর্তন 
ঘটে। মানুষের শিক্ষার অধিকার বা জীবিকা অর্জনের অধিকার পূর্বে 
স্বীকৃতিলাভ করে নাই বা বর্তমান জগতে বহুদেশে এই অধিকারগুলি স্বীকৃত 
হয় নাই, কিন্ত কালের বিবর্তনে বছদেশে এই অধিকার স্বীকৃতি লাভ করিয়! 
মৌলিক অধিকারের পর্যায়ে উন্নীত হুইয়াছে। হৃতরাং অধিকারগুলি 


গতিশীল--স্থিতিশীল নহে । 


মৌলিক অধিকার ( ঘ ৪0081067691 [18115 ) 

অধিকারগুলি পর্যালোচনা করিলে এই সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়া যায় যে, 
অধিকারগুলি আপেক্ষিক ও প্রত্যেকটি অধিকার অন্তের অনুরূপ অধিকার 
ও সামাজিক হিতবোধ দ্বারা শীমায়িত-_-অর্থাৎ প্রত্যেকটি অধিকার ব্যক্তি 
কর্তৃক একটি নির্দিউ গণ্ডির মধ্যে প্রযুক্ত হইবে । অধিকারগুলি অবাধ, 
অপীম ব! চিরস্তন না হইলেও মানুষের এমন কতকগুলি প্রাথমিক অধিকার 
'আছে, যেগুপি ব্যক্তিত্ববিকাশের অপরিহ্থার্ধ অবস্থা বলিয়া সবদেশে স্বীকৃত 
হয় এবং এইজন্য এই অধিকারগুলির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হয়। 
জীবনের অধিকার, স্বাধীনতার অধিকার, সম্পত্তির অধিকার স্বাধীদ ধর্মমত 
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পোষণ করিবাব অধিকার প্রভৃতি এই পর্বায়ভুক্ত। বর্তমান যুগে এই অধিকার- 
গুলি সকল সভ্য দেশের বাস্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে এবং এই অধিকারগুলি 

ংবঙ্ষণেব জন্য বা্ট্রগুলি যথোপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছে। এই 
অধিকাবগুলি যাহাতে অন্ত বাক্তি বা শাসনকর্তৃপক্ষের ষেচ্ছাচারিতায় ব্যাহত 
শ] হয় তজ্জন্ত অনেক দেশে শাসনতন্ত্রে একটি অধিকাবের সনদ (73111 ০ 
[1)66 ) সংযোজন কব হয়। অধিকারের সনদে মানুষেব এই প্রাথমিক 
অধিকারগুলি__যেগুলিব অভাবে কোন মানুষেরই ব্যক্তিত্ব সম্পূর্ণরূপে বিকাশ 
পাত কবিতে পাবে না স্থান পাঁয়। এই অধিকারগুলিকে বিশেষ মর্যাদা 
ও গুরুত্ব প্রদান কবিবাব উদ্দেশ্টে অন্যান্ত অধিকার হইতে পৃথক করিয়া 
শাসনতন্ত্রে সম্নিবদ্ধ কবা হয়। এইজন্য এই অধিকারগুলিকে মৌলিক 
অধিকাৰ ( ঢা'071080081681 1২1769 ) বল! হয়। যদি কোন কারণে এই 
অধিকাবগুলি ক্ষুণ্ন হওয়াব সম্ভাবনা থাকে তাহা প্রতিরোধ করিবার ভন্ত 
শাসনতান্ত্রিক উপায়ে প্রতিকারের ব্যবস্থা থাকে । মাকিন যুক্তরাসট্র, তারত 
প্রভৃতি যে সমস্ত দেশে লিখিত শাসনতন্ত্রে অধিকাবের সনদ দ্বাবা অধিকার- 
গুলি শ্ববক্ষিত হুইয়াছে, সে সমস্ত দেশে প্রধান বিচাবাক্য়েও বিচার-বিভাগীয় 
ব্যাখা! ও দিদ্ধান্তের উপব এই অধিকারগুলির নিরাপত্তা! অনেক পরিমাণে 
নির্ভর কবে। গ্রেট বৃটেনে ব্যক্তি-স্বাধীনতা লিখিত শাসনতন্ত্র বাব সুরক্ষিত 
না হইলেও সে দেশেব প্রচলিত আইন ব্যক্তি-স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে 
কার্ধকবে। আইনের ঘাবা জনসাধাবণের নিরাপত্া রক্ষা করা হয়। গ্রেট 
বুটেনে জাতীয় জীবনের নানাব্ূপ ঘাত-প্রতিঘাতের মধ্য দিয়া নাগরিক 
অধিকাবগুলি আত্মপ্রকাশ করিয়াছে এবং বিচারালয়গুলি এই স্বতঃস্ফূর্ত 
অধিকাবগুলিকে স্বীকাব করিয়া সুপ্রতিষ্ঠিত ও সুদ করিয়াছে । শাসনতন্ত্র 
কর্তৃক সংরক্ষিত হওয়] সত্তেও অনেক ক্ষেত্রে এই অধিকারগুলি ব্যাহত হইতে 
পারে--এ কথা স্বীকার করিয়া লইলেও বলা যায় যে, শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
স্বাকত ও সংবাক্ষত অধিকাবগুলি সম্পর্কে ব্যক্তি যেন্ধপ অবহিত ও সচেগন 
থাকে, অন্তদিকে সেইরূপ শাসনবর্তৃপক্ষও এই অধিকারে লকে কোনক্রমে 
ব্যাহত করিতে বিরত থাকে । এইরূপে শাসক-শাসিতের সম্পর্ক নির্ণয় 
রুরিয়! লিখিত শাসনতন্ত্র ব্যক্তিগত অধিকার ও শাসনবর্তৃপক্ষের মতা 
সামঞ্জস্যুবিধানে সহায়ত] করে ) 


২১২ রাষ্ট্রততব 


রাজনৈতিক অধিকার (2০1161081 7018168 ) 
নাগরিকগণ নিম়লিখিত রাজনৈতিক অধিকারগুলি ভোগ করিয়। 


থাকেন £-- 

১। প্রতিনিধি নির্বাচনের অধিকাব (01276 6০ ০6৪). ২। সবকাবী 
কার্ধে নিযুক্ত হইবার অধিকার (131%78 6০ 1)010 1১00170 06063 ). 
৩। সরকারের অনুসৃত নীতি ও কার্ধপদ্ধতিব সমালোচন] কবিবাব অধিকাব 
(1091)6 ৮০ 011619189 61) 01051101010 ), 

১। ভোটদান করিবার অধিকার--এই অধিকারেৰ অর্থ হইল যে, 
প্রত্যেক সাবালক ব্যক্তি নিরাচনকালে ভোটদান করিয়া কোন্‌ ব্যক্তি 
সরকাবী কার্ধে উপযুদ্ধ তাহা স্থির করিতে পাবিবে। ভোটদান ম্গমতা! 
হুইল গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার মূল নীতি । কিন্তু গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা য়ও 
এই ভোটদান অধিকাব সকল নাগরিকের উপব অপিত হয় না । নাবালক, 
দেউলিয়া, কয়েক শ্রেণীর হব এবং অনেক দেশে স্ত্রীলোকগণকে এই 
অধিকার হইতে বঞ্চিত করা হয়। কিন্ত আদর্শ গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় 
জাতি-বর্ণ-ধর্ম ও স্ত্রী-পুরুষ বা শিক্ষা ও সম্পত্তিব মালিকানা-নিধিচারে এই 
ভোটদান ক্ষমতা অপিত হওয়! উচিত। যে শাসনব্যবস্থায় ভোটদীনেব 
অধিকাৰ নির্দিষ্ট সংখ্যক লোকে মধ্যে সীমাবদ্ধ, সে শাসনব্যবস্থা য় 
সাববজনীন কল্যাণ ব্যাহত হয়। 

২। সরকারী কার্ষে নিযুক্ত হইবার অধিকাঁর--উপযুক্ত যোগ্যতা- 
সম্পন্ন হইলে জাতি, ধর্ম ও স্ত্রীপুরুষ নিখিশেষে যে-কোন ব্যক্তি যে-কোন 
সবকারী কার্ধে নিযুক্ত হইতে পাবে । সকলেরই এ সম্পর্কে সমান অধিকাৰ 
দান করিতে হইবে। বাস্ট্রেব সর্বোচ্চ পদের জন্ত উপযুক্ত যোগ্যতা সম্পন্ন 
হইলে একজন দরিজ্ত্র ব্যক্তি একজন ধনী ব্যক্তির সমান বিখেচিত হুইবে। 

৩। প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবার অধিকার- প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তির 
যেরূপ ভোটদান করিবাব অধিকাব আছে, তদ্রপ তাহার ভোট পাইবাব 
অধিকারও আছে। আইনসভায় ৰা স্থানীয় শাসন প্রতিষ্ঠানগুলির সভায় 
প্রত্যেক ব্যক্তিই শির্বাচিত হইতে পারে। তবে নির্বাচিত হইতে গেলে 
তাহাদের একটা নির্দিই্ বয়স্ক হওয়া চাই ও প্রয়োজনীয় অন্ত যোগ্যত]র 


অধিকারী হইতে হুয়। 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ২১৩ 


৪। সরকারী কাজের সমালোচন! করিবার অখিকার-_নাগরিকগণ 
অভাব-ঘভিযোগের প্রতিকারের জন্ত ও শাসনব্যবস্থার উন্নতির জন্ত আইন- 
সঙ্গতভাবে সরকারের কার্ধের সমালোচনা করিতে পারে। গণতান্ত্রিক 
শাসনব্যবস্থায় শাসকবর্গ শেষ পর্বস্ত শাসিতের নিকট দায়ী। স্বৃতরাং শাসক-, 
শ্রেণী শাসিতের ন্তায়সঙ্গত অভাব-অভিযোগ উপেক্ষা করিতে পারে না। 


অর্থনৈতিক অধিকার €০০907)10 816)69 ) 

বর্তমান যুগে মানুষেব অর্থ নৈতিক অধিকারগুলির উপব অধিকতর গুরুত্ব 
আবোপ করা হয়। এই অধিকারগুলি ব্যতীত রাজনৈতিক অধিকার সার্থক 
হইতে পাবে না। মানুষ যদি সর্দা অনশন, বেকার ও আশ্রয়হীন 
হইবার ভয়ে সন্ত্রস্ত থাকে তাহ] হইলে এরপ ব্যক্তির নিকট ভোটাধিকার 
বিডনম্বনা মাত্র । 

যোগ্যতা অনুসারে কার্ধে নিযুক্ত হইবার, নির্ধারিত সময় কাজ করিয়া 
উপযুক্ত পাবিশ্রমিক পাইবাব ও উপযুক্ত অবসর লাভের দাবী অর্থ নৈতিক 
অধিকারের অন্তর্ভুক্ত । অনশনক্লি্ ব্যক্তির ভোটদান ক্ষমতা থাঁকিলেও সে 
ক্ষমতা সে যথাযথভাবে প্রয়োগ করিতে অক্ষম | তাহার পক্ষে জাতীয় ব! 
স্থানীয় আইনসভাগুলিতে সদস্য নির্বাচিত হওয়! অসম্ভব । স্তরাং কাজ 
করিয়া জীবিক1 অর্জনের অধিকার সুপ্রতিষ্ঠিত না হইলে মতামত প্রকাশের 
স্বাধীনতা বা ধর্মাচরণের স্বাধীনতা মূল্যহীন । 

অর্থনৈতিক অধিকার স্প্রতিষ্ঠিত করিতে হইলে মাজে এরূপ অবস্থা 
সৃষি করিতে হইবে যাহাতে সকলের জন্য উপযুক্ত পরিমাণ অভাব পূরণের 
সামগ্রী না হওয়া পর্যন্ত মুক্টিমেয়ের জন্য প্রাচূর্ধ থাকিতে পারিবে না। এবূপ 
সমাজব্যবস্থায় কোন শ্রেণীবিশেষের আধিপত্য থাকিতে পারিবে ন1। 
অর্থনৈতিক অধিকার-যুক্ত অমাজব্যবস্থায় শ্রমিক শুধু শ্রমের বিক্রেতা ও 
অপরের আজ্ঞাবহ বলিয়! পরিগণিত হয় না। এরূপ সমাজব্যবস্থায় শ্রমিক 
সমাজ হিতকর উৎপাদক হিসাবে একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকার করে। 
সুতরাং অর্থ নৈতিক অধিকারের তাৎপর্য হইল উৎপাদন ব্যবস্থায় গণতদ্তের 
প্রবর্তন। উৎপাদন ব্যবস্থায় গণতান্ত্রিক আদর্শের প্রবর্তন দুইটি অবস্থার 
উপর নির্ভর করে। প্রথমতঃ, শ্রমিকগণের কাজ করিয়া উপযুক্ত মন্তুদ্ি 


২১৪ রাষ্ট্রতত্ব 


পাইবাব, বিশ্রামলাভের, অপুস্থ, বেকার বা আকন্নিক বিপদ অবস্থায় সাহায্য 
পাইবার, শ্রমিক সংঘ গঠন কবিবাব প্রভৃতি অধিকার । দ্বিতীয়তঃ, শ্রমিক- 
গণের উৎপাদন ব্যবস্থ। নিয়ন্ত্রণ কবিবাব অধিকাব। শ্রমিকগণের যদি 
উৎপাদন ব্যবস্থ। নিয়ন্ত্রণের কোণ অধিকাব না থাকে তাহা হইলে তাহাদের 
কর্মে অনুপ্রেরণা নষ্ট হইয়া তাহাবা উৎসাহহীন নিম্পৃহ কর্মীতে পর্যবসিত 
হইবে। যে উৎপাদন ব্যবস্থা অনশন ব! বেকার ভয়ে ভীত কমিবৃন বারা 
পরিচালিত হয়, সে উৎপাদন ব্যবস্থ| কখনই দক্ষ ব! স্বয়ং-সম্পূর্ণ হইতে 
পাবে ন৷। এরপ ব্যবস্থায় মানবিক অধিকাব সুপ্রতিষিত না হুইয়া শুধু কুণ 
হয়। 


অধিকারের আইনগত ভিত্তি-_1,668] 08815 01 712175 


রাষ্ট্রেব সার্বভৌমিকতা অর্থাৎ অবাধ ও অসীম ক্ষমত। হইল ব্যক্তিগত 
অধিকাবেব একমাত্র উৎস। এই মতবাদে বল] হয় যে, ব্যক্তিব অধিকাবেব 
অর্থ হইল বাক্তির এমন কতিপয় দাবী যাহা বিচাবালয়ের নির্দেশে বাক 
কর্তৃক বলবৎ কবা হয়। হৃতবাং দেখা যায় যে, বাস্ট্রই ব্যক্তিগত অধিকাবেব 
জ্ঞ| নির্দেশ করিয়। ইহার পবিধি ও কার্ধক্ষেত্র স্থির কবিয়া দেয়। ইহা 
হইতে বুঝ! যায় যে, অধিকারগুলি বাস্ট্র হইতেই উদ্ভুত এবং বাষ্ট্র ব্যতীত 
কার্ধকব করা যায় না। রাস্ট্র আইন প্রণয়ন কবিয়া এই আইনেব সাহায্যে 
অধিকাবগুলি ব্যক্তিব পক্ষে সহজলভ্য করে। যেহেতু আইনেব সাহায্যে 
অধিকারগুলি সৃষ্টি হয় এবং বলবৎ করা হয়, সেই হেতু আইনের বিষয়বন্তব 
পরিবর্তন ঘটিলে, অধিকাবগুলির প্রকৃতি ও তাৎপর্ধেব পবিবর্তন ঘটে । 
স্বতবাং অধিকাবগুলি একান্তভাবে আইনেব উপর নির্ভরশীল। 
অধিকাবের উপরি-উক্ত নিছক আইন-ভিত্বিক ব্যাখ্য! দ্বাব! অধিকার- 
গুলির পূর্ণ পরিচয় পাওয়া সম্ভব নহে। কোন নিদিষ্ট কালে কোন সমাজে 
ব্যক্তি যে অধিকাবগুলি আইনেব বলে কার্ধতঃ ভোগ কবিতে পারে তাহা 
নিশ্চয়ই তাহার যে জমুদয় অধিকার তোগ কবা উচিত তাহার সমান নাও 
হইতে পারে । বর্তমানে শিক্ষার অধিকার একটি মৌলিক অধিকার বলিয়! 
সকল সভ্য সমাজে স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে । কিন্ত অনেক সমাজে শিক্ষার 
এই অধিকার আইনের সাহায্যে সুফি হয় নাই বা স্বীকৃতি লাভ করে নাই। 


স্বাধীনত।, সাম্য ও অধিকার ২১৪ 


হৃতরাং ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব বিকাশের জন্ত যে সমুদয় অধিকার একাস্তভাবে 
অপরিহার্য তাহা শুধুমাত্র আইন দ্বার! সৃষ্ট ও স্বীকৃত অধিকার দ্বারা পুরণ 
করা সম্ভব নয়। ইহা বাতীত বলা যায় যে, মানুষ প্রকৃতি ও প্রয়োজনের 
তাগিদে সমাজ মধ্যে বহুবিধ সংঘ গঠন করিয়াছে । এই বিতিন্ন সংঘগুলি 
সম্পর্কেও মানুষের বিভিন্ন অধিকাব আছে যে অধিকারগুলিও তাহার ব্যক্তিত্ব 
বিকাশে সাহায্য করে। স্বতরাং একমাত্র রাষ্ট্রীয় আইন দ্বার] স্থিরীকৃত 
অধিকারগুলি বাক্তিত্ব বিকাশের পক্ষে যথেষ্ট বলিয়। পরিগণিত হইতে পারে 
না। পরিশেষে বলা যায় যে, অধিকাবেব ধারণার প্রকৃত উৎস হইল 
সামগ্রিকভাবে সামাজিক হিতাহিত বোধ । আইন নিদিষ্ট সময়ের সামাজিক 
চিন্তাধারার প্রতিবিস্ব মাত্র। সুতরাং অধিকারগুলিও এই সামাজিক চিস্তা- 
ধারার অভিব্যক্তি মাত্র__রাট্্রায় আইন দ্বারা সৃষ্ট নছে। 

শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, অধিকারের নিক আইন-ভিত্বিক ব্যাখ্য। 
সম্পূর্ণ নহে । আইন-ভিত্তিক অধিকাব ব্যতীতও নৈতিক অধিকার সমগ্র 
সমাজ ব্যবস্থায় অপরিহ্থার্ষ। 


অধিকারের অর্থনীতিভিত্তিক সংজ্ঞ]__099707016 ঘ1গদ ০৫ 

1২118 

বিভিন্ন সব্প্রদায়ের লেখকগণ খিতিম্ন দৃষ্টিকোণ হইতে অধিকার সংজ্ঞাটির 
বিশ্রেষণ কবিয়াছেন। যে-কোন দৃ্টিতংগী লইয়া অধিকার সংজ্ঞাটি ব্যাখ্যা 
কর! হউক না কেন, অধিকার সম্পর্কে প্রধান কথাটি হইল যে, যেহেতু রাষ্ট্র- 
প্রণীত আইন সাহায্যে অধিকারগুলি স্বীকৃত ও বলবৎ করা হয়, সেই হেতু 
অধিকারগুলির রূপ ও প্রকৃতি আইনের দ্বারা বিশেষভাবে প্রভাবিত হুয়। 
হুতরাং অধিকারগুলির প্রকৃ্ি জানিতে হইলে আইনগুলির প্রকৃতি জান! 
প্রয়োজন । 

কোন দেশে একটি নিদিষ্ট সময়ে প্রচলিত আইনগুলির কোন সার্বজনীন 
রূপ নাই বলিলেও অত্যুক্তি হয় না। কার্ল মার্কস প্রভৃতি সমাজতন্ত্রবা্দী 
লেখকদের মতে আইন হুইল একটি নিদিষ্ট সময়ে শ্রেণীবিশেষের স্বার্থে রচিত 
কতিপয় আচরপ-বিধি | যে শ্রেণী রাজনৈতিক ক্ষমতার উপর প্রভাব বিজ্ঞার 
করিতে সক্ষম সেই শ্রেণীর স্বার্থেই আইন রচিত হয়। সাধারণভাবে 


২১৬ রাষ্ট্রতত্ব 


বলিলে বলা যায় যে, যে শ্রেণীর হস্তে অর্থ নৈতিক ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত, সেই 
শ্রেণীই রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষমত। দখল করিয়া তাহাদের স্বার্থে আইন প্রণয়ন করে। 
ইহাদের মতে দেশের ধনবন্টন ব্বস্থাব উপরই আইনের কাঠামে নির্ভর 
করে। অর্থনৈতিক ক্ষমতা যদি স্বল্প সংখ্যক তৃম্যধিকারী ও ধনিক শ্রেণীর 
হুন্তে কেন্দ্রীভূত হয় তাহা হইলে এই শ্রেণী রাজনৈতিক ক্ষমতা দখল করিয়া 
তাহাদের শ্রেণীস্বার্থ পুষ্ট করিবার উদ্দেশ্ে প্রয়োজনীয় আইন প্রণয়ন করে। 
এরূপ ক্ষেত্রে অধিকারের অর্থ হইল শ্রেণীবিশেষের আইন দ্বারা সুরক্ষিত 
কতকগুলি বিশেষ হবিধা। এক্ষেত্রে বিত্ুহীন শেণীর অধিকার বিশেষভাবে 
সংকুচিত হয়। একমাত্র সমাজতান্ত্রিক ভিত্তিতে সমাজ ব্যবস্থা গঠিত না 
হইলে সার্বজনীন অধিকার প্রাতষিত হইতে পারে না। 

অধিকারের উপরি-উক্ত ব্যাখ্যা সাহায্যে ধনবণ্টন ব্যবস্থায় যে গুরুতর 
বৈষম্য আছে তাহা সহজেই অনুমান কর! যায় এবং এই বৈষম্য দুরীভূত না 
হইলে অধিকারের সার্বজনীন রূপাঁয়ণ সম্ভব নয় তাহ] বিশেষভাবে বুঝিতে 
পারা যায়। তবে একটি কথা মনে রাখিতে হুইবে যে, বর্তমান যুগে অধিকার- 
গুলির অ্ট! ও প্রবর্তন কারী আইন শুধু একটি মাত্র শ্রেণীর প্রভাবে রচিত হয় 
না। আইন প্রণয়নে অল্পবিস্তপ পরিমাণে সামাজিক অন্যান্য শক্তির ও প্রভাব 
দেখা যায়। তাই প্রায় সব দেশেই আইন প্রণয়নে বর্তমানে সমাজতান্ত্রিক 
প্রবণতা দেখা যায়। 


নাগরিকের কর্তব্য (95168 01 011156778 ) 

নাগরিক কর্তব্য বলিতে বুঝায়, যে কর্তব্যগুলি নাগরিকের পক্ষে 
অবশ্থ করণীয়--যেগুলি পালন না করিলে আইনসঙ্গতভাবে শান্তি পাইতে 
হয়। নাগরিক যেবধপ রাষ্ট্রের নিকট হইতে অধিকার দাবী করে, রাস্ট্রও 
তদ্রুপ নাগরিকের নিকট কতকগুলি কর্তব্যপালনের দাবী করিতে পারে। 
এই কর্তব্যগুলি হইল-_ 


আনুগত্য € 41169618166 ) 
প্রত্যেক নাগরিকেরই কর্তব্য হইল স্বরাষ্ট্রের প্রতি একনিষ্ভাবে আনুগত্য 
প্রদর্শন করা। আনুগত্যের অর্থ হইল, রাষ্ট্রের কার্ধে বাধা না দিয়া 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ২১৭ 


সর্বতোভাবে রাষ্ট্রকে সাহাযা করা। অপরাধ নিবারণ ও অপরাধীদের 
গ্রেপ্তারের কার্ধে, শান্তি-শুংখলারক্ষার কার্ধে, অন্তবিপ্লব ও বহিরাক্রেমণ হইতে 
রাষ্ট্ররক্ষ! কার্ধে সাহায্য করা প্রত্যেক নাগরিকেরই গুরুদায়িত্ব বলিয়া 
সর্দেশে বিবেচিত হয় । 


রাষ্ের আইন মান্য করিয়। চল। € 01১60161126 €০ 18৪ ) 


রাষ্ট্র আইনের দ্বার! ব্যক্ষি-স্বাধীনতা রক্ষা করে। সুতরাং ব্যক্তিগত 
ও সামাঞ্জিক স্বার্থের জন্য প্রত্যেক নাগরিকের আইন মানিয়] চলা উচিত । 
কোন ব্যক্তির বা সম্প্রদায়ের মতে যদি কোন আইন অন্যায় বা অসঙ্গত 
বলিয়া মনে হয়, তাহা হইলে জনমত সৃষ্টি কবিয়া 'শয়মতান্ত্রিক উপায়ে সে 
আইনের বিরুদ্ধে আন্দোলন করিতে হইবে। 


করপ্রদান € 6৪5 100010% 01 6৪০৪ ) 


আইন-শৃংখল! বজায় রাখা ও জনহিতকর কার্ধসম্পাদনের জন্য রাষ্ট্রের 
প্রভৃত অর্থের প্রয়োজন। জনগণের প্রদত্ত কর হইতে এই অর্থ সংগৃহীত 
হয়। সুতরাং রাষ্ট্রপরিচালনা-কার্য যাহাতে তুষ্ুভাবে সম্পন্ন হয় সেজন্ঠ 
প্রত্যেকের দেয় কর সময়মত রাষ্ট্রকে প্রদান করিতে হইবে। 


এতদ্ব্যতীত প্রত্যেক নাগরিকের ভোটদান-ব্যাপারে অবহিত হইতে 
হইবে। ভোটদান করা শুধু একট! নাগরিক অধিকার নয়, ইহা নাগরিকের 
পক্ষে একট! গুরু দায়িত্ব বলিয়| বিবেচিত হওয়া উচিত। হ্বতরাং সততা 
ও স্ববিবেচনাসহকারে এই দায়িত্ব পালন করা প্রতোক নাগরিকের কর্তব্য। 
সমাজ-জীবন যাহাতে উন্নততর হয় সেজন্য নাগরিকগণের সর্বদা সচেতন 
থাকা উচিত। প্রয়োজনমত সরকারী কার্ষে সাহায্য কর] নাগরিকদের 
অবশ্য কর্তব্য। এইজন্ত সরবদেশে জুত্ীর বিচার প্রবতিত আছে। রাষ্ট্রের 
নিরাপত্। কোন কারণে বিপন্ন হইলে নাগরিকগণের কর্তব্য হইল নিজের 
জীবন তুচ্ছ করিয়া রাষ্ট্রকে রক্ষা করা। রাষ্ট্র সকল অধিকারের উৎস। 
রাষ্ট্রের অবর্তমানে ব্যক্তি-স্বাধীনতা! থাকিতে পারে না। তাই রাষ্ট্রকে রঙ্গ! 
কর! প্রত্যেক নাগরিকেরই অবশ্য কর্তব্য। ্‌ 


২১৮ রাষ্ট্রততৃ 


ব্যক্তি-স্বাীনতা রক্ষা করিবার বিভিন্ন উপাষ্ব (88198558108 ০1 

[১1009715 ) 

স্বাধীনত। ব্যক্তিত্ববিকাশের অপরিহার্ধ সহায়ক বলিয়৷ স্বদেশে বিবেচিত 
হয়, সেইজন্য সকল দেশেই এই ব্যক্তি-স্বাধীনত1 রক্ষার ব্যবস্থা! করা হইয়া 
থাকে। 

আমেবিকা যুকরাষ্ট্র, ভারত প্রভৃতি দেশে একটা হবনিদি্ই লিখিত শাসন- 
তন্ত্রের সাহায্যে নাগরিকগণের মৌলিক অধিকারগুলি রক্ষার ব্যবস্থা করা 
হইয়াছে । শাসনতন্ত্রে নাগরিকগণের মৌলিক অধিকারগুলি হ্বসংবদ্ধভাবে 
লিখিত হইয়াছে । এই অরধিকারগুলির কোনটি যদি শাসন-কর্তৃপক্ষের কাধ 
দ্বার ব্যাহত হয় তাহা হুইলে নাগরিকগণ স্বপ্রীম কোর্টে ইহার বিরুদ্ধে 
অভিযোগ করিতে পারে ও এই আদালতের নির্দেশ অনুসারে শাসন- 
কর্তৃপক্ষের কার্ধ পরিচালনা কবিতে হইবে । স্বৃতরাং অনেক দেশে লিখিত 
শাসনতন্ত্র ও উচ্চ বিচাবালয় ব্যক্তি-স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে কাজ করে। 

কিন্তু ইংলণ্ডে কোন লিখিত শাসনতত্ত্র নাই বা সেখানকার উচ্চ বিচারা- 
লয়ের শাসন-বর্তৃপক্ষ বা আইনসভার কার্ধের বৈধতা বিচার করিবার ক্ষমত] 
নাই। ইংলগ্ডে কতিপয় অ-লিখিত আইন ও নিরপেক্ষ বিচার-ব্যবস্থা। 
নাগরিক অধিকারগুলিকে অক্কৃপ্ন রাখিতে সাহায্য কবে। ইংলগ্ডের শাঁসন- 
ব্যবস্থায় আইনের প্রাধান্থ ও আইনের নিরপেক্ষতা নীতি (119 0618) 
বিশেষ কারধকরী হইয়া! নাগরিক অধিকার হরক্ষিত করিয়াছে । যদি কোন 
নাগরিক বিনা বিচাবে শাসন-কর্তৃপক্ষ কর্তৃক বন্দী হয়, তাহা হইলে বন্দী 
ব্যক্তির আবেদনক্রমে বিচারালয় এ ব্যক্তিব বিচার কবিবার জন্ত তাহাকে 
আদালতে উপস্থিত করিবার আদেশ দিতে পারে । বিনা বিচারে কাহারও 
ব্যক্তি-স্বাধীনতা নষ্ট হইতে পারে না। ইংলগ্ডে আইনের চক্ষে সকল 
নাগরিকই সমান । 

ক্ষমতার বিভাগ করিয়া (99095680101 [১06৪ ) অনেক ময় 
বাক্তি-স্বাধীনত। রক্ষ। করিবার চেষ্টা করা হইয়াছে । কিন্তু ক্ষমতার এই 
বিভাগ ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষার একটি অপরিহার্য উপকরণ বলিয়া সর্বক্ষেত্রে 
গণ্য হইতে পারে না| গ্রেট বুটেনে ক্ষমতার বিশেষ কোন বিভাগ নাই, 
তাহা সত্বেও ইংলগুবাসী স্বাধীন । 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ২১৯ 


নিরপেক্ষ ও স্বাধীন বিচার-ব্যবস্থার দ্বারা ([)099007)08 ০1 0196 
[001018:9 ) ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষা করা সম্ভব বলিয়! অনেকে অভিমত 
প্রকাশ কবেন। বিচারালয়গুলি যদি শাদনবিভাগ ও আইনসভার নিয়ন্ত্রণ 
হইতে মুক্ত হয় তাহা হুইলে ন্ায়বিচার সম্ভব হয়। হ্যায়বিচারের দ্বার] 
ব্যক্তি-স্বাধীনতা যে অনেক পবিমাণে অস্কুপ্ন রাখা যায় ইহা অনস্বীকার্য । 

গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় (10900007509 ) ব্যক্তি-স্বাধীনতা সবতো- 
তাবে রক্ষিত হয়। এই শাসনবাবস্থা প্রবর্তনেব ফলে প্রত্যেক ব্যক্তি সামোর 
অধিকারী হইয়া স্বীয় অধিকার সম্বন্ধে সর্বদ| সজাগ থাকে। স্বাধীনতা! 
কোন দিক্‌ দিয়া একটু বিপন্ন হইলে নিজেই তাহা প্রতিরোধ করিতে সমর্থ 
হয়। এইজন্াই বলা হয় নাগরিকগণেব আত্মচেতনঙাবই হইল তাহাদের 


স্বাধীনতার প্রধান বক্ষাকবচ। 


সংক্ষিপ্তসার 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার 

স্বাধীনতা স্বাধীনতা শব্টি প্রাকৃতিক স্বাধীনতা, পৌর স্বাধীনতা, 
রাজনৈতিক স্বাধীনতা, অর্থনৈতিক স্বাধীনতা, জাতীয় স্বাধীনত! প্রভৃতি 
অর্থে ব্যবহৃত হইয়! থাকে। স্বাধীনতার অর্থ ফেচ্ছাচারিত| নয়। তাহা 
হইলে সমাজে অধিক শক্তিশালী ব্যক্তি ব্যতীত অপব কাহারও স্বাধীনত! 
থাকিতে পাবে না। স্বাধীনতাব প্রকৃত অর্থ হইল নিয়ন্ত্রিত স্বাধীনতা, যে 
স্বাধীনতাব প্রয়োগে অপবেব স্বাধীনতা ক্ষুণ্ন হয় না। এইজন্ রাষ্ট্র কতকগুলি 
বিধি-নিষেধ সু্টি করিয় প্রত্যেক ব্যক্তির অবাধ স্বাধীনঙা সীমায়িত করে। 
রাষ্ট্র কর্তৃক নিদিষ্ট গণ্গুর মধ্যে যে স্বাধীনতা প্রয়োগ কর! যায় তাহাই হুইল 
প্রকৃত স্বাধীনতা, কেন-না স্বাধীনতা প্রয়োগের এই সীমারেখা স্থির করিয়া 
রাষ্ট্র সকল বাক্তিকেই স্বাধীনতা উপভোগের সুযোগ দেয়। সুতরাং আইন 
ন] থাকিলে স্বাধীনতার অস্তিত্ব বিপন্ন হয়। রাষ্ট্র আইন-প্রণযন দ্বার! বাজি- 
ঘাধীনতার পরিবেশ সৃষ্টি করে, স্বাধীনতা অক্ষু্ন রাখে ও স্বাধীনতা বৃদ্ধি 
করে। 


২৩ রাষ্ট্রতত 


সাম্য _সামা বলিতে সকলেই সমান এ কথা বুঝায় না বা সকলকেই 
সমান হইতে হইবে ইহাও সাম্যের প্রকৃত অর্থ নয়। সাম্যের প্রকৃত অর্থ 
হুইল, সকলকেই সমান হৃযোগ দিয়! তাহার ব্যক্তিত্বিকাশের অন্তরায়- 
গুলি দূর করা। সমাজে সাম্যনীতি স্বপ্রতিষ্ঠিত করিতে হইলে, প্রথমতঃ, 
রাষ্ট্রপরিচালনায় কোন ব্যক্তিবিশেষ বা সম্প্রদায়বিশেষের জন্য কোনরূপ 
বিশেষ সুযোগ-সুখিধার ব্যবস্থা থাকিবে না। দ্বিতীয়তঃ, রাষ্ট্র সকলকেই 
সমান চক্ষে দেখিবে। আভিজাত্য, ধর্ম বা বিত্ত প্রভৃতির তিত্তিতে মানৃষে 
মানুষে কোন ভেদ থাকিবে না। একমাত্র সমাজকল্যাণকর অধিকতর 
যোগ্যতা ব্যতীত মানুষে মানুষে কোন পার্থক্য করা হইবে না। তাহা 
হুইলেই পূর্ণ স্বাধীনতা ও সাম্য প্রতিষিত হইতে পারে। বহু রাষ্ট্রে 
রাজনৈতিক সামানীতি প্রত্িষিত হইয়াছে, কিন্তু সামাজিক সাম্য ও 
অর্থনৈতিক সাম্যনীতির অভাবে রাজনৈতিক সাম্য কার্ধকরী ' হইতে 
পারে না। 

অধিকার--অধিকারের সাধারণ অর্থ হইল ক্ষমতা । কিন্তু অবাধ 
ক্ষমতার প্রয়োগ ব্যক্তিগত জীবনে ও সমাজ-জীবনে বিশৃংখলা আনয়ন করে। 
সেইজন্য এই ক্ষমতাগুলি কতকগুলি কর্তব্যের দ্বার] সীমায়িত করা হয়। এই 
অধিকারগুলি বাক্িত্বের চরম বিকাশের জন্য অপরিহার্য। কিন্তু এগুলি 
এরূপভাবে প্রয়োগ করিতে হইবে যাহাতে সমাজের অন্ত লোকের অধিকার 
ক্ষু্ন ন! হয়। কাজেই বাক্তিবিশেষের অধিকারপ্রয়োগ অন্ঠের প্রতি 
তাহার কর্তব্যবোধ দ্বার সীমাবদ্ধ। এক ব্যক্তির যাহা অধিকার, অন্ঠের 
তাহা কর্তব্য। এই পারস্পরিক সম্বন্ধ রাষ্ট্র আইনের দ্বারা অব্যাহত 
রাখে। 

নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য-_অধিকারগুলিকে ছুই ভাগে ভাগ করা 
হয়; যথা--পৌর অধিকার ও রাজনৈতিক অধিকার | জীবন-ধনসম্পত্তির 
অধিকার, বাকৃ-স্বাধীনতা, ধর্মাচরণের স্বাধীনতা প্রভৃতি পৌর অধিকার । 
ভোটদান-ক্ষমতা, সরকারী কাজে নিযুক্ত হইবার অধিকার প্রভৃতিকে 
রাজনৈতিক অধিকার বল! হয়। কিন্তু এই অধিকারগুলির .কোনটিই 
পর্তহীন নয়। 

রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য স্বীকার করা, যথাযথভাবে ভোটদান কর!, 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ২২১, 


সময়মত কর প্রদান করা ও প্রয়োজনমত অন্তভাবে রাষ্ট্রকে সাহায্য করা» 


নাগরিকদের কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয় এবং এই সকল কর্তব্যপালনে 
উদ্দাসীন হইলে অধিকারের দাখী রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয় না। 


ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষার উপায়-_লিবিত শাসনতন্ত্র, নিরপেক্ষ বিচার- 
ব্যবস্থা, আইনের অনুশাসন, ক্ষমতার স্বাতন্ত্রীকরণ গুভূতি নাগরিক অধিকার 
রক্ষার উপায় বলিয়া বিবেচিত হয়। কিন্তু স্বাধীনতা রক্ষা করিবার এঁকাস্তিক 
ইচ্ছাই হইল স্বাধীনত] রক্ষাব প্রধান উপায় । 
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নবম অধ্যায় 
রাই দঅবায় ও সব্রকারের বিভির রূপ 


( 010101 0£ 968625 2100 [70119 04 (30561110010 ) 


প্রত্যেকটি রাষ্ট্র একই উপাদানে গঠিত বলিয়া রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ করা! 
সম্ভব নয়। কিন্তু বিভিন্ন দেশে সরকারের প্রকারভেদ দেখা যায়। এই 
প্রকারভেদ সম্বন্ধে বিশদ আলোচন! করেন গ্রীক দার্শনিক আযরিস্টটুল্‌। 
তাহার রচনায় ই প্রকারেব শাসনব্যবস্থার উল্লেখ দেখ! যায়; যথা_ 
স্বাভাবিক ও বিকৃত (100)8] 8700 [১০:567০) | জনকঙ্যাণের জন্য যে 
শাসন-ব্যবস্থা পরিচালিত হয়, সেই ব্যবস্থাকে তিনি স্বাভাবিক আখ্যা দেন, 
আর যেগুলি শুধু শাসকশ্রেণীর স্বার্থের জন্য পরিচালিত হয়, সেগুলিকে তিনি 
বিকৃত আখ্য! প্রদান করেন। তারপর রাস্ট্রের সার্বভৌম শক্তির প্রয়োগ- 
কারীদের সংখ্যান্বসারে তিনি স্বাভাবিক ও বিকৃত এই দুইটি প্রধান শ্রেণীকে 
আরও কয়েকটি বিভিন্ন শ্রেণীতে ভাগ করেন। 
আযারিস্ট্ুলের শ্রেণীবিভাগ নিয়লিখিতভাৰে বিভিন্ন আকার গ্রহণ করে 


সাবভৌমত্ব পরিচালনাকারীর 

















স্বাভাবিক বিকৃত 
সংখ্যা 
এক ব্যক্তি রাজতন্ত্র স্বৈরাচার 
একাধিক ব্যক্তি ৫১০ 
অভিজাততন্ত্ ধনিকতম্ত 
( একটি সংসদ ) 
945 গণত্শ্থ রঃ তগণ 
ব তত 
(জল্সাধারণ ) এ টি 


আযারিস্টটুলের এই শ্রেণীবিভাগের বিরুদ্ধে অনেক কঠোর সমালোচনা 
হইয়াছে । প্রথমতঃ, এই জ্পণৌবিষ্ভাগ কোন মূল নীতির উপর প্রত্িঠিত নয়। 
শুধু ক্ষমতা পরিচালনাকারীর সংখ্যানুসারে এই শ্রেণীবিভাগ করা হইয়াছে। 
দ্বিতীয়তঃ, এ যুগে সার্বতৌম ক্ষমতার অধিকারী এক বা কতিপয় ব্যক্তি 
হইতে পারে না। সুতরাং এই শ্রেণীবিভাগ-নীতি বর্তমান রা্ট্ীয় সরকারের 
ক্ষেত্রে প্রযোজ্য নহে। 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভন্ন রূপ ২২৩ 


প্রকৃতপক্ষে আযারিস্টটূলের শ্রেণীবিভাগ নৈতিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত 
ছিল। শাসনব্যবস্থার প্রকৃত উদ্দেশ্টের দিক লক্ষ্য রাখিয়! আযারিস্টটল এই 
শ্রেণীবিভাগ করিয়াছিলেন। যে শ্রেণীর শাসনব্যবস্থা জণকল্যাণের উদ্দেস্টযে 
পরিচালিত হয় সেগুলিকে তিনি স্বাভাবিক বলিয়াছিলেন, আর যেগুলি 
শাসকের স্বার্থসিদ্ধির জন্ত পবিচালিত হয় সেগুলিকে তিনি বিকৃত আখা 
দিয়াছিলেন। বার্কারের মতে আযারিস্টটরলের নৈতিক ভিত্তি ধর্তমান যুগেও 
একেবারে অচল হইয়া যায় নাই। বর্তমান যুগে যখন বিভিন্ন রাষ্ট্রের 
পরিচিতির জন্য বিভিন্ন নামকরণ করা হয়, যথা__কল্যাণ রাষ্ট্র, যুদ্ধবাদী রাষ্ট্র, 
পুলিশ রাষ্ট্র, বাণিজ্যিক বাশ্ট্র, তখন পরোক্ষভাবে আযারিস্টূলেরই নৈতিক 
মান প্রয়োগ করা হয়। 

বর্তমানকালে নিয়লিখিত প্রকারে শাসনব্যবস্থার প্রকারভেদ কর! হয় ১-- 

১। রাজতন্ত্র--$1017%701)5, ২1 অভিজাতততম্ত-_-47156002580), 

৩। গণতন্ত্র--1)০080901905, ৪1 আমলাতন্ত্র--1311799,0090%, 

€ | একনায়কতন্ত্র--1)1062.60781)1], 

লিকক্‌ তাহার গ্রন্থে নিয়লিখিতরূপে সরকারের প্রকারভেদ করিয়াছেন ২-- 


গণাচ 
|. | 
প্রত্যক্ষ পরোক্ষ 
| 
ূ 
নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র প্রজাতন্ত্র 
| | 
| ূ ূ | 
এককেন্ত্রিক  যুক্তরান্ীয় এককেন্দ্রিক যুক্তরাস্্রীয় 
|... | |. | 
মন্ত্রিমগুল- বাঞ্টুপতি- মন্ত্রমগ্ুল- রাস্ট্রপতি- 
পরিচালিত. প্চালিত | পরিচালিত পরিচালিত 
| | | | 
মন্ত্রিমগুল- রাক্ট্রপতি- মন্ত্রিমগুল- রাষ্ট্রপতি- 


পরিচালিত পরিচালিত পরিচালিত পরিচালিত 


২২৪ রাষ্ট্রতত্ 


রাজতন্ত্র (10179176105) 

যে শাসনবাবস্থায় সরকারের সমস্ত শাসনক্ষমত1 এক ব্যক্তির হস্তে সন্ত 
থাকে, সেই শাসনব্যবস্থাকে রাজতন্ত্র বলা হয়| এই ব্যবস্থায় রাঁজাই হইলেন 
শাসনব্যবস্থার শীর্ষস্থানীয় । রাজতন্ত্র সাধারণতঃ জন্মগত” উত্তরাধিকারের 
উপর নির্ভর করে। কদাচিৎ রাজা জনসাধারণের দ্বার নির্বাচিত হইতে 
পারেন। প্রাচীন রোষ ও পোল্যাও দেশে এইরূপ নির্বাচিত রাজতন্ত্রের 
অস্তিত্ব দেখা যায়। 

রাজত্গ্র দুই প্রকারের হইতে পারে; অসীম ক্ষমতাবিশিষ্ট বা অবাধ 
রাজতন্ত্র ( 4109011169 110108101) ) ও নিয়মতান্ত্রিক বা সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্ব 
(007/86160610118] 00151001660. 7101191:0]।5) | অসীম ক্ষমতাবিশি 
রাজতন্ত্রে একমাত্র রাজার ইচ্ছায় শাসনকার্ধ পরিচালিত হয়। এই শাসন- 
ব্যবস্থায় শাপিতের ইচ্ছার কোন স্থান নাই। এই শাসনব্যবস্থার প্রকৃত 
স্বরূপ ফরাসী দেশের রাজা চতুর্দশ লুইয়ের উক্তি হইতে বুঝা যায়। তিনি 
ধলিয়াছিলেন--“আমিই রাস্ট্র'; হতরাং রাজ! ও রাষ্ট্রে এই শাসনব্যবস্থায় 
কোনও ভেদ থাকে না। 

অবাধ রাজতন্ত্রের প্রধান গণ হইল যে, রার্্রীয় চরম ক্ষমত! এক হস্তে স্তান্ত 
থাকার ফলে শাসনব্যাপাবে ভ্রুত চুড়ান্ত সিদ্ধান্ত কর] সম্ভব হয়। রাঁজা 
প্রজাবৎসল হইলে তাহ! স্বকীয় উদ্মে তিনি প্রজার বহু হিতসাধন করিতে 
পারেন । ব্যক্ভিত্বসম্পন্ন রাজ] জনগণের মনে ভয়মিশ্রিত অদ্ধার ভাব উদ্রেক 
করিয়া তাহাদিগকে আইনশুংখল] মানবার শিক্ষা দিতে পারেন। 

কিন্তু এতগুলি গুণ থাক! সত্তেও একথা বলিতে হইবে যে, শাসনব্যবস্থার 
যতগুলি প্রকারভেদ আছে তন্মধ্যে এইটিই হইল নিকৃষ্টতম । তাহার কারণ, 
এই শাসনব্যবস্থায় ব্যক্তিত্ববিকাশের কোন সুযোগ নাই। রাজা প্রজার 
সব্ববিধ হিতসাধন করিলেও স্বাধীনত। ও সাম্োের অভাবে তাহাদের ব্যক্তিত্ব 
পূর্ণতা প্রাপ্ত হইতে পারে না। শাসনকাধে প্রজাসাধারণের অংশ গ্রহণ 
করিবার ক্ষমতা ন] থাকায় তাহাদের রাজনৈতিক চেতনা ও রাজনৈতিক বুদ্ধি 
পরিস্ুট হয় না। স্বতরাং এই শাসনব্যবস্থায় হ্ব-নাগরিকের সৃষ্টি হইতে 
পারে না। আত্মপম্মানবোধ ও আত্মপ্রত্যয়ের অভাবে জনসাধারণ ক্রীত- 
দাসের পর্যায়ে পরিণত হয়। 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২২৫ 


নিয়মতান্ত্রিক রাজতম্ত্রে একজন রাজ! শাসনব্যবস্থার শীর্ধদেশে অবস্থান 
করেন সত্য, কিন্ত কাধতঃ তাহার কোন ক্ষমতা থাকে না। তিনি নামসর্বস্থ 
রাঞজারূপে বিরাজ করেন। তাহার সমস্ত ক্ষমতাই জনগণ-নির্বাচিত প্রতি- 
নিধিদের দ্বারা গঠিত মন্ত্রিপরিষদ কর্তৃক পরিচালিত হয়। রাজার ক্ষমতা 
ও পদমর্যাদা শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত হয়। এইজন্য এই শাসনব্যবস্থা 
সম্পর্কে বল। হয়-- রাজা রাজতু করেন কিন্তু তিনি শাসন করেন না। 


তাভিজাততন্ত্র (41860907805) 


দেশের শাসনব্যবস্থা যখন জ্ঞানী ওগুণীব্যক্তিদের দ্বারা পরিচালিত হয়, 
তখন তাহাকে অভিজাততত্ত্র বল! হয়। গ্রীক দ্রার্শনিকগণ বিশেষ করিয়া 
আ্যারিস্টটুল এই অভিজাততত্ত্রকে সবোত্ক্ শাসনবাবস্থাঁ বলিয়া গণ্য 
করিতেন | জ্ঞানী ও গুণী ব্যক্তির সংখ্যা স্বভাবতই কম, সেজহ্য অনেক সময় 
অভিজাততন্ত্রকে অল্পসংখ্যক ব্যক্তির দ্বারা পরিচালিত শাসনব্যবস্থা! আখ্য। 
দেওয়া হয়। অভিজাততন্ত্র গুণবাচক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল। 
শাসনকার্ধে গু বলিতে অনেকগুলি বেশিষ্ট্ের সমাবেশ বুঝাইত। অভিজাত 
বংশে জন্মলাভ, প্রভূত বিত্বের অধিকার, সামরিক খ্যাতি প্রভৃতি নান! 
গুণের সমাবেশে অভিজাততন্ত্রের সৃষ্টি হয়। অভিজাততম্ত্রের পক্ষে বলা 
যায় যে, প্রকৃত যোগ্য ব্যক্তিগণের হস্তেই এই ব্যবস্থায় শাসনক্ষমতা তপ্ত 
থাকে। শাসকবগ যোগাতাসম্পন্ন হইলে শাসনকার্ধের উন্নতি হইতে পারে । 
এই ব্যবস্থায় শাসনব্যাপারে শিথিলতা বা ত্রুত পরিবর্তনশীলতা আসিতে 
পাবেনা । সদৃগুণের ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া! এই শাসনব্যবস্থার 
প্রতি জনসাধারণের আস্থা জন্মে | 

আধুনিককালে আর অভিজাততন্ত্রের স্থান নাই। রাজনৈতিক চেতন!- 
বৃদ্ধির ফলে মান্বষ আর এখন শাসকের প্রাধান্ত স্বীকার করিতে চায় না-- 
তাহার! চায় আইনের প্রাধান্ত ও আইনের শাসন। তাই গণতন্ত্রের আদর্শ 
প্রতিষ্ঠিত হওয়ার ফলে রাজতন্ত্র ও অভিজাততন্ত্র সমূলে উৎসাদিত হইয়াছে। 
সমাজে জ্ঞানী ও গুণী ব্যক্তির অভাৰ না থাকিতে পারে, কিন্তু জ্ঞানী ও গুণী 
ব্যক্তিদিগকে নির্বাচিত করা সহজ নয়। তাহা ছাড়া, মুষ্টিমেয় লোকের হস্তে 
অবাধ ক্ষমতা ন্রস্ত করিলে তাহাদের পক্ষে স্বেরাচারী হওয়। স্বাভাবিক। 

১৫--( ১ম খণ্ড) 


২২৬ রাষ্ট্রতত্ 


অভিজাতিতন্ত্রের প্রভাব € 11711561009 01 4১7156090780$ ) 

বর্তমানযুগে অভিজ্াততন্ত্র অচল হইলেও কোন দেশের শাসনব্যবস্থাই 
অভিজাততন্ত্রের প্রভাবমুক্ত নহে । অতীতে ও বর্তমানে সকল দেশের শাসন- 
ব্যবস্থায় অতিজাততন্ত্রের প্রভাব দেখিতে পাওয়া যায়। অতীত যুগে রাজার 
হস্তে সমুদয় শ[সনক্ষমত৷ কেন্দ্রীভূত থাকিলেও শাসনব্যাপারে রাজা তাহার 
মুর্টমেয় সামন্ত রাজন্যবর্গের পরামর্শ দ্বারা পরিচালিত হইতেন। শাসনকার্ধে 
অধিকাংশ লোকের অংশ গ্রহণ করিবার অধিকার তখন ছিল না। সামন্তপ্রথা 
উচ্ছেদের পরও বহুদিন পর্যন্ত শাসনক্ষমতা সংখ্যালঘিষ্ঠের হস্তে ন্যস্ত ছিল। 
তাহার কারণ হুইল ভোটদান-ক্ষমতা প্রবতিত হইলেও এই ক্ষমতা সমাজের 
একট! নিদিষ্ট স্তরের মধ্যে সীমাবদ্ধ ।ছল। 

বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে সার্বজনীন ভোটাধিকার প্রবতিত ওয়! সত্তেও 
শাসনব্যবস্থার এই অভিজাততান্ত্রিক কাঠামোর বিশেষ পরিবর্তন ঘটিয়াছে 
বলিয়া মনে হয় না। আইন-প্রণয়ন ও আইন বলবৎ করিবার ক্ষমতা পূর্বের 
হ্যায় বর্তমান গণতান্ত্িক যুগেও একদল লোকের হস্তে হস্ত থাকে-_যাহারা 
সমগ্র জনসংখ্যার এক অতি অকিঞ্চিংকর অংশ। অকিঞ্চিৎকর অংশ হইলেও 
এই দল সংখ্যাগরিষ্ঠ জনসংখ্যা অপেক্ষা অধকতর যোগ্যতাসম্পন্ন বলিয়া 
বিবেচিত হয় এবং এই অধিকতর যোগ্যতার দাবীতে তাহার শাসনকার্ষ 
পরিচালনা করে। এক হ্বইজারল্যাণ্ড ব্যতীত অন্তান্ত দেশের গণতান্ত্রিক 
শ[সনব্যবস্থা কার্ধতঃ সংখ্যাগরিষ্ঠ রাজনৈতিক দলের সমথনে দলের নেতৃগণ 
কর্তৃক পরিচালিত হয়। দলীয় সংগঠন ও দলীয় নীতি একপভাবে পরিচালিত 
হয় যে, সাধারণ লোকের শাসনকাধে অংশগ্রহণ করিবার সুযোগ খুব কমই 
হয়। জনসাধারণের অধিকাংশ নানাকারপে ভোটদান-ক্ষমতাবিহীন। 
ভোটদাতৃগণ দলের নির্দেশে প্রতিনিধি নিবাচন করিয়। আইনসভা গঠন করে 
আর দলের নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিগণ স্ব-নির্বাচিত পদ্ধতিতে মন্ত্রিমগুলীর সদস্য- 
রূপে শাসন-ক্ষমতায় অধিষ্িত থাকিয়া দলের সমর্থন-পুই হুইয় তাহাদের 
শাসননীতি বলবৎ করেন। গ্রেট বৃটেন, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ফরাসী দেশ, 
রাশিয়া, ভারত প্রভৃতি দেশে উপরি-উক্ত শাসনব্যবস্থা ঈষৎ তারতম্যের 
সহিত পরিলক্ষিত হয়। মুষ্টিমেয় লোক জনসাধারণের বিচারবুদ্ধি ও 
কর্মক্ষমতার অভাবের স্বযোগ লইয়া অধিকতর যোগ্যতার দাবীতে শাসন- 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২২৭ 


ক্ষমতায় প্রতিষ্ঠিত থাকে । তবে একথা স্বীকার করিতে হইবে যে, শাসন- 
ব্যবস্থার কাঠামো অভিজাততান্ত্রিক হইলেও বর্তমান অভিজাতত্ম্তর 
জনসাধারণের ইচ্ছা-শক্তিকে সম্পূর্ণরূপে উপেক্ষা করিতে পারে না। 


গ্রজাতন্ত্রা €( 861)81)119 ) 

যে শাসনব্যবস্থায় জনসাধারণই হইল রাষ্ট্রের টুড়ান্ত ক্ষমতার অধিকাগী 
ও শাসনব্যবস্থায় জনসাধারণের ইচ্ছ! পরোক্ষভাবে কার্যকরী হয়, তাহাকে 
প্রজাতন্ত্র বলা হয়। গঠনের দিক দিয়া প্রজাতন্ত্রের সহিত নিয়মতা স্ত্রক 
রাজততম্ত্রের একটা প্রভেদ থাকিলেও ক্ষমতার দিক দিয়! উভয় শাপগনব্যবস্থায়ই 
সাবজনীন সার্বভৌমত্ব সুচিত হয়। নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্রে একজন জন্মগত 
উত্তরাধিকারসূত্রে প্রতিষ্ঠিত রাজ] থাকেন, কিন্তু তাহার কোন ক্ষমতা থাকে 
না। প্রজাতন্ত্রে নির্দিষ্টকালের জন্য নির্বাচিত একজন রাষ্ট্রনায়ক থাকেন। 
ভারত একটি প্রজাতান্ত্রিক রাষ্ট্র। এখানে একজন নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি 
রাষ্ট্রের শীর্ষস্থানীয় বলিয়া পরিগণিত হইয়! থাকেন । কিন্তু তাহার বিশাল 
ক্ষমতা আইনসভার তত্বাবধানে মন্ত্রিমগুলী কর্তৃক পরিচালিত হয়। 


গণতন্ত্র (10970091895 ) 

গণতশ্ত্র” শব্বট নান] অর্থে ব্যবহৃত হইতে পারে। সাধারণতঃ গণতন্ত্র 
গণতান্ত্রিক সরকার বুঝায়। কিন্ত কেহ কেহ আবার গণতান্ত্রিক সমাজ বা 
গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র অর্থেও এই শব্দটি ব্যবহার করিয়া থাকেন। সুতরাং 
গণতন্ত্র শব্দটির অর্থ হৃস্পষ্ট করিবার জন্য উপরি-উক্ত শব্বগুলির অর্থ বিশ্লেষণ 
কর। আবশ্যক । 


গণতান্ত্রিক রাষ্ট € 1)91779978610 96869 ) 

যে বাস্ট্রব্যবস্থায় জনসাধারণই হুইল রাষ্ট্রের সাবভৌম ক্ষমতার অধিকারী 
তাহাকে সাধারণতঃ গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র বলা হয়। এই ব্যবস্থায় রাজনৈতিক 
ব্যাপারে জনগণই হইল চুড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী এবং জনগণই দেশের 
শাসনপদ্ধতি নির্ধারণ করিয়া! থাকে । শাসকশ্রেণীর নিয়োগ, নিয়ন্ত্রণ ও 
পদচ্যুত করিবার ক্ষমতা জনগণের হস্তে স্তসন্ত থাকে। 


২২৮ রাষ্ট্রতত্ব 
গণতান্ত্রিক সমাজ (0)67100:8619 9০০1915) 


গণতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল জাতি, বংশ, ধন বা 
পদমর্ধাদ নির্বিচারে সকলের সমানাধিকার | এই ব্যবস্থায় মানুষ হিসাবে 
মানুষে মানুষে কোন পার্থক্য কর! হয় না। হতরাং শ্রেণীহীন সমাজ- 
ব্যবস্থাই হইল গণতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থার মূল আদর্শ। ভারতে প্রকৃত 
গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রতিষিত করিবার উদ্দেশ্যে শাসনতন্ত্র কতিপয় যুলনীতি 
গ্রহণ কর! হইয়াছে । অস্পৃশ্ঠৃতা-বর্জন ইহাদের মধ্যে অন্যতম | 


পাণতান্ত্রিক সরকার (10977001865 00৬67177016) 


গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় জনসাধারণ তাহাদের নিবাচিত প্রতি নিধি- 
গণের মাধ্যমে শাসনব্যবস্থা পরিচালনা করে। এই বাবস্থায় রাজনৈতিক 
ব্যাপারে জনসাধারণের সমানাধিকার ও সামানীতি স্বীকৃত হয়। 

উপরি-উক্ত পার্থক্য কর| সত্বেও বলিতে হইবে যে, গণতন্ত্র এমনই একটি 
অখণ্ড আদর্শ যে, সমাজ-ব্যবস্থায়, রাষ্ট্র-ব্যবস্থায় বা শাসনব্যবস্থায় এই আদর্শ 
কার্ধকরী না হইলে পূর্ণ গণতন্ত্র প্রতিঠিত হইতে পারে না। সমাজ-ব্যবস্থায় 
গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রতিষ্ঠিত না হইলে রাষ্ট্র বা শাসনব্যবস্থায় গণতন্ত্র পূর্ণতা 
প্রাপ্ত হইতে পারে না। গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে অ-গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থ। 
প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে । হিটলারের সময়ে জার্মানী, স্ট্যালিনের সময়ে রশ 
দেশ গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে অ-গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা সুচিত করে। অপরপক্ষে 
ভারতের গণতা স্ত্িক রাষ্ট্রের জরুরী অবস্থায় রাষ্ট্রপতির হস্তে যেসমুদয় বিশেষ 
ক্ষমতা ন্যস্ত কর! হইয়াছে তাহাও গণতান্ত্রিক শাসনবাবস্থা-বিবোধী বল! 
যাইতে পারে। 


গণতন্ত্র প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ 00670007865 [17901 ৪110 11)017901) 


গণতন্ত্র শব্দটির ব্যুৎপত্তিগত অর্থ হইল গণ-শাসন অর্থাৎ যে শাসনব্যবস্থায় 
জনগণই হুইল শাসনক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী । এই শাসনব্যবস্থার স্বরূপ 
এত্রাহাম লিন্কন্‌ অতি হ্ন্দরভাবে ব্যক্ত করিয়াছেন। তিনি বলেন, জন- 
সাধারণকে লইয়া জনসাধারণের কল্যাণে জনসাধারণ কর্তৃক যে শাসনব্যবস্থা 
পরিচালিত হয় তাহাকেই গণতন্ত্র বলা হয় (4 ৫০5৪1710676 ০01 6))9 
0901019, 10: 6])9 090018 8)0 107 109 09019 )। জনসাধারণকে, 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন বূপ ২২৯ 


লইয়া ও জনসাধারণের কল্যাণে শাসনবাবস্থা পরিচালিত হইতে পারে, কিন্ত 
জনসাধারণ দ্বারা শাসনকার্ধ কিভাবে পরিচালিত হইতে পারে-_ইহা 
চিন্তার বিষয়। 
প্রাচীন গ্রীক ও রোম দেশের জনগণ প্রত্যক্ষভাবে শাসনকার্ধে অংশ গ্রহণ 
করিত। তখনকার রাষ্ট্রগুলি ক্ষুদ্রকায় নগর-রাস্ট্র ছিল। জনসংখ্যাও ছিল 
স্বল্প । আর জনসংখ্যার বেশীর ভাগ ছিল ক্রীতদাস, স্ত্রীলোক ও মজুর 
শ্রেণীর লোক। ইহাদের বাদ দিয়া পূর্ণবয়স্ক স্বাধীন নাগরিকগণই আইন- 
সভার সদস্তরূপে রাষ্ট্রপরিচালনা-কার্ধে অংশ গ্রহণ করিত । শুধু নাগরিকদের 
সম্পর্কে গ্রীক শাদনব্যবস্থাকে গণতান্ত্িক বলা হইত। সুতরাং প্রত্যক্ষ 
গণতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য হইল প্রত্যেক পূর্ণবয়স্ক স্বাধীন বাক্ধির রাষ্ট্রপরিচালনায় 
₹শ গ্রহণ। তাহার! একত্রে মিলিত হইয়া আইন-প্রণয়ন ও কর ধার্ধ 
করিত। আধুনিককালে হৃইস দেশের চারিটি অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র ক্যাণ্টনে এই 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র বলবৎ দেখা যায়। এই শাসনব্যবস্থায় আইনানগ সার্বভৌম 
ও রাজনৈতিক সার্বভৌমের মধ্যে কোন পার্থকা থাকে না। 
ব্মান রাস্ট্রগুলি আয়তনে ও লোকসংখ্যায় নগর-রাস্ট্র হইতে বহুগুণ 
বৃহত্তর । ইহাদের সমস্তাগুলি অনেক বেশী জটিল। লক্ষ লক্ষ লোকের 
পক্ষে একত্রিত হইয়া শাসনপরিচালনা-কার্ধে সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করা 
বর্তমান যুগে সম্ভব নয়। ইহা ছাড়া, সাধারণ নাগরিকদের সেরূপ অপর্যাপ্ত 
সময়ও নাই, যোগ্যতাও নাই। সেই জন্য আধুনিককালে পরোক্ষ গণতন্ত্রে 
আবির্ভাব হইয়াছে । পরোক্ষ গণতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই শাসনব্যবস্থায়_ 
আইনাহ্ন্গ সাভৌম ও রাজনৈতিক সার্বভৌম, একে অপর হইতে সম্পূর্ণ 
পৃথক। পরোক্ষ-গণতন্ত্রে পূর্ণবয়স্ক ও নির্দি্ট যোগ্যতার অধিকারী জনগণ 
একটি নির্দিষ্ট কালের জন্য তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচিত করিয়া শাসনব্যবস্থা 
এই নির্বাচিত প্রতিনিধিদের হস্তে হস্ত করে। এই নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ 
সরকার গঠন করিয়া নির্বাচকমণ্ডলীর মতান্ুষায়ী শাসনব্যবস্থা পরিচালনা 
করে। শাসন-কর্তৃপক্ষের কার্ষে যদি নিবাচকমগ্ডলী সন্তষ্ঠ না হয় তাহ৷ 
হইলে নির্দিষ্ট কার্ধকাল অতিবাহিত হইলে নির্বাচকমণ্ডলী নৃতন শাসন- 
কর্তৃপক্ষ গঠন করিতে পারে। এইরূপে জনসাধারণ পরোক্ষভাবে শাসন- 
বাবস্থায় অংশ গ্রহণ করে। হ্ৃতরাঁং কোন শাসনব্যবস্থাই শুধুমাত্র ভোট 
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দ্বার প্রকাশিত জনগণের সম্মতির উপর প্রতিটিত হইলেই গণতন্ত্র আখ। 
পাইতে পারে না। জনগণের এই সম্মতি সক্রিয় ও সদা-জাগ্রত হওয়া! চাই । 
যে সমস্ত ক্ষেত্রে জনগণ সক্রিয়ভাবে শাসনব্যবস্থার উপর প্রভাব বিষ্তার 
করিতে পারে, একমাত্র সেই সমস্ত ক্ষেত্রেই গণতান্ত্রিক আদর্শ সার্থক হয়। 
বর্তমান গণতন্ত্র সম্পর্কে আর একটি কথা স্মরণ রাখিতে হইবে । বর্তমানে 
গণতন্ত্র বলিতে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের শাসন বুঝায়। সংখাগরিষ্ঠের শাসল 
হইলেও এই শাসনব্বস্থায় সংখ্যালঘিষ্ঠ দলের মতামত উপেক্ষিত হয় না। 
তাহার! নির্ভয়ে তাহাদের আইনসম্মত অধিকার ভোগ করিতে পারে। 
গণতন্ত্র প্রত্যক্ষই হউক আর পরোক্ষই হউক--ইহা এক মহান আদর্শের 
উপর প্রতিষ্ঠিত। এই আদর্শ হইল স্বাধীনতা, সামা ও মৈত্রীর আদর্শ। এই 
আদর্শকে সার্থক করিতে হইলে শুধ রাজনৈতিক ক্ষেত্রে স্বাধীনতা ও সাম। 
প্রতিষিত করিলে চলিবে না। সমাজ-জীবনের অন্ান্য ক্ষেত্রেও এই আদর্শ 
কার্ধকরী করিতে হইবে। সমাজ-বাবস্থায়, অর্থ নৈতিক ভীবনে, শিল্পবাণিজোব 
ক্ষেত্রে এই স্বাধীনত। ও সামোর সম্যক উপলব্ধি হওয়] একান্ত আবশ্যক 
সমাজ-বাবস্থায় যদি উচ্চ-নীচ ভেদ থাকে ও এই ভেদের জন্ম বিশেষ সুযোগ- 
সুবিধার অধিকারী কোন সম্প্রদায়ের অস্তিত্ব বিদ্বমান থাকে, তাহা হইলে 
রজনৈতিক স্বাধীনত1 ব| সাম) প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না । অর্থনৈতিক 
ক্ষেত্রে কৃষি, শিল্প ও বাবসায়-বাণিজোর পরিচালনা ক্ষেবে গণতান্ত্রিক 
আদর্শ-প্রবর্তনের বিশেষ প্রয়োজন | ভারতে প্রকত গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠাকল্পে নুতন 
শাসনতত্ত্রে অস্পৃশ্যতাকে অপরাধ বলিয়া গণা করা হইয়াছে । মন্দির প্রভৃতি 
দেবস্থলী সর্বসাধারণের জন্য উনুক্ত হইয়াছে | অর্থনৈতিক ক্ষেত্রেও জমিদারী 
প্রথার বিলোপসাধন, অনেক বৃহৎ শিল্পের রাষ্ট্রায়তকরণ, নানাবিধ শ্রমিক- 
কল্যাণকর আইন-প্রণয়ন প্রভৃতি দ্বারা প্রকৃত গণতম্স্থাপনের পথ স্বগম করা 
হইয়াছে । সুতরাং গণতন্ত্র বলিতে বুঝ! যায় এমন একটি পূর্ণতা প্রাপ্ত শান- 
ব্যবস্থ!, যাহার মাধামে জনগণের সরধাঙ্গীণ কল্যাণ সাধিত হইতে পারে। 


শাণতন্ত্রের গুণ € 1167168 01 1)9100007895) 


অধুনা গণতন্ত্র সর্ধোৎকৃ শাসনব্যবস্থা বলিয়া পরিগণিত হয়। তাহার 
প্রথম কারণ হইল যে, এই শাসনব্যবস্থায় শাসকগোষ্ঠী শাসিতের নিকট দায়ী 
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থাকে। ইহাতে স্বৈরাচারের সম্ভাবন! দূরীভূত হয়। জনগণ দ্বারা নির্বাচিত 
ও জনগণের নিকট দায়ী বলিয়া শাসক-কর্তৃপক্ষকেও সর্বদা সতর্ক থাকিয়! 
সবদক্ষভাবে শাসনকাধ পরিচালনা করিতে হুয়। 

দ্বিতীয়তঃ, এই শাসনব্যবস্থায় প্রত্যেক নাগরিকই তাহার হ্যা অধিকাঁর 
রক্ষা করিবার পুযোগ পায়। জনস্বার্থ এই শাসনব্যবস্থায় যেরূপভাবে 
সংরক্ষিত হয়, অন্য কোন শাসনব্যবস্থায় তাহা সম্ভব হয় না। 

তৃতীয়তঃ, গণতন্ত্র প্রতোক ব্যক্জিকেই প্রতাক্ষ অথবা পরোক্ষভাবে শাসন- 
কার্ধে অংশ গ্রহণ করিবার শ্ইযোগ দিয়। তাহার বাক্তিত্ববিকাঁশের সহায়তা 
করে। প্রতোক বাক্তিই ভাবিতে শিখে যে, সে রাষ্ট্রের একটি অপরিহার্ধ 
অংশ। এই মনোভাবে অনুপ্রাণিত হইয়া জনগণ দেশকে ভালবাসিতে শিখে 
এবং তাহাদের রাজনৈতিক চেতন পূর্ণতাপ্রাপ্ত হয়। ফলে, তাহাদের 
চরিত্রের উৎকর্ষ সাধিত হয়। 

চতুর্থতঃ, এই শাসনবাবস্থায় সমফ্টিগত জীবনের সর্বাপেক্ষা অধিক কল্যাণ 
সাধিত হয়। প্রতোক খাক্তি “সকলের তরে সকলে আমরা, প্রতোকে 
আমরা পরের তরে”"_এই আদর্শ দ্বারা অনুপ্রাণিত হইয়া নিজ সামর্থযমত 
সমষ্টিগত কলাণসাধনে সাহাযা করে । ফলে, ব্যক্তি ও সমষ্টি উভয়েই 
লাভবান হয়। 

পঞ্চমতঃ, এই শাসনবাবস্থা মানুষের মধ্যে সাম্য ও মৈত্রীর ভাব প্রতিষ্ঠিত 
করিয়া মানুষে মানুষে ভেদ দূর করিতে সাহাযা করে। কোন ব্াক্তিবিশেষের 
ব| দলবিশেষের শাসন স্থায়ী হইতে পারে না। লর্ড ব্রাইসের মতে এই 
শাসনব্যবস্থার প্রধান কৃতিত্ব হইল যে, মূঢ় ও মৃক জনগণকে ভোটদান 
ক্ষমত] প্রদানপূর্বক উহা! তাহাদিগকে স্ব স্ব অধিকার ও কর্তব্য সম্বন্ধে আত্ম- 
সচেতন করিয়া তাহাদের মনুষ্যত্ববিকাশে সাহায্য করে । 


গণতন্ত্রের দোষ (10977167168) 
গণতন্ত্র সর্বোৎকৃষ্ট শাসনবাবস্থ। বলিয়! পরিগণিত হইলেও ইহা! একেবারে 
দোষবিমুক্ত নয়। গণতন্ত্রের বিপক্ষে অনেক যুক্তির অবতারণ!| করা 


যাইতে পারে। রর 
প্রথমতঃ বল! যায়, গণতন্ত্র সংখ্যাধিক্যের উপরই গুরুত্ব আরোপ করে, 
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গুণের উপর নয়। গণতন্ত্র সামোর নীতির উপর প্রতিষ্িত | এই শাসন- 
ব্যবস্থায় 'জন প্রতি এক ভোট” এই নীতি প্রবর্তিত হুইয়! যোগ্যতার সমাদর 
হাস পাইয়াছে। ফলে, এই শাসনবাবস্থা অক্ষম বিকৃত গণতন্ত্রে পর্যবসিত 
হইয়াছে। 
দ্বিতীয়তঃ, গণতন্ত্র বলিতে সংখ্যাধিক্যের শাসন বুঝায়। আর এই 
সংখ্যাধিকা গঠিত হয় অক্ষম ও অশিক্ষিত লোকের দ্বারা । স্বতরাং অক্ষম ও 
অশিক্ষিত লোক দ্বারা পরিচালিত শাসনব্যবস্থা কখনই সুষ্ঠুভাবে রাষ্ট্রকর্তবা 
সম্পাদন করিতে পারে না। এই ব্যবস্থায় গণতন্ত্রের আদর্শ ক্ষুণ্ন হয়। 
তৃতীয়তঃ, গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় কোন শ্রেণীবিভাগ স্থান পায় না। 
সকল মানুষই সমপর্যায়ভুক্ত বলিয়া বিবেচিত হয়। কিন্তু কার্ষক্ষেত্রে দেখা 
যায়, গণতন্ত্রের কার্ধ পরিচালিত হয় মুষ্টিমেয় চতুর ও বিবেকবঞ্জিত লোক 
দ্বার । ইহারা ছলে-বলে-কৌশলে অজ্ঞ জনসাধারণের ভোট সংগ্রহ করিয়। 
প্রধানত: নিজেদের স্থার্থসিদ্ধি করিবার জন্য শাসনব্যবস্থা পরিচালনা 
করে। 
চতুর্থতঃ, গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় সার্বজনীন কল্যাণের জন্য আইন 
প্রণয়ন করা হয়। কিন্তু দেখা যায় যে, যে সম্প্রদায় বা যে দল সংখ্যাধিকোর 
জোরে শাসন-ক্ষমতা অধিকার করিয়াছে তাহারাই নিজেদের সুবিধার জন্য 
আইন প্রণয়ন করে। স্বতরাং এইরূপ আইনের দ্বারা সার্বজনীন স্বার্থ 
সংরক্ষিত না হইয়! দলগত স্বার্থ সংরক্ষিত হয়। 
পঞ্চমতঃ, মেইন, লেকি প্রমুখ লেখকগণ ইহার কঠোর সমালোচনা 
করিয়াছেন। তাহাদের মতে গণতন্ত্র অধ্যাত্স জীবনের উৎকর্ষের প্রতিকূলতা 
করে। সাহিত্য, কলা, বিজ্ঞান প্রভৃতি যেগুলির চষ্| ম্বধ্যাত্ম জীবনগঠনের 
সহায়ক বলিয়া বিবেচিত হয়, সেগুলি গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় সমাদৃত হয় 
না। অজ্ঞলোক পণিচালিত শাসনব্যবস্থায় প্রকৃত জ্ঞান ও গণের বিকাশ 
সম্ভব হয় না। 
ষষ্ঠতঃ, এই শাসনবাবস্থার প্রধান দোষ হইল যে, হহা স্থায়িত্ব লাভ 
করিতে পারে না। নিবাচকদের ইচ্ছার উপর এই শাসনব্যবস্থার স্থায়িত্ব 
*নির্ভর করে, হৃতরাং নির্বাচকমগ্ডলীর থুশীমত সরকার পরিবতিত হয়। 
্বল্পকালস্থায়ী সরকার কোন দৃরপ্রসারী নীতি বা জনহিতকর গঠনমূলক কার্য 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৩৩ 


করিতে পারে না। গ্রীক দার্শনিক আযারিস্টটুল্‌ ইহাকে বিকৃত গণতন্ত্র 
আখা। দিয়াছিলেন। আধুনিককালে ওয়েল্স্‌ বলেন যে, এই শাসনবাবস্থা 
এত ভঙ্গুর যে, ইহাকে পাচ মিনিটের মধোই বিনষ্ট করা যায়। 


পরোক্ষ গণতস্ত্রব্যবস্থায় প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতি প্রয়োগ 
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[06100001807 ) 

প্রথম মহাযুদ্ধের পরবতাঁ কাল হুইতে গণতন্ত্রের প্রতি জনসাধারণের 
আস্থ। হাস পাইতে থাকে । নানাকারণে গণতন্ত্রের ভিত্তি শিথিল হইতে 
থাকে। প্রথম কারণ হইল, নিবাচনের পর নিধা'চত প্রতিনিধিগণ অনেক- 
ক্ষেত্রে নিবাচকমগ্ডলীর ইচ্ছার [বিরুদ্ধে অনেক কাধ করেন। দ্বিতীয়তঃ, অবস্থার 
পরিবর্তনে জনমত এত দ্রুত পরিবতিত হয় যে, নিবাচিত প্রতিনিধির পক্ষেও 
সকল সময়ে জনমতের সাঁহত সমান গতিতে চলিয়। তাহাদের মতের মর্যাদ] 
রক্ষা কর! সম্ভব হয় না । এতদ্বতীত শিক্ষাবিস্তারের ফলে জশমতও জ্বনেকটা 
হবসংবদ্ধ ও স্বশিক্ষিত হইয়া প্রতাক্ষভাবে শাসনকাধে অংশ গ্রহণ করিবার জন্য 
আগ্রহান্বিত হুইয়। উঠিয়াছে। এই সমস্ত কারণে অনেক দেশেই আইন- 
প্রণয়নে ও শাসনকাধে জনগণ যাহাতে প্রতাক্ষভাবে সক্রিয় অংশ গ্রহণ 
করিতে পারে, সেজন্য কতকগুলি উপায় অবলম্বন কর! হইয়াছে । এই উপায়ে 
জনগণ শাসনব্বস্থায় প্রতিনিধিগণের উপর সম্পূর্ণ নির্ভর না করিয়া 
মিলিতভাবে তাহাদের মতামত কাধকর করিবার শ্বযোগ পাইয়াছে। 
স্ইইজারল্যার্, স্বাধীন আয়ারলাও প্রভৃতি দেশের শাসনতন্ত্রে এই প্রতাক্ষ 
গণতান্ত্রিক বাবস্থা স্থান পাইয়াছে | প্রতাক্ষ গণতান্থিক বাধস্থার চারটি 
প্রকারভেদ হইতে পারে, যথ!-__ 


গহণনির্দেশাধিকার €(17910791705817) ) 

ইহার অর্থ হইল যে, কতকগুলি ক্ষেত্রে আইণের খপড়াকে চূড়ান্তভাবে 
আইনে পরিণত করিতে হইলে সে খসড়া-আইন জনগণের সংখ্যাধিক্য 
দ্বারা অনুমোদিত হওয়া! চাই। আইনসভা! কর্তৃক প্রবর্তিত খসড়া-আইনী 
জনসাধারণের নিকট বিবেচনার্থে প্রেরিত হয়। যদি জনসাধারণ অধিক 


২৩৪ রাষ্ট্রতত্ 


ভোটে খসড়াটি সমর্থন করে তাহ! হইলে সেটি আইনে পরিণত হয়) আইন- 
সভার আর পৃথক অনুমোদনের প্রয়োজন হয় না। জনগণের এই নির্দেশ- 
অধিকার বাধ্যতামূলক ( ০0701018075 ) বা এঁচ্ছিক (07৮10721) হইতে 
পারে। কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ে এই নির্দেশাধিকার বাধ্যতামূলকভাবে ব্যবহৃত 
হইবে শাসনতগ্ত্রে তাহার উল্লেখ থাকে । সাধারণতঃ শাসনতাম্ত্িক আইনের 
সংশোধন, ব1 গুরুত্বপূর্ণ সাধারণ আইন, বা অর্থ-সংক্রান্ত আইনের স্ষেত্রে এই 
অধিকার বাধাতামুলকভাবে প্রয়োগ করা হয়। এচ্ছিক গণনির্দেশ গ্রহণ 
করা হয় তখনই যখন (ক) একটি নির্দিষ্উসংখাক নিবাচক এই অধিকার দাবী 
করে, অথবা (খ) আইনসভার একাংশ ইহার দাবী করে, বা (গ) শাসন- 
পরিষদ এই দাবী কবে। 
গণ-প্রস্তাব অধিকার (17)1681755 ) 

অনেক সময় আইনসভ1 হয়ত কোন বিষয়ে আইন-প্রণয়ন করতে 
অনিচ্ছুক ব। উদাসীন থাকিতে পারে। সেজন্জ জনগণই আইন-প্রণয়ন 
ব্যাপারে অগ্রণী হয়। শির্বাচকমণ্ডলী যদি কোন বিষয়ে আইন প্রণয়ন করা 
প্রয়োজন মনে করে, তাহা হইলে তাহারা সেই আইনের একটা খসড। 
আইনসভায় বিবেচনার্ঘ পাঠাইতে পারে । আইনসভা সেই খসড়া নির্বাচক- 
মণ্ডলীর নিকট বিবেচনা করিবার জন্য পুনরায় পাঠাইতে পারে | যদি জন- 
সাধারণ সেই খসডাটি ভোটাধিকো অনুমোদন করে তাহা হইলে তাহ! 
আইনে পরিণত হইবে। আইন-প্রণয়নের এই সরাসরি অধিকার দুই 
প্রকারের হইতে পারে। নির্বাচকমণ্ডলী যে খসডা-আইনটি আইনসভীর 
নিকট পেশ করিবে, সেটি যদি পূর্ণাঙ্গ হয় অর্থাৎ বিস্তারিত বিবরপ-সমম্বিত 
হয় তাহ! হইলে তাহাকে স্বপরিকলিত গণ-প্রস্তাব বা 110170019600 1101619- 
61৮৪ বলা হয়। বিস্তারিত বিবরণবঞ্জিত আইনের প্রস্তাবকে অসম্পূর্ণ প্রস্তাব 
বা [01)1010001]26690 11016186159 বলা হয়। স্ইজারলাও্ে শাসনতান্থ্িক 
আইনের ব্যাপারে উপরি-উক্ত ৫ই প্রকারের গণ-প্রস্তাব প্রয়োগ করা হয়। 
পঞ্চাশ হাজার ভোটদীত1 মিলিতভাবে যদি শাসনতান্ত্িক আইন পরিবর্তনের 
কোন প্রস্তাব করে, আর এই প্রস্তাবটি যদি বিস্তারিত বিবরণ-সমন্বিত খসড়া 
আকারে আইনসভার নিকট পেশ হয় তাহা হইলে ইহাকে সুপরিকল্পিত 
প্রস্তাব বলা হয়। 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৩৬ 


গণভোট € 61901850116 ) 


গণভোট অনেকটা গণনির্দেশাধিকারের অন্ুরপ। গণভোট দ্বারা শাসন- 
কর্তৃপক্ষ গুরুত্বপূর্ণ বিষয়সম্পর্কে নীতি নির্ধারণ করিবার নিমিত্ত জনমত গ্রহণ 
করেন। সাধারণতঃ শাসনবিভাগীয় সমস্যার সমাধানকল্পে এই পদ্ধতি 
অবলম্বন করা হয়। আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে জনমত গ্রহণ কর] হয় গণ- 
নির্দেশাধিকারের মাধামে | ১৯৪৭ খুষ্টাবে ভারতবিভাগের সময় আসাম 
রাজের শ্রীহট জেলা ভারতের অন্তর্ভূক্ত হইবে, না পাকিস্তানের অস্তভূক্তি 
হইবে, ইহা নির্ণয়ের জন্া গণভোট গ্রহণ কর] হইয়াছিল । 


প্রত্যাবর্তনের আদেশ (8৪৫৭1] ) 

কোন কৌন দেশে ভোটদাতৃগণ যদি নিবাচিত প্রতিনিধির আচরণে 
সন্তুষ্ট পা হন বা নিবাচিত প্রতিনিধি যদি তাহার প্রদত্ত প্রতিশ্ররতি রক্ষা ন! 
করেন, তাহা ভইলে ভোটদাতৃগণ তাঠার পদত)গ দাবী করিতে পারেন। 
পুণবার ভোট গ্রহণ করিয়া এই প্রতাাখতনের দাখী কাধকরী কর! হয়। 
ধ&ঁ গ্রতনিধিকে অপপারিত করিতে হইলে ক্কিছু সংখাক ভোটদাতা তাহার 
অপসারণের দাবা করিবেন এবং যদি ভোটদাভৃগণ দ্বিতীয়বার ভোটে 
তাহাকে নির্বাচন না করিয়। অন্ত প্রতিনিধি নির্বাচন করে তাহ] হইলে 
তাহাকে নির্ধারিত সময়ের পূবে পদত্যাগ করিতে হইবে । 

উপরি-উক্ত উপায়গুলি গণতন্ত্রের সাফলা সূচিত করে। এই উপায়গুলির 
মধো গণনির্রেশাধিকার ও গণ-প্রস্তাব-অধিকার গণতন্ত্রকে সাফল্যমণ্ডিত 
করিতে সমধিক সাহাধা করিয়াছে । এই গণতান্ত্রিক উপায়গুলি হইস দেশে 
বহুদিন হইতে কাকী করা হইয়ান্ছে ও স্ইস আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়া 
অধুনা স্বাধীন আয়ার প্রভৃতি দেশ ইহার অন্নকরণ করিয়াছে । গণনির্দেশ ও 
গণ-প্রস্তাব অঙ্গার্নিভাবে জড়িত। একটি অন্তটির পরিপূরক । গণপ্রস্তাবের 
উদ্দেশ্য হইল অপ্রস্তাবিত আইনের সুচনা করা আর গণনির্দেশের উদ্দেশ্য 
হইল প্রস্তাবিত আইনকে না-মগ্তুর করা। আইনসভা যে আইন প্রণয়ন 
করিতে অনিচ্ছুক, গণ-প্রস্তাব আইনসভাকে সেই জাতীয় আইন প্রণয়ন 
করিতে বাধ্য করে। অপরপক্ষে জনমতের বিরুদ্ধে যদি আইনসভ1 কোন 
আইন জনগণের উপর প্রবর্তিত করিতে উদ্যোগী হয়, তাহ! হইলে গণনির্দেশ 


৩৬ রাষ্ট্রতত্ 


প্রয়োগ করিয়া সেরূপ আইনকে কার্ধকরী করিতে দেওয়া হয় না। হুতরাং 
উভয় পদ্ধতিই জনমতের বিজয় ঘোষণা করে। 


শাণতান্ত্রিক উপাখ়গুলির গুণাপগ্ুণ (11671658100 [)67091168 01 
016 101160% 119611009) 


গণতান্ত্রিক উপায়গুলির প্রধান গুণ হইল যে, উহার সাধারণ ব্যাপারে 
সম্পূর্ণ উদাসীন ব্যক্তিকেও শাসনকার্ধে অধিকতর উৎসাহী করিয়া তাহাকে 
তাহার অধিকার ও দায্জিতু সম্বন্ধে সচেতন করে। জনগণ যদি তাহাদের 
অধিকার সম্বন্ধে সতত সজাগ থাকে, তাহা হইলে আইনসভা ৰা! শাসন- 
কর্তৃপক্ষ তাহাদের অধিকারে হস্তক্ষেপ করিতে সাহসী হয় না। কোন 
কায়েমী স্বার্থ বা দল বিশেষ তাহাদের স্বার্থসাধনের উদ্দেশে কোন আইন 
প্রবর্তন করিতেও পারে না। 

কিন্তু এই উপায়গুলি সম্পূর্ণ দোষবিমুঞ্ত নহে । আইন-প্রণয়নে বা 
শাসনকার্ধে এই উপায়গুলি অবলম্বিত হইলে আইনসভার বা শাসন- 
কর্তৃপক্ষের আর কোন দায়িত্ব থাকে না। আইনসভা একটি বিতর্কসভায় 
পরিণত হয়, ফলে আইন-প্রণয়নে অনেক গলদ থাকিয়া যায়। বর্তমানকালে 
শাসনব্যবস্থা এত বিভিন্ন প্রকারের জটিল সমস্ত দেখা দিয়াছে যে, সে 
সমন্যাগুলির সমাধাশ করিবার মত শিক্ষা, বুদ্ধ ওজ্ঞান সাধারণ লোকের 
নিকট হইতে আশা করাযায় না। আইন-প্রণয়ন ব]াপারেও স্থক্ম জ্ঞানের 
প্রয়োজন হয়। সেইজন্য কি শাসনবাপারে, কি আইন-প্রণয়নে অভিজ্ঞ ও 
কর্মপটু লোকের প্রয়োজন। গণপ্রবতিত আইন সকল সময়ে জনহিতকর 
নাও হইতে পারে। ক্ষুদ্রকায় স্বইদ দেশে এই পদ্ধতিগুলি কার্ধকরী হইয়াছে 
বলিয়া বৃহদায়তনের অন্য দেশেও যে কার্ধকরী হইবে তাহার আদে কোন 
নিশ্চয়তা নাই। 


শণতন্ত্রের সাফল্যের উপাদান (0০770161008 6886706181 101 1189 


8100699 01 [0817000780৮ ) 


গণতন্ত্র একটি বিশেষ রকমের শাসনব্যবস্থ', যে বাবস্থা সার্বজনীন 
অধিকারের ভিত্তির উপর প্রতিষিত। রাজতন্ত্র, অভিজাততন্ত্রে বা একনায়ক- 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৩ 


তন্ত্রে এক ব্যক্তির হস্তে অথবা মুষ্টিমেয় লোকের হস্তে শাসনক্ষমতা ন্যস্ত 
থাকে; কিন্তু গণতন্ত্রে শাসনব্যবস্থা পরিচালিত হয় জনসাধারণের দ্বারা । 
হৃতরাং গণতন্ত্রের সাফল্য যে জনসাধারণের বিচারবুদ্ধি, দায়িত্ববোধ ও 
কর্মদক্ষতার উপর বহুলাংশে শির্ভবর করে একথা সহজেই অনুমেয়। জন, 
টুয়ার্ট মিলের মতে গণতন্ত্রের সাফল্য তিনটি বিষয়ের উপর নির্ভর করে ঃ 
প্রথমতঃ, দেশের জনসাধারণের শাসনকার্ধে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিবার মত 
সামর্থ্য ও ইচ্ছা থাকা চাই। দ্বিতীয়তঃ, নাগরিক অধিকার রক্ষাকল্পে 
জনসাধারণের সর্ব সজাগ থাকিতে হইবে। তৃতীয়তঃ, জনসাধারণকে 
তাহাদের নাগরিক কর্তব্য-পাঁলনের জন্য সর্বদা প্রস্তুত থাকিতে হইবে। 
শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, গণতন্ত্রের সাফলা অনেক পরিমাণে 
নাগরিক্দিগের অধিকার রক্ষা করিবার দৃঢ়সংকল্প ও কর্তব্য-পালনে 
তৎপরতা-_এই দুইটি গুণের উপর নির্ভর করে। নাগরিকগণ যদি তাহাদের 
কর্তব্য-পালনের কথ! ভুলিয়া গিয়া শুধু অধিকার সম্বন্ধে সচেতন হয়, তাহা 
হইলে গণতন্ত্র কার্ধকর হইতে পারে না। অপরপক্ষে, নাগরিক অধিকার 
সম্বন্ধে যদি তাহার| সতর্ক না হয় তাহা হইলে গণতন্ত্র ধীরে ধীরে 
আভজাততন্ত্র বা একনায়কতন্ত্রে পর্বসিত হইতে পারে। স্বৃতরাং শেষ 
বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার সাফল্য জনগণের 
অধিকার রক্ষার দৃঢ় সংকল্প ও কর্তব্য-পালনের এঁকান্তিক ইচ্ছার উপর 
একাভ্তভাবে নির্ভরশীল। যেখানে জনগণ রাজনৈতিক ব্যাপারে উদাসীন 
এবং রাষ্ট্রীয় কার্যকলাপ সম্পর্কে নিরাক দর্শকের ভূমিক!| গ্রহণ করে, 
সেখানে গণতন্ত্র ট্বরতন্ত্রে পর্যবসিত হয়। গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার আর 
একটি বৈশিষ্ট্য হইল জনগণের মধ্যে পারস্পরিক সহানুভূতি ও সহযোগিতার 
মনোভাব । এই মনোভাবের অবর্তমানে গণতন্ত্র সফল হইতে পারে ন1। 
জাতি-ধর্ম-ধনী-দরিদ্র নিবিশেষে সকলকেই সাধারণ হিতার্থে অনুপ্রাণিত 
হইতে হইবে। গণতন্ত্রের সাফল্যের আর একটি আবশ্তিক উপাদান 
হইল জনগণর মধ্যে পারস্পরিক সহনশীলতা ও আপস-মূলক মনোভাব । 
সংখ্যাগরিষ্ঠ ও সংখ্যালঘিষ্ঠ দল যদি এইরূপ মনোভাব দ্বারা পরিচালিত 
না হয়, তাহা হইলে গণতন্ত্রের মূল আদর্শ ব্যাহত হয়। এজন্ত চাই 
বিচার-বুদ্ধিসম্পন্ন শিক্ষিত নাগরিক । হ্ব-শিক্ষার বিস্তার ব্যতীত স্ব-নাগরিকেক 


২৩৮ রাষ্ট্রতত্ব 


সৃষ্টি হইতে পারে না। সুতরাং গণতগ্্রকে সফল করিতে হইলে দেশের 
জনসাধারণের মধ্যে প্রকৃত শিক্ষার বিস্তার করিয়া তাহাদের মধ্যে কর্তব্যবৃদ্ধি 
ও বিচারবোধ সঞ্চারিত করিতে হইবে । গণতন্ত্রের ভিত্তি হইল জনমত | 
সুতরাং প্রকৃত শিক্ষা দ্বার| জনমতকে সুসংবদ্ধ ও ত্বুশিক্ষিত করিতে পারিলে 
গণতন্ত্র পরিচালনার আর অন্তরায় থাকিতে পারে ন!। 

বর্তমান যুগে ল্যাস্কি প্রমুখ অনেক লেখকের মতে অর্থ নৈতিক সামোর 
অভাব গণতন্ত্রের সাফলোর পথে একটা প্রধান অন্তরায় বলিয়া পরিগণিত 
হয়। ধনবন্টন-ব্যবস্থায় অত্যধিক বৈষম্য থাকিলে গণতন্ত্র সফল হইতে 
পারে না। সুতরাং গণতন্ত্র যাহাতে সফল হইতে পারে সেজগ্ত সামাজিক, 
অর্থনৈতিক ও রাঁনৈতিক ব্যাপারে সকলে যাহাতে সমান অধিকার পায় 
তাহার ব্যবস্থা করা প্রয়োজন । 


শাণতন্ত্রের ভবিষ্যৎ (80৪1০ ০1 [)০)০০5০$) 


প্রথম মহাযুদ্ধের পরবতী কালে নানা কারণে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার 
উপর জনসাধারণের আস্থা হাস পাইঞ্জাছিল। গণতান্ত্রক শাসনব্যবস্থা 
যুদ্ধোত্তরকালীন অবস্থায় কোন দেশেই জাতীয় জটিল সমস্তাসমূহের 
সন্তোষজনক সমাধান করিতে সক্ষম হয় নাই । সেজন্ত কোন কোন দেশে 
একনায়কতন্ত্রেরে আবির্ভাব হয়। অপরপক্ষে, কোন কোন রাষ্ট্রের শাসন- 
ব্যবস্থায় জনসাধারণ গণ-প্রস্তাব, গণনির্দেশ, গণভোট প্রভৃতি অধিকারগুলি 
স্বপ্রতিষ্ঠিত করিতে সক্ষম হয়। এই সমস্ত কারণে লোকের মনে স্বভাবতঃই 
ধারণ! জন্ম্িয়াছ্িল যে, গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা চিরস্থায়ী হইতে পারে না। 
কিন্তু উপরি-উক্ত ধারণ! সম্পূর্ণ ভুল বশিয়া বর্তমানে প্রমাণিত হইয়াছে । 
একনায়কতন্ত্র একট! সাময়িক পরিবর্তন মাত্র । কোন দেশেই একনায়কতন্ত 
চিরস্থায়ী হইতে পারে না। আধুনিককালে জান্ানি ও ইতালী তাহার 
প্রকৃষ্ট প্রমাণ। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের একনায়কতত্্র অনেকদিন হইতে 
জনকলাণের অনুকূল বলিয়া আজও পর্ধন্ত তাহার অস্তিত্ব বজায় রাখিতে 
সমর্থ হইয়াছে । পৃথিবীতে বিভিন্ন যুগে সৈরতত্ত্র অভিজাততন্তর, ধনতন্ত্র, 
প্রভৃতি শাসনব্যবস্থা প্রবর্তিত হইয়াছে, কিন্তু গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় 
মান্নষের সাধারণ অধিকারগুলি যেভাবে স্বীকৃত ও সংরক্ষিত হইয়াছে অন্ত 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৩৯ 


কোন শাসনব্যবস্থায় তাহা সম্ভব হয় নাই। সত্য বটে গণতন্ত্র এখনও পর্বস্ত 
মানুষকে সম্পূর্ণরূপে স্বাধিকারে প্রতিষ্ঠিত করিতে সক্ষম হয় নাই, কিন্তু তাহা 
সত্ত্বেও বলিতে হইবে এই শাসনব্যবস্থা পৃবতন শাঁসনব্যবস্থাসমূহ হইতে 
নানারিক দিয়! উৎকৃষ্টতর | বার্ণস্‌ তাহার “1)000%০5” নামক পুস্তকের 
একস্থলে বলিয়াছেন যে, মোটরগাডী সব সময়ে ভাল কাজ করে না বলিয়া 
গো-যান ব্যবহার করা যেন্ধপ নির্বোধের কাধ, আধুনিক গণতন্ত্রের দোষ- 
ক্রটর জন্য গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থ| পরিহার করিয়া ভিন্ন জাতীয় শাসনব্যবস্থা 
প্রবর্তন করা তন্রপ নিবুগ্ষিতার পরিচায়ক । আসল কথা হইল আধুনিক 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার উৎকর্ষ সাধন করা । গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থাকে 
প্রথমতঃ ধনতান্ত্রিক প্রভাব হইতে মুক্ত করিয়| ইহার প্রকৃত সার্বজনীন রূপ 
কার্ধকর করা একান্ত আবশ্যক। এই উদ্দেশ্য সাধনের নিমিত্ত সমাজ- 
জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে বিশেষ করিয়া অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে গণতান্ত্রিক আদর্শ 
প্রতিষ্ঠিত করিতে হইবে। গণতন্ত্রের মূল কথা হইল স্বাধীনতা, সাম্য ও 
মৈত্রীভাৰ । সমাজ-জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে এই নীতি কার্ধকরী না হওয়া 
পর্ন্ত গণতন্ব সাফল্য লাভ করিতে সক্ষম হইবে না। মানুষের সামাজিক ও 
অর্থ নৈতিক জীবনে যদি গণতাপ্ত্রিক নীতি প্রযুক্ত না হয় তাহা হইলে 
রাজনৈতিক ক্ষেত্রে 'জন প্রতি এক ভোট” নীতির দ্বার! প্রকত গণতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না । হতরাঁং সমাজ-জীবন মহত্তর করিবার উদ্দেশ্যে 
গণতন্ত্রের সাফল্য একান্ত অপরিহার্য । কিন্ত জনসাধারণ উপলব্ধি করিয়াছে 
যে, একমাত্র গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থাই বাক্তিত্ববিকাশের চরম স্বযোগ 
প্রধান করিতে পারে। তাই আজ পৃথিবীর সর্ধত্র গণতন্ত্-প্রতিষ্ঠার জন্ব 
গণদাবী উত্থিত হইয়াছে । এই দাবী প্রতিরোধ করিবার শক্তি কাহারও 
নাই। সুতরাং গণতন্ত্রের জয় অনিবার্ধ ও অশশ্যন্তাবী 


প্রাচীনকালের গণতন্ত্র ও আধুনিক গণতন্ত্র (&0০160% ৪170 110061 
[)97710018 0195) 
প্রাচীন যুগেও গণতন্ত্রের অস্তিত্বের প্রমাণ পাওয়া যায়। গ্রীক ও 
রোমকগণের গপতন্ত্রস্বন্ধে একটা বিশেষ ধারণা ছিল। কিন্তু বর্তমান যুগের 
গণতন্ত্র প্রাচীনকালের গণতন্ত্র হইতে অনেক বিষয়ে পৃথকৃ। 


২৪০ রাষ্ট্রতত্ব 


প্রথমতঃ, প্রাচীন যুগের গণতন্ত্র ছিল প্রতঃক্ষ গণতন্ত্র । পূর্ণবয়স্থ স্বাধীন 
নাগরিকগপ শাসনব্যবস্থায় প্রত্যক্ষ ও সক্রিয়ভাবে অংশগ্রহণ করিত । কিন্ত 
বর্তমান যুগের গণতন্ত্র হইল পরোক্ষ বা প্রতিনিধিমূলক । পূর্ণবয়স্ক নাগরিকগণ 
বর্তমান যুগে প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়! তাহাদের মাধ্যমে শাসনকাধ 
পরিচালন করে। 

দ্বিতীয়তঃ, প্রাচীন রাষ্ট্রগুলি ছিল ক্ষুদ্রকায় নগর-রাষ্ট্র। আয়তনে ও 
লোকসংখ্যায় বর্তমান রাষ্ট্র অপেক্ষা সেগুলি বহুগুণে ক্ষুদ্রতর ছিল। 
নাগরিকগণ যাহাতে শাসনকার্ধে সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করিতে পারে, 
সেজন্ত জনসংখ্য| নির্ধারিত করা হইত । বর্তমান রাষ্ট্র আয়তনে ও লোক- 
সংখ্যায় বিশালকায়। সুতরাং বর্তমান রাস্ট্রের আয়তন বা লোকসংখ্যা 
সংকুচিত করিবার কোন প্রয়োজন হয় না। 

তৃতীয়তঃ, প্রাচীনকালের রাষ্ট্রে মুষ্টিমেয় বিশ্রামভোগী' পরজীবী 
অভিজাতসম্প্রদায় নাগরিক বলিয়! পরিগণিত হইত ও তাহারাই নাগরিক 
হখ-সুবিধার অধিকারী ছিল। স্ত্রীলোক, মজুর-সম্প্রদায় ও ক্রীতদাসগণ 
পরনির্ভরশীল বলিয়া! নাগরিক অধিকারে বঞ্চিত ছিল। বর্তমান গণতন্ত্রে 
মানুষে মানুষে এতটা ভেদ দেখা যায় ন।। সকলেরই সমান নাগরিক 
অধিকার রা্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয়। 

চতুর্থতঃ, প্রাচীনকালের গণতন্ত্রে রাষ্ট্রকে ব্যক্তির উপর স্থান দেওয়া 
হইত। বাক্তি রাষ্ট্রের একটি অকিঞ্চিংকর অংশ বলিয়া পরিগণিত হইত । 
সুতরাং রাষ্ট্রের উদ্দেশ্যসিদ্ধির জন্য ব্যক্তিকে রাষ্ট্রবেদীমুলে বলি দেওয়! হইত । 
রাষ্ট্র কর্তৃক ব্যক্তিস্বাধীনত1 কখনও স্বীকৃত হয় নাই। বর্তমান যুগে বাস্ট্রের 
অস্তিত্ব শুধু রাষ্ট্রের জনকল্যাপণ-ক্ষমতার দ্বারাই সমধিত হয়। 

পঞ্চমতঃ, প্রাচীন যুগের গণতন্ত্রে রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে কোন পার্থক্য 
করা হইত না। বর্তমান যুগে এই পার্থক্য মুস্প্ট। এখন সরকার শুধু 
রাষ্ট্র প্রদত্ত ক্ষমতা পরিচালন! করে । 

পরিশেষে বলা যায়, প্রাচীন যুগের গণতস্ত্রগুলিকে প্রকৃত গণতন্ত্র বলিয়া 
অভিহিত করা যায় না। যে গণতন্ত্রে রাষ্ট্রের অধিকাংশ অধিবাসী একটি 
নিকৃষ্ট স্তরের জীব বলিয়! পরিগণিত হইত, যে শাসনব্যবস্থায় ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার কোন স্থান ছিল না, তাহাকে বর্তমান গণতন্ত্রের মাপকাঠিতে 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৪১ 


প্রকৃত গণতন্ত্র বলা যায় না। এদিক দিয়! দেখিতে গেলে বর্তমানে গণতন্ত্রের 
অনেক উৎকর্ষ সাধিত হইয়াছে । আধুনিক রাস্ট্রের সকল স্থায়ী অধিবাসীই 
নাগরিক বলিয়া পরিগণিত হয় ও বর্তমান গণতন্ত্র সর্ববিধ উপায়ে নাগরিক 
অধিকার রক্ষাকল্পে তৎপর থাকে। 


একনায়কতন্ত্র 00109079111) 


একনায়কতন্ত্-সন্বন্ধে আলোচনা! করিবার পূর্বে একটি কথা স্মরণ রাখা 
প্রয়োজন। অনেকে মনে করেন যে, একনায়কতন্ত্র এবং স্বৈরতন্ত্র সমধর্মী। 
কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে তাহা নয়। একনায়কতন্ত্রের আলোচনা করিলে এই 
সত্যটি উপলব্ধি করা যাইবে । বিগত প্রথম মহাসমরের পরবর্তা কালে 
একনায়কতন্ত্রের অভ্যুদয় হয়। যুদ্ধোত্তরকালে ইয়ুরোপের কয়েকটি দেশের 
পরিস্থিতির এত অবনতি ঘটে যে, এ সমস্ত দেশে গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে একটা 
প্রতিক্রিয়া দেখা দেয়। যুদ্ধ শেষ হইবার সঙ্গে সঙ্গে প্রায় সর্বত্র বেকার- 
সমস্|, কৃষি-শিল্প-বাণিজ্যের পুনঃপ্রতিষ্ঠা ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জাতিগুলির আত্মনির্ধারণ- 
অধিকার প্রভৃতি সমন্যাগুলির সমাধানে তৎকালীন সরকারগুলির অক্ষমতা 
প্রকাশ পায়। এতদ্বতীত অনেক দেশে বহু রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব 
থাকায় রান্ট্রনায়কের! তাহাদের দলীয় নীতি বিসর্জন দিয়া সঙ্ঘবন্ধভাবে 
জনসাধারণের অভাব-অভিযোগ দূর করিবার জন্ত একমত হইতে পারেন 
না। আভ্যন্তরীণ বিশৃঙ্খলার জন্য শাসনব্যবস্থা হূর্বল হুইয়! পড়ে। ফলে, 
জনসাধারণের মধ্যে অসন্তোষ বৃদ্ধিপায়। লোকের ধারণা জন্মে যে, 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা আর অবস্থার উন্নতি করিতে সক্ষম নয় | দেশের 
এই পরিস্থিতিতে গণতন্ত্রের হূর্বলতার হৃযোগ লইয়া একনায়কতন্ত্রের 
আবির্ভাব হয়। যুদ্ধোত্তরকালে অনেক দেশের সামাজিক, রাজনৈতিক ও 
অর্থনৈতিক অবস্থার এত ভ্রত অবনতি ঘটে যে, একনায়কতন্ত্র একান্ত 
অপরিহার্য হইয়! উঠে। 

একনায়কতন্ত্র তিন প্রকারের হইতে পারে, যথা, সামরিক (111116975), 
সাম্যবাদী (00200081)186) ও ফ্যাসিবাদী ([880196)1| সামরিক 
একনায়কতন্ত্র বহু পুরাতন হইলেও বর্তমান যুগেও এই শাসনব্যবস্থা লোপ 
পায় নাই। যখনই সেনাবাহিনীর কোন অধিনায়ক সৈম্তগণের সাহায্যে 

১৬--( ১ম খণ্ড ) 


২৪২ রাষ্ট্রতত্ব 


শাসনক্ষমত। হস্তগত করিয়! সৈহ্বাহিনীর সাহাযো শাসনকার্ধয পরিচালন! 
করেন তখন এই শাসনব্যবস্থাকে সামরিক একনায়কতন্ত্র বল! হয়। ফরাসী 
দেশে নেপোলিয়নের শাসন, ধর্তমানে স্পেন দেশে জেনারেল ফ্রাঙ্কোর শাসন 
ও অতি অধূনিককালে পাকিস্তানে ফিল্ড মার্শাল আয়ুব খানের শাসন 
ইহার প্রকৃষ্ট উদাহরণ । 

এক্কনায়কতন্ত্রের মূলনীতি হইল একজাতি, একরাস্ট্র ও একনায়ক। 
একনায়কতন্ত্রে রাষ্ট্রের সমস্ত ক্ষমতা একক নেতার হস্তে কেন্দ্রীভূত হয় ও 
রাষ্ট্রের সকল কার্ধকালাপ একক নায়কের নেতৃত্বে পরিচালিত হয়। রাষ্ট্রের 
বিক্ষিপ্ত শক্তিগুলিকে যে-কোন উপায়েই হউক একত্রিত করিয়া দেশকে 
একটা উজ্জ্বলতর ভবিষ্ততের দিকে অগ্রসর হইতে একনায়কতন্ত্র সাহাযা 
করে। একনায়কতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহার অধীনে একটিমাত্র দল থাকে 
ও নেতা হইলেন দলের সর্বময় কর্তা । দেশে অন্ত কোন রাজনৈতিক দল 
থাকিতে দেওয়া হয় না_বলপ্রয়োগ করিয়া অন্ত দলগুলিকে বিনষ্ট করা! হয়। 

অবাধ দলীয় কর্তৃত্বপ্রতিষ্ঠার জন্ত দলের নেতা ব্যক্তির সামাজিক 
জীবনে প্রত্যেকটি কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রণ করেন। এই উদ্দেশ্যে জাতীয় শিক্ষা, 
সাহিত্য, সংবাদপত্র, চলচ্চিত্র» বেতার প্রভৃতি সব কিছুই রাষ্ট্রকর্তৃক 
পরিচালিত হয়। একনায়কতন্ত্রের অধীনে ব্যক্তিগত ইচ্ছার কোন স্থান 
নাই। ব্যক্তিগত জীবন সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণের অধীনে আনা হয়। 

একনায়কতন্ত্র-অনুসারে রাষ্ট্র সর্বশক্তিসম্পন্ন এবং ব্যক্তির রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে 
কোন অভিযোগ দূরের কথা, কোন অধিকারও থাকিতে পারে না। শেষ 
পর্যন্ত রাষ্ট্র ও দলীয় নেতৃত্ব অভিন্ন হইয়৷ রাষ্ট্রের ইচ্ছা নেতার ইচ্ছায় 
পর্যবপিত হয় । কুশিয়ায় সাম্যবাদী, ইতালীতে ফ্যাসিবাদী ও জার্মানীতে 
নাৎসীবাদী সিদ্ধান্তের উপর একনায়কতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল। রুশিয়ার 
এই সাম্যবাদী একনায়কতন্ত্র ইহার গঠনমূলক কার্য দ্বারা পৃথিবীর বহুদেশে 
প্রভাব বিস্তার করিতে সমর্থ হুইয়াছে। 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্র ()670007:805 ৪100 [)101960781)17)) 


গণতন্ত্রের মূলনীতি হইল স্বাধীনতা ও সাম্য । কিন্তু একনায়কতন্ত্রে এই 
নীতির কোন স্থান নাই। গণতন্ত্রে একই রাষ্ট্রে বিভিন্ন মতাবলম্বী রাজনৈতিক 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৪৩ 


দলের অস্তিত্ব সম্ভবপর, কিন্তু একনায়কতস্ত্রে একটি মাত্র দল থাকে । অন্ত 
দলের অস্তিত্ব আদে৷ বরদাস্ত কর! হয় না। গণতন্ত্র পারস্পরিক সম্মতি, 
সুবিধ। ও সহযোগিতার উপর প্রতিষ্টিত। আর একনায়কতন্ত্র হইল দলীয় 
স্বার্থের উপর প্রতিষ্ঠিত; সেইজন্য একনায়কতন্ত্রে দলীয় দষটিভঙ্গী, জাতীয় 
দৃ্টিভঙ্গী ও দলীয় স্বার্থ জাতীয় স্বার্থ বলিয়া! বিবেচিত হয়। বিস্তু দলগত এই 
দৃষ্টিভঙ্গী ও স্বার্থ যদি বিকৃত হয়, তাহ] হইলে শুধু দলগত স্বার্থের হানি 
হয় তাহা নয়, সমস্ত জাতীয় জীবন এই বিকৃত দৃষ্টিভঙ্গী দ্বার] বিপর্যস্ত হইতে 
পারে। রুণীয় একনায়কতন্ত্রে এবং নাৎপী ও ফ্যাসিবাদী একনায়কতস্ত্রে 
যথেষ্ট পার্থক্য দেখা যায়। কার্ধতঃ যাহাই হউক ন|। কেন, কুশীয় 
একনায়কতস্ত্রের উদ্দেশ্য ছিল ধনিক শ্রেণীকে নিমূলি করিয়া শ্রমিকরাজ 
প্রতিষ্ঠা করা । অপরপক্ষে, নাৎপী ও ফ্যাসিবাদী একনায়কতন্ত্রের উদ্দেশ্য 
ছিল কোন সম্প্রদায়কে উৎখাত না কয়িয়া সকলের মধ্যে সমন্বয় সাধনপূর্বক 
জাতীয় স্বার্থকে পরিপুষ্ট করা। কার্ধক্ষেত্রে ফ্যাসিবাদী বা নাৎসীবাদী 
একনায়কতশ্র এবিষয়ে কতদূর সাফল্য অর্জন করিয়াছিল, তাহ! অবশ্য 
বিচারসাপেক্ষ। 


একনায়কতন্ত্রের গুণ (0191165 01 1)1009 60781)11)) 


একনায়কতন্ত্র সম্বন্ধে সকলেই স্বভাবতঃ একট! বিরুদ্ধ মনো'ভাব পোষণ 
করে! বিরুদ্ধ মনোভাব পোষণ করিবার যথে& সঙ্গত কারণ থাকিলেও 
একনায়কতন্ত্রের যে কোন গুণ নাই, একথা বলিলে সতে)র অপলাপ হইবে । 
একনায়কতন্ত্রের পক্ষে বলা যাইতে পারে যে, এই শাসনব্যবস্থায় জাতীয় এঁক্য 
স্প্রতিষ্ঠিত হয়। গণতন্ত্রে যে দল বা উপদলের অস্তিত্বের উল্লেখ করিয়া 
জনমতের প্রাধান্ত প্রমাণ কর] হয়, তাহা বহুক্ষেত্রেই কৃত্রিম উপায়ে সৃষ্টি কর! 
হয় এবং দলগত বিরোধ জাতীয় স্বার্থকে অনেক সময়ে কু করে। প্রায় সকল 
গণতান্ত্রিক দেশেই জনগণ দলের নেতাকে অন্ধভাবেই অনুসরণ করিয়া থাকে । 
রাজনৈতিক দলগুলি শেষ পর্যন্ত নেতার যন্ত্স্বরূপ হুইয়া! পডে। একনায়কতন্ত 
জটিল সমস্তাসমূহের দ্রুত সমাধান করিতে পারে, যাহ গণতন্ত্রে সকল সময়ে 
সম্ভব হয় না। জরুরী অবস্থায় একনায়কতন্ত্র জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণে অধিকতর 
কার্ধকরী হুয়। মানুষের নৈতিক উৎকর্ষসাধনেও একনায়ক তন্ত্রের অবদান 


২৪৪ রাষ্ট্রততৃ 


উপেক্ষণীয় নয়। রুশ দেশে এই একনায়কতন্ত্র জনগণকে অনেক ক্ষেত্রে 
স্বদেশপ্রেমিক করিয়া তাহাদের আত্মত্যাগ দ্বার জাতীয় গৌরব বৃদ্ধি করিবার 
শিক্ষা দিয়াছে! একনায়কতন্ত্রে যে স্বাধীনতা, সাম্য ও ভ্রাতৃত্ববোধ সম্পূর্ণ 
বিনষ্ট হয়, তাহা বল] আদৌ যুক্তিযুক্ত নয়। কৃষি, শিল্প, বিজ্ঞান ও সার্বজনীন 
শিক্ষাবিস্তারে জার্মানি, ইতালী ও বিশেষ করিয়! রুশিয়া৷ একনায়কতন্ত্রের 
অধীনে অতি অল্পকালের মধ্যে উন্নতিসাধন করিয়াছে, তাহ গণতন্ত্র 
কোথায়ও সম্ভব হয় নাই। অনেকে মনে করেন যে, একনায়কতন্ত্র পশুবলের 
উপর প্রতিষ্ঠিত। কিন্তু একথা আংশিক সত্য হইলেও সম্পূর্ণ সত্য কখনই 
নয়। বর্তমান যুগে কোন রাষ্ট্রই সম্পূর্ণভাবে জনমতকে উপেক্ষা করিয়া শক্তির 
উপর প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না একনায়কতন্ত্রের কার্ধাবলী যদি ক্রমাগত 
জনস্বার্থবিরেধী হয়, তাহা হইলে তাহার অবসান অবশ্বস্তাবী। ইহা 
ধতিহাসিক সত্য। সুতরাং একনায়কতন্ত্র ও স্তরোচাব একার্থবোধ ক হইতে 


পারে না। 


দোষ (10610161168) 

একনায়কতন্ত্রের পক্ষে যতই যুক্তি দেখান হউক না কেন, তাহা 
সত্বেও বলিতে হইবে যে, এই শাসনব্যবস্থা অপ বাঙ্ণীয় নহে। ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা সুপ্রতিষিত করিয়া ব্যকিত্ববিকাশের সুবিধ| দান যদি রাষ্ট্রের প্রধান 
উদ্দেশ্য হয়, তাহা হইলে কোন ক্ষেত্রেই একনায়কতন্ত্র সমর্থনযোগ্য নয়। 
একনায়কতন্ত্র যে শেষ পর্যন্ত শক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত, এ কথা অস্বীকার করা 
যায় না। মানুষ আইনেব শাসন মানিতে চায়, কোন ব্যক্িবিশেষেব শাসনের 
প্রতি স্বাধীন চিন্তাশীল মানুষের শ্রদ্ধা থাকিতে পারে না। একনায়কতন্ত্র 
এই ব্যক্তিবিশেষেব শাসনই প্রতিষিত করে, হ্বতরাং জনকল্যাণকর হইলেও 
এই শাসনব্যবস্থা! কাম্য নহে । অনগ্রসর ও অপরাধপ্রবণ জনগণ শাসনের 
পক্ষে সহায়ক হইলেও একনায় কতন্ত্র জ্ঞানী, গুণী ও রাজনৈতিক চেতনাসম্পন 
জনসমূহের ব্যক্তিত্ব বিকাঁশের অন্তরায় বলিয়া! বিবেচিত হয়। অনেক সময় 
এই একনায়কত্ববাদ উগ্র জাতীম্মতাবাদের উপর প্রতিষ্িত হইন্া কষুত্র ক্ষুত্্ 
জাতিগুলির উপর কর্তৃত্ব স্থাপন করিতে ব্যগ্র হয়। সুতরাং একনায়কতন্ত্ 
আস্তর্জাতিক শাস্তি বিন্ট করিয়া যুদ্ধ অনিবার্ধ করিয়া তুলে। জার্মানি ও 
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ইতালীর একনায়কতস্ত্রেরে এই ছিল প্রধান দোষ। এই দোষের জন্তই 
তাহাদের পতন অবশ্বাস্তাবী হইয়াছিল। 


আমলাতন্ত্র (8076৪8০7৪০১) 

আমলাতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় শাসনকার্ধ পরিচালিত হয় স্থায়ী কর্মচারী- 
বৃন্দের দ্বারা । এই কর্মচারীদের প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা! দ্বারা যোগ্যতা 
স্থির করিয়া সরকাগী কার্ধেনিয়োগ করা হয়। একটা নিদিষ্ট বয়স হইতে 
কার্ধ আরম্ত করিয়া একট! শিরিষ্ট বয়সে তাহাদের শাসনকার্ধ হইতে অবসর 
গ্রহণ করিতে হয়। অবসব গ্রহণ করিবার পর তাহারা ভরণপোষণের জন্য 
ভাতা পান। এই সমস্ত সরকাবী কর্মচাবীদের বাধা নিয়মে দিনের পর দিন 
কাজ কবিতে হয় বলিয়! তাহারা অনেক ক্ষেত্রেই ধরার্বাধা নিয়মের গণ্ডি 
বাহিরে আর কোন কিছুই করিতে রাজী হয়েন না। সরকারী কারে নিযুক্ত 
বলিয়া তাহারা নিজেদের বিশিষ্$ পদমর্যাদাসম্পন্ন বলিয়া! মনে করেন ও 
সেজন্য সাধারণ লোকের সহিত তাহাদের প্রায়ই যোগাযোগ থাকে না। 
ফলে, সরকারী কর্মচারী হইলেও তাহাদের জনগণের প্রতি বিশেষ সহানুভূতি 
থাকে না। তাহারা এক বিশেষ আমলাতান্ত্রিক মনোবৃতিসম্পন্ন হয়া 
জনসাধারণ হইতে সকল সময়ে তাহাদের পার্থক্য রক্ষা করিতে যত্রুবান হুন। 
শাসনকার্ধে দীর্ঘসূত্রতা আমলাতান্ত্রিক সরকারের আর একটি প্রধান দোষ । 
সম্ভব হইলেও ইহার নিয়মবহির্ভীত কোন কার্ধ করিতে নারাজ। এইজন্ 
আমলাতান্ত্রিক সরকার সম্বন্ধে মিল্‌ বলিয়াছেন যে, এই সরকার অস্বাভাবিক- 
রূপে নিয়মান্নবতী ও এই রোগেই ইহার মৃত্যু ঘটে। এই অস্বাভাবিক 
শিয়মানুবতিতার জন্ত অনেক সময় জনস্বার্থও ব্যাহত হয়। 

দীর্ঘসূত্রী ও অত্যধিক পরিমাণে নিয়মান্ুবতী হইলেও আমলাতান্ত্রিক 
সরকারের কর্মদক্ষতা অস্বীকার করা যায় না। দীর্ঘদিনের সরকারী কার্ষের 
অভিজ্ঞতার ফলে ইহাদের সরকারী কার্ষের যোগ/তা ও কর্মদক্ষতা] বৃদ্ধি 
পায়। জটিল সমন্তাসমূহের সমাধানে এই জাতীয় কর্মচারীর! সিদ্ধহস্ত। 
অনেক সময় মন্ত্রিপরিষদ, কি আইন-প্রণয়নে আর কি নীতিনির্ধারণে, এই 
কর্মচারীদের দ্বারা বিশেষভাবে উপকৃত হয়| আমলাতন্ত্রের উপর মান্ত্- 
পরষদের এই নির্ভরশীলত! অনেক দেশে বিশেষ করিয়া ইংলণ্ডে আমলাতন্ত্রের 


২৪৬ রাষ্ট্রতত্ 


ক্ষমত] বৃদ্ধি করিয়াছে । আমলাতন্ত্রের বিশেষ দোঁষ হইল দায়িত্ববোধের 
অভাব| হ্ব-শাসন ব্যবস্থার জন্য সরকারী কর্মচারীদের মধ্যে কর্মদক্ষতা ও 
দায়িত্ববোধ এই দ্বইটি গুণ থাকা একান্ত আবশ্যক । আমলাতন্ত্র কর্মদক্ষ, 
ইহাতে সন্দেহ নাই, কিন্তু জনগণের সংস্পর্শে আসিয়! সাধারণের স্ার্থদম্পর্কে 
একটু অবহিত হইলে আমলাতন্ত্র আদর্শ শাসনব্যবস্থা বলিয়া পরিগণিত 
হইতে পারে । জনসেবার আদর্শে অনুপ্রাণিত করিয়া! আমলাতন্ত্রের গঠন 
হওয়া বাহনীয়। 


সওক্ষিপ্তসাত 


সরকারের শ্রেণীবিভাগ-_আ্যারিস্টুূল গুণবাচক ভিত্তির উপর 
সরকারকে স্বাভাবিক ও বিকৃত এই ছুই ভাগে ভাগ করিয়াছেন। তাহার 
পর শাসকের সংখ্যাহ্ৃসারে উক্ত ছুই শ্রেণীর ছয়টি বিতিন্ন নামকরণ করেন। 
জনকল্যাণের জন্য, যে শাসন পরিচালিত হয়, তাহাকে তিনি স্বাভাবিক 
বলিয়াছিলেন এবং স্বাভাবিক সরকারকে সংখ্যান্বসারে রাজতন্ত্র অভিজাত- 
তন্ত্র ও গণতন্ত্র এই তিন আখ্যা দিয়াছিলেন। বিকৃত শ্রেণীকেও সংখ্যানসারে 
তিনটি ভাগ করিয়াছিলেন £ যথ।--স্ববৈরাচার, ধনিকতন্ত্র ও বিকৃত গণতন্ত্র। 
এই প্রকার শাসনের উদ্দেশ্য হইল শাসকশ্রেণীর স্বার্থ পরিপুষ্ট করা। 

বর্তমানকালে নিয়লিখিত শাসনব্যবস্থাগুলি দেখা যায় £ 

রাজতন্ত্র_জন্মগত উত্তরাধিকারের উপর প্রতিষ্ঠিত একব্যক্তির শাসনকে 
রাজতন্ত্র বলা হয়। রাজা নিজ ইচ্ছানুসারে যখন অবাধে ক্ষমতা পরিচালনা 
করেন, তখন তাহাকে অসীম ক্ষমতাবিশিষ্ট ব! অবাধ রাজতন্ত্র বল! হয়। 
রাজার ক্ষমতা যখন শাসনত্ন্র কর্তৃক সীমাবদ্ধ হইয়া শুধু নামসর্বস্ব রাজা 
হিসাবে অবস্থান করে, তখন তাহাকে নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র বলা হয়। 


অভিজাততন্ত্র-স্বল্পসংখ্যক গুণী ও জ্ঞানী লোকের দ্বারা যখন শাসন- 
ব্যবস্থা পরিচালিত হয়, তখন তাহাকে অভিজাতত্ন্ত্র নাম দেওয়া হয়। 
প্রকৃত যোগ্য বাক্তিদের হস্তে শাসনকার্ষের ভার থাকা বাঞ্নীয়, কিন্তু প্রকৃত 
যোগ্য লোক নিবাচন কর! কষ্টসাধ্য | 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন কপ ২৪৭ 


প্রজাতন্ত্র-রাষ্ট্রের প্রধান যখন রাজার পরিবর্তে একজন নির্বাচিত 
রাষ্ট্রপতি হুইয়! থাকেন, তখন তাহাকে প্রজাতন্ত্র বলা হয়। এই শাসন- 
ব্যবস্থায় জনসাধাবণের ইচ্ছাই পরোক্ষভাবে কার্ধকরী হয়। 

গণতন্ত্র এই শাসনব্যবস্থায় জনগণই হইল শাসনক্ষমতার প্রকৃত 
অধিকাবী। তাহার! প্রত্যক্ষ অথবা পবোক্ষভাবে নিবাচিত প্রতিনিধিদের 
মাধ্যমে শাসনকার্ধ পরিচালন] কবে। বর্তমান যুগে রাষ্ট্রগুলি আয়তনে ও 
লোকসংখ্যায় বৃহৎ বলিয়া! প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র কার্ধকরী করা সম্ভব নয়। সেইজন্য 
পরোক্ষ গণতন্ত্রে প্রবর্তন হইয়াছে | গণতন্ত্র সফল কবিধার জন্য রাজনৈতিক, 
সামাজিক ও অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা ও সাম্য অপরিহার্ধ। 

স্বাধীনতা, সামা ও মৈত্রীভাব গণতন্ত্রের মূলমন্ত্র! এই শাসনব্যবস্থা 
ব্যক্তিত্ববিকাশেব অব্বশ্রেষ্ঠ সহায়ক । গণতন্ত্র কাখকবী কবিতে হইলে 
জনসাধাবণেব মধ্যে শিক্ষা বিস্তাব কবিয়! তাহাদেব দায়িত্ববোধ বৃদ্ধি কর 
অত্যাবশ্যক বলিয়া বিবেচিত হয়। 

অধুনা গণতন্ত্রকে বিশেষভাবে কার্ধকরী কবিবাব উদ্দেশ্যে পরোক্ষ 
গণতান্ত্রিক শাসনে গণপ্রস্তাব-অধিকাব, গণনির্দেশ, গণভোট প্রভৃতি প্রত্যক্ষ 
গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা অবলম্থিত হইয়াছে । 

একনায়কতন্ত্র-প্রথম মহাযুদ্ধের পর গণতশ্্রে কতকগুলি ছুর্বলতার 
স্বযোগ লইয়া একনায়কতস্ত্রের আবির্ভাব হয়। একনায়কত্ত্রের বৈশিষ্ট্য 
হইল যে, অন্ত দলগুপিকে বলপ্রয়োগে শিমুল কবিয়া! একটি মাত্র দল 
শাসনক্ষমতা হস্তগত কবে। এই দলেব নেতাই হইলেন সর্বশক্ষিমান্‌ পুরুষ, 
ধাহার নির্দেশে সমস্ত শাসনকাধ পবিচালিত হয়। নেতার পশ্চাতে দলের 
সমর্থন থাকে । প্রথম মহাযুদ্ধের পর ইতালী, জার্মানি ও রুশিয়ায় 
একনায়কতন্ত্র প্রতিঠিত হয়। একনায়কতন্ত্র সমগ্র সামাজিক, রাজনৈতিক ও 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থাব উপব কর্তৃত্ব স্থাপন কবিয়! দেশের সর্বাঙ্গীণ উন্নতি 
সাধন করিতে সক্ষম হয়। কিন্তু আংশিকভাবে কাধকরী হইলেও বলপ্রয়োগ- 
নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া এই শাসনব্যবস্থা স্থায়ী হইতে পারে ন]। 

আমলাতন্ত্র_প্রতিযোগিতামূলক পরীঙ্গাদ্বারা স্থিণীকৃত যোগ্যতাসম্পনস 
স্থায়ী কর্মচারী লইয়। আমলাতন্ত্র গঠিত হুয়। জনসাধারণের সহিত বিশেষ 
কোন সংযোগ না থাকার দরুণ এই কর্মচারিবৃন্দ আমলাতান্ত্রিক মনোবৃত্তি- 


২৪৮ রাষ্ট্রতত্ব 


সম্পন্ন হইয়া উঠেন । ইহার! অত্যধিক পরিমাণে ধরাবীধা নিয়মের দাস 
হইয়া পড়েন, সেজন্য সরকারী কার্ধ সম্পাদনে বিলম্ব অনিবার্ধ। আমলা- 
তান্ত্রিক সরকার সাধারণতঃ হৃদক্ষ হয়, কিন্ত ইহাদের মধ্যে জনসাধারণের 
প্রতি সহাহৃভূতির একান্ত অভাব পরিলক্ষিত হয়। 
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দশম অধ্যায় 


যুক্তরাস্ত্রীয় শাসনব্যবস্থ্‌ 
এককেক্দ্রীয় ও যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থা €(107016915 8100 7606181 


(05 ০110 77161008 ) 


শাসনব্যবস্থায় সরকারের ক্ষমতাসমূহ যদি একটিমাত্র উচ্চতম কর্তৃপক্ষের 
হস্তে কেন্দ্রীভূত হয়, তাহ] হইলে তাহাকে এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা! বল! 
হয়। অপবপক্ষে সরকারের ক্ষমতাসমৃহ যদি বিভক্ত হইয়া! একাধিক 
কর্তৃপক্ষের দ্বারা পরিচালিত হয়, তাহা হইলে তাহাকে যুক্ররাস্্রীয় শাসন- 
ব্যবস্থা বলা ভয়। এককেন্দ্রীয় ও যুক্তরা্ট্রী় শাসনবাবস্থার মধ্যে নিয়লিখিত 
পার্থক্যগুলি দেখা যায় 

১। এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য হইল, সরকারের ক্ষমতাসমূহের 
কোনরূপ ভাগ করা হয়না । সমুদয় ক্ষমতাই কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে স্স্ত 
থাকে । শাসনকাধে হ্ববিধার জন্ত সমগ্র দেশটিকে কতকগুলি প্রার্দেশিক 
সরকারে ভাগ করা হয়। কিন্ত এই প্রাদেশিক বা স্থানীয় সরকারগুলির 
কেন্দ্রীয় সরকার-নিরপেক্ষ কোন স্বতন্ত্র অধিকার বা দায়িত্ব কিছু থাকে না। 
কেন্দ্রীয় সরকারের নির্দেশ অনুসারে ইহারা কার পরিচালনা করে। কেন্দ্রীয় 
সরকার ইচ্ছা করিলে স্থানীয় সরকারগুলিকে ক্ষমতাটাত করিতে পারে । 
ইংলগ, ফ্রান্স এবং ১৯৩৫ সালের পূর্বের ভারত শাসনব্যবস্থা ইহার প্রকুষ্ট 
উদাহরণ। 

যুক্তরান্ট্রীয় শাসনব্যবস্থায় সরকারের সমুদয় ক্ষমতা ছুই ভাগে ভাগ করা 
হয়। সমগ্র দেশটিকে কতকগুলি প্রদেশ বা রাজ্যে বিভক্ত করিয়া তাহাদের 
হস্তে কতকগুলি নির্ধারিত বিষয়ের উপর স্বাধীন ক্ষমত1 অপিত হয়। দেশের 
সব্বত্র সমানভাবে প্রযোজ্য বিষয়গুলি পরিচালন] কক্পিবার ক্ষমতা যুক্তরা্্রীয় 
ব। কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে হস্ত থাকে । অপর পক্ষে, স্থানীয় স্বার্থ-সংক্রান্ত 
বিষয়গুলির পরিচালনা করিবার ভার থাকে স্থানীয় বা আঞ্চলিক সরকর- 
গুলির হস্তে । যুক্তরাষ্ট্রের স্থানীয় সরকারগুলি স্থানীয় স্বার্থ-সংক্রাত্ত বিষয়- 
গুলির উপর অবাধ কর্তৃত্ব করিতে পারে । স্থানীয় স্বার্থ-সংক্রান্ত বিষয়গুলির 


, ২৫৩ রাষ্ট্রীতত্ব 


শাসনব্যাপারে কেন্দ্রীয় সরকার সাধারণতঃ কোনব্প হস্তক্ষেপ করে না। 
হ্বতরাং যুক্তরাষ্ট্রায় শাসনব্যবস্থায় দুইটি সমক্ষমতাবিশিষ্ট সরকারের অস্তিত্ব 
বিদ্কমান। যুক্তরাষ্ট্রের স্থাণীয় বা আঞ্চলিক সরকারগুলি এককেন্ত্রীয় শাসন- 
ব্যবস্থার স্থানীয় সরকারগুলির মত কেন্দ্রীয় সরকারের ইচ্ছাধীন প্রতিনিধি 
মাত্র নয়। ইহাদের নিজস্ব কেন্দ্রীয় সরকার-নিরপেক্ষ ক্ষমতা থাকে। 

২। এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকারই হইল সর্বেসবা-- সমস্ত 
ক্ষমতার অধিকারী। স্থাশীয় ব| প্রাদেশিক সরকারগুলির কোন নিজস্ 
ক্ষমত| নাই। কিন্তু যুক্তরাট্রায় শাপনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকারের কোন 
প্রাধান্ত দেওয়া হয় না। কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রাদেশিক সরকারগুলি-_ 
উভয়েই শাসনতন্ত্র কর্তৃক সৃষ্ট হয় এবং শাসনতন্ত্রই কেন্দ্রীয় সরকার ও 
প্রাদেশিক সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন করিয়া দেয়। হতরাং যুক্তরাট্রীয 
শাসনব্যবস্থায় শাসনতন্্বের প্রাধান্ত পবিলক্ষত হয়। 

৩। এককেন্দ্রীয় রাষ্ট্রের শাসনতশ্্র লিখিত বাঁ অলিখিত, নমশীয় বা 
অনমনীয় হইতে পারে, কিন্তু যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনতন্ত্র সব্দা লিখিত ও অনমনীয় 
হয়। 

৪। যুক্তরাট্্রায় শাসনতন্ত্রই হইল উভয়বিধ সরকারের ক্ষমতার উৎস। 
সেইজন্ত সকল যুক্তরাষ্ট্রেই শাসণতন্ত্রের প্রাধান্য পরিলক্ষিত হয়। শাসনতস্ত্রের 
প্রাধান্ত অটুট রাখিবার নিমিত্ত প্রত্যেক যুক্তরাক্ট্রীয় শাসনব্যবস্থায় একটি যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় উচ্চ বিচারালয় অপরিহ্থাধ বলিয়! পরিগণিত হয়। এই বিচারালয়ের 
সিদ্ধান্ত দ্বারা শাসনতত্ত্র-সংক্রাত্ত সববিধ মতভেপের নিম্পণি হয়। এককেক্দ্রীয় 
শাসনব্যবস্থায় এইরূপ ক্ষমতাসম্পন্ন কোণ উচ্চ বিচারালয়ের প্রয়োজন 
অনুভূত হয় না। 


যুক্তরাষ্ট্রের বিশেষত্ব (0187058 01 01597806697086068 01 ৪ 760678) 
00৬91০17191) % ) 
যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থায় কতকগুলি বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। এই 
টৈশিষ্ট্যগুলির দ্বারা ইহাকে এককেন্দ্রীয় সরকার হইতে সহজে পৃথক্‌ কর 
যায়|! ডঃ ফাইনার যুক্তরাষ্ট্রের নিয়লিখিত বৈশিষ্টাগুলি উল্লেখ 
করিয়াছেন £-- 


যুক্তরা্্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৫১ 


১। একসঙ্গে কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির সহু- 

অবস্থান (00-9518660968 01 (5০ (10561101061) 88 ) 

যুক্তরা্ট্রীয় শাসনব্যবস্থায় দেশের সর্বত্র সমানভাবে প্রযোজ্য বিষয়গুলির 
শাসনকার্য পরিচালনা করিবার জন্ত একটি কেন্দ্রীয় বা জাতীয় সরকার থাকে 
আর স্থানীয় স্বার্থ-সংক্রান্ত বিষয়গুলির শাসন-পরিচালনার জন্ত কতকগুলি 
স্থানীয় সরকার থাকে। উভয় সবকারই শাসনতন্ত্র হইতে তাহাদের ক্ষমতা 
প্রপ্ত হয় ও শাসণতন্ব কর্তৃক নির্ধারিত বিষয়গুলিব উপর পরম্পরের প্রভাব- 
মুজ হইয়! উহাব| শাসনক্ষমত| প্রয়োগ করে । কিন্তু এককেন্দ্রীর শাসনব্যবস্থায় 
স্থানীম সবকারগুলি সববিষয়ে কেন্দ্রীয় সবকারের কর্তৃত্ব ধীন থাকে। 


২। সরকারের ক্ষমতাসণূুহের বিভাগ ও বণ্টন ()1518107 ৪0৫ 


[08816717)8 01010 01 00৮1 679 ) 


যুকরাস্্রীয় শাসশব্যবস্থায় সরকাবেব সমুদয় ক্ষমতা ভাগ কবিয়া একটা 
নির্দিউ নীতি অনুযায়ী কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলিব মধ্যে 
বণ্টন করা হয়। সাধারণতঃ জাতায় স্বার্থপংগ্রি্ বিষয়গুলিব কর্তৃত্ব কেন্দ্রীক 
সরকাবের হস্তে হ্যান্ত হয়, আর স্থানীয় স্বার্থলংশ্রিউ বিষগ্গুলির ভার দেওয়া 
হয় আঞ্চলিক সরকাবগুলির উপর। উভ্তয় সবকারই তাহাদের নির্ধারিত 
এল।কায় পবস্পথের প্রভাব-মুক্ত হইয়! স্বাধীনভাবে শাপনকার্ষ পরিচালন! 


করে। 


৩। লিখিত ও অনমনীয় শাসনতন্ত্রের প্রাধান্য (91১7697780১ ০01 
686 00170708616861017 18601) 19 11661 8114 111510) 


ুক্তবাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা বিভক্ত হইয়া কেন্দ্রীয় সরকার ও 
আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে বর্টিত হয়। এই বণ্টনকার্ধ শাসনতন্ত্র দ্বারা 
সম্পাদিত হয়। হ্থতরাং উভয় সরকারের ক্ষমতার উৎদ বলিয়। যুরাষ্ট্রে 
শ[সনতণ্রের প্রাধান্য স্বীকৃত হয়। ভবিষ্যতে ক্ষমতার ভাগ লইয়া যাহাতে 
উন্য় সরকারের মধ্যে কোনরূপ মতভেদ বা কলহ সৃষ্টি না হয়, পেজ 
ক্ষমতার বিভাগ সুস্পইভাবে শাসনতন্ত্রে লিখিত থাকে। অলিখিত 
শাসনতন্ত্র অস্পউ, অনির্দিষ্ট ও পরিবর্তনশীল বলিয়া অনেক সময় শাসনব্যাপাকে 


২৪২ রাষ্ট্রতত্ব 


নানাবিধ জটিলতার সৃষ্টি হয়। যুক্তরাট্্রীয় শাসনব্যবস্থায় যাহাতে কেন্দ্রীয় 
সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুপি নিজ নিজ এলাকায় স্বাধীনভাবে তাহাদের 
কারধকলাপ পরিচালিত করিতে পারে, একের ক্ষমতা যাহাতে অন্তের দ্বার 
নম্ট না হয়, সেজন শাসনতন্ত্র হ্বম্পউভাবে উভয় সরকারের ক্ষমতার সীমারেখ! 
স্থির করিয়৷ দেয়। সেইগন্য যুক্তরাষ্ট্রে লিখিত শাসনতন্ত্র অপরিহার্য বলিয়। 


পরিগণিত হয়| 
যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনতন্ত্র শুধু লিখিত হইলেই হয় না, এই শাসনতন্ত্র অনমনীয় 


হওয়াও একান্ত আবশ্যক। সহজ-পরিবর্তনীয় হইলে উভয় সরকার বিশেষ 
করিয়া কেন্দ্রীয় সরকার তাহার শ্রেষ্ঠতর ক্ষমতার বলে নিজ ইচ্ছা ও স্বববিধা 
অনুপারে যে-কোন সময়ে নির্ধারিত ক্ষমতাবন্টনের পরিবর্তন করিতে পারে। 
যদি শাসনতম্ত্রের পরিবর্তন একান্তই প্রয়োজন হয়, তাহ! হইলে শিয়মতান্ত্রিক 
পদ্ধতি ভিন্ন একটি সরকারের ইচ্ছ। অনুপাবরে ইহার পরিবর্তন বাঞ্ুনীয় নয়। 


৪1 নিরপেক্ষ ও স্বাধীন উচ্চ বিচারালয়ের অবস্থিতি (78158150066 


91 21 1100161)61706917)1 2170 11719976158] 98810716176 0017) 


শাসনততস্ত্রের প্রাধান্য হইল যুক্তরাষ্ট্রের একটা প্রধান বিশেষত্ব। 
শাসনতন্ত্রের এই প্রাধান্ত রক্ষা করিবার জন্য সকল যুক্তরাস্ট্রেরই একটি উচ্চ 
'বিচারালয় অপরিহার্ধ। কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির 
শাসনতন্ত্র নির্ধারিত পারস্পরিক সম্পর্ক যাহাতে কোনক্রমে ব্যাহত না হয়, 
দেজন্য উচ্চ আদালত শাসনতান্ত্রিক আইনসমুহের ব্যাখা | ও বিশ্লেষণ করিয়া 
শাসনতন্ত্রের প্রাধান্ত রক্ষা করে । অপরপক্ষে, শাসন-বিভাগ ও আইন-বিভাগ 
শাসনতন্ত্রবিরোধী কার্ধকলাপ দ্বারা যাহাতে ব্যক্তি-স্বাধীনত৷ ক্ষুপ্ন করিতে 
ন1] পারে, সেজন্ত উচ্চ আদালত শাসন-বিভাগ ও আইন-বিভাগের 
নির্দেশগুলিকে অনেক সময় বে-আইনী বলিয়! বাতিল করিতে পারে। 
এক কথায় উচ্চ আদালতকে শাসনতস্ত্রের রক্ষক বলিয়া! অভিহিত করা 
যাইতে পারে। 
€৫। দ্বিনাগরিকত্ব (0০519 01612010811) ) 


যুক্তরাক্ট্রে নাগরিকদের কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক উভয় সরকাঁরেরই আন্বগত্য 
স্বীকার করিতে হয়। যুক্তরাস্ট্রে নাগরিকগণের দ্বিবিধ আইন মান্ত করিতে 
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হয়। যেষে বিষয়গুলি কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনে থাকে, সেই সেই বিষয়- 
গুলির জন্য প্রত্যক্ষভাবে তাহাদের কেন্দ্রীয় সরকারের আনুগত্য ও বশ্যুতা! 
স্বীকার করিতে হয় ও স্থানীয় বাপারগুলির জন্ত নাগরিকগণ যে প্রদেশের 
অধিবাপী, সেই প্রাদেশিক সরকারের আইন মানিতে বাধ্য থাকে । শাসন- 
তন্ত্রের খিধাঁন অনুযায়ী ভারতের অধিবাসীদের শুধু একনাগরিকত্ব স্বীকৃত 
হইয়াছে । ভারতের নাগরিক ব্যতীত তাহাদের স্বতন্ত্র কোন প্রাদেশিক 
নাগরিকত্ব নাই। | 


৬। রাজস্বের ব্টন-ব্যবস্থা (391)81816 ৪8110081101 01 7৪ 9708168) 


যুকরাস্ট্রের আঞ্চলিক সরকারগুলি সাধারণতঃ স্থানীয় ব্যাপারে কেন্দ্রীয় 
সরকার-নিরপেক্ষ হইয়া স্বাধীনভাবে শাসনকাধ পরিচালন] করে অর্থাৎ 
স্থানীয় স্বার্থসংশ্রি ব্যাপারে তাহার] স্বায়ত্তশাসনশীল সরকার বলিয়া 
পরিগণিত হয়। সেইজন্য ক্ষমতাবণ্টনের সঙ্গে রাজস্বও বন্টন করিয়া দেওয়! 
হয়| -আঞ্চলিক সরকারগুলি তাহাদের নির্ধারিত রাজস্ব দ্বারা নিজেদের 
শাসনকাধের বায় নিবাহ করে। 


৭ আনুগত্য ও ব্যবচ্ছেদ (41196197166 ৪700. 960988107) ) 


আঞ্চলিক সরকারসমূহের সম্মিলিত ইচ্ছ! ও সহযোগিতার ভিত্তির উপর: 
যুক্তরাসর প্রতিঠিত | যুক্তরাস্ট্র একটি মাত্র সার্বভৌম ক্ষমতাবিশিষ রাষ্ট্র বলিয়া, 
বিবেচিত হয় । আঞ্চলিক সরকারগুলির নিজ নিজ সীমার মধ্যে স্বাধীনভাবে 
কার্ধ করিবার অধিকার থাকিলেও তাহারা স্বতন্ত্র রাষ্ট্র বলিয়! স্বীকৃত হয় 
না। সুতরাং প্রত্যেক আঞ্চলিক সরকারকেই মূল রাষ্ট্রের আহ্গত্য স্বীকার 
করিতে হয়। আঞ্চলিক সরকারগুলি যে সার্বতৌম রাষ্ট্রের শুধু আনুগত্য 
স্বীকার করে তাহা নয়, কোন আঞ্চলিক সরকারই যুক্তরাষ্ট্র হইতে সম্পর্ক 
ছেদ করিয়া স্বাধীন রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠা করিতে পারে না। কোন আঞ্চলিক 
সরকারের এই দাবী স্বীকৃত হইতে পারে নাঁ। কেন্দ্রীয় সরকার বলপ্রয়োগে 
আঞ্চলিক সরকারের এই প্রচেষ্টা দমন করিতে পারে । আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রে 
ও হইজারল্যাণ্ডে আঞ্চলিক সরকারের এইরূপ বিচ্ছিন্ন হইবার প্রচেষ্টা বল- 
প্রয়োগে দমন কর! হুয়। একমাত্র সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র 


২৫৪ রাষ্ট্রতত্ব 


আঞ্চলিক সরকারগুলির বিচ্ছিন্ন হইয়া স্বাধীন রাষ্ট্র গঠণ করিবার অধিকার 
স্বীকৃত হইয়াছে । 

স্বতরাং যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা সম্পর্কে নিম্নলিখিত বিষয়গুলি ল্মরণ 
রাখিতে হইবে । 

১। অবিমিশ্র একা হইল এককেন্দ্রীয় রাষ্ট্রের লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য । কিন্তু 
যুকতরা'্রীয় ব্যবস্থায় একাধিক রাষ্ট্র মিলিত হইয়! যে এক্যবদ্ধ রাষ্ট্র গঠন করে 
সেই নবগঠিত রাষ্ট্রে অবিমিশ্র একা বা সমরূপতা থাকে না। এককেন্দ্রীয় 
রাষ্ট্রের সর্বত্র একই আইন ও একই শাসনব্যবস্থা প্রবতিত থাকে । কিন্ত 
যুজরাস্টরীয্ বাবস্থায় কতিপয় বিধয়ে লমরূপতা থাকিলেও অনেক বিষয়ে 
আলিক বাজ্যগুলির মধ্যে পার্থকা দেখা যায়। 

২। যে সমস্ত রাষ্ট্র যুক্তরাষ্ট্রে যোগদান করে, যুক্তবাস্ট্র গঠিত হইলেই 
সেই সমুদয় আঙ্গিক রাষ্ট্রের স্বাধীন সত্তা লোপ পাইয়া তাহার] নবগঠিত 
স্বাধীন সার্বভৌম রাষ্ট্রের অবিচ্ছেদ্য অংশবূপে পরিগণিত হয়। 

৩। যুক্তরাসরীয় বাবস্থায় দুই জাতীয় শাসনখাবস্থার অস্তিত্ব দেখা যায়। 
একদিকে কেন্দ্রীয় বা জাতীয় সরকার, অপরদিকে রাজ)সরকারগুলি নির্ধারিত 
ক্ষেত্রে স্বস্ব শাসনকাধ পরিচালন! করে। 

৪| যুক্তরা্ীয় ব্যবস্থায় জাতীয় স্বার্থ-সংশ্রিষ্ট সাধারণ ব্যাপারগুলির 
শাসনভার কেন্দ্রীয় সরকারের উপর ্স্ত থাকে, আর স্থানীয় স্বার্থ-সংশ্লিষ্ট 
ব্যাপারগুলির শাসন রাঁজ্যসরকার কর্তৃক পরিচালিত হয়। 

€| যুক্তরান্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রাকৃতিক বিবর্তনে আপনা হইতে গড়িয়া 
উঠে না, প্রয়োজনমত মানুষ ইহা! সৃষ্টি করে। স্তরাং ইহার গঠনতন্ত্র 
লিখিত থাকে। 

৬। শাসনতন্ত্র কর্তৃক উভয় সরকারের স্মমতাই ভাগ করিয়া দেওয়া 
হয় এবং শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত গপ্ডির মধ্যে কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকার- 
গুলির ক্ষমতা প্রয়োগ সীমাবদ্ধ রাখিতে হয়। কোন সরকারই নির্ধারিত 
পদ্ধতির সাহায্যে শাসনতত্ত্রের পরিবর্তন ব্যতীত নিজ ইচ্ছানুযায়ী ভন্তের 
ক্ষমতার উপর হস্তক্ষেপ করিতে পারে না| 

৭। শাসনতন্ত্রের সংশোধনপদ্ধতি শাসনতস্ত্রে বিধিবদ্ধ কর! থাকে । এই 
কারণে যুক্ধরাস্ট্রে শাসনতন্ত্ের প্রাধান্ত পরিলক্ষিত হয় এবং যুক্তরাষ্ট্রে 
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শাসনতন্ত্র সংশোধন করিবার ক্ষমতার অধিকারী কর্তৃপক্ষ সার্বভৌম ক্ষমতার 
আধার বলিয়া পরিগণিত হয়। 

৮। যুক্তরাস্ট্র হইল আঙ্গিক রাজাগুলির একটি স্থায়ী সমবায়। সন্ধি- 
সমবায় বা সন্ধিবন্ধন রাষ্ট্রগুলির মত অস্থায়ী নহে। 


যুক্তরাষ্ত্ীয় গঠনপ্রণালী ( 08600 01 চ506786105 ) 


হুইটি ভিন্ন পদ্ধতিতে যুক্তরাষ্ট্রের উত্তব হয়। অনেক সময়ে কয়েকটি 
স্বাধীন রাষ্ট্র শাসনকার্ধের স্ববিধার জন্য অথবা বৈদেশিক আক্রমণ হইতে 
নিজেদের রক্ষা করিবার নিমিত সর্বসম্মতিক্রমে একটি কেন্দ্রীয় সরকার গঠন 
করে। নবগঠিত কেন্দ্রীয় সবকাবের হস্তে তাহারা সুনিদিষ্ট ক্ষমতা অর্পণ 
করিয়। অবশিষ্ট ক্ষমতাগুলি (1২9৯1007) 1১০ত৪:৪ ) আঞ্চলিক সরকার- 
গুলির কর্তৃত্বাধীনে রাখে । এইব্পে বহু রাষ্ট্রের স্থলে একটি মাত্র জাতি- 
সমন্বিত একটি যুক্তরাস্ট্রের উদ্ভব হয়। এই পদ্ধতিকে কেন্দ্রীকরণ পদ্ধতি 
(17:09898 0£ 091)6211526101) ) খলা হয়। মাফিন যুক্তরাসটর এই পদ্ধতিতে 
গঠিত হইয়াছে । আদি তেরটি উপনিধেশ কতকগুল বিষয়ে তাহাদের 
স্বাতন্ত্য পরিত্যাগ করিয়া একটি যুক্তরাস্ট্রের অবিচ্ছেদ্য অংশে পরিণত 
হইয়াছিল। 

দ্বিতীয়তঃ, কোন কোন ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, একটি এককেন্দ্রীয় শাসন- 
ব্যবস্থাকে কতকগুলি আঞ্চলিক শাসনব্যবস্থায় পরিবতিত করিয়া সরকারের 
সমুদয় ক্ষমত1 কেন্দ্রীয় সরকার ও নবগঠিত আঞ্চলিক বা প্রাদেশিক সরকার- 
গুলির মধ্যে ভাগ করিয়া দিয়! একটি যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইতে পারে। এই 
জাতীয় যুক্তরাষ্ট্রে প্রাদেশিক সরকারগুলির ক্ষমতা লাধারণতঃ নির্ধারিত 
করিয়! দেওয়1 হয়ঃ অবশিষ্ট ক্ষমতাগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে থাকে। 
এই পদ্ধতিকে বিকেন্দ্রীকরণ পদ্ধতি (17:090988 01 7)6980911996101 ) 
বল] হয়। ক্যানাডার যুক্তরাস্ট্র এইভাবে গঠিত হয়। ক্যানাডায় একটি এক- 
কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রবতিত ছিল। এই এককেন্দ্রীয় সরকারকে নয়টি 
পৃথক্‌ প্রাদেশিক সরকারে ভাগ করিয়া! কতকগুলি নিদিষ্ট বিষয়ের শাসন- 
পরিচালন] করিবার ভার তাহাদের হস্তে স্স্ত হয়। অবশিষ্ট সমুদয় ক্ষমতার 
অধিকারী কর! হয় কেন্দ্রীয় সরকারকে । হ্ৃতরাং যুজরাস্ট্রগুলিকে প্রধানত; 
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ই ভাগে ভাগ করা যায়। যে সমস্ত যুক্তরাষ্ট্র মাঞ্িন যুক্তরা্রীয় পদ্ধতিতে 
গঠিত হইয়াছে সেখানে বিকেন্দ্রীভাবের প্রাবল্য দেখা যায় এবং এইজন্য 
সেখানকার কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতাগুলির নির্দিষ্ট গণ্ডি স্থির করিয়া 
আঞ্চলিক সরকারগুলির প্রাধান্য বজায় রাখিবার চেষ্টা করা হয়। আবার. 
ক্যানাডা যুক্তরাষ্ট্রের পদ্ধতিতে গঠিত যুক্তরাষ্ট্রগুলি কেন্দ্রীভাবের প্রাবল্য 
পরিলক্ষিত হয়। এই জাতীয় যুক্তরাষ্ট্রে প্রাদেশিক সরকারগুলির ক্ষমতা 
সীমাবদ্ধ করিয়! দিয়! কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধান্য বজায় রাখা হয়। ভারত 
প্রভৃতি কয়েকটি যুক্তরাষ্ট্র এই উভয় পদ্ধতির সংমিশ্রণে গঠিত হইয়াছে । 


যুক্তরাষ্ট্র-ব্যবস্থার সাফল্যের উপাষ্ব (00701610718 68861618] (0 
(119 ৪0০699৪ 01 ৪ 7160678] [0101017 ) 


যে পদ্ধতিতেই গঠিত হউক ন1 কেন, যুক্তরাস্ট্র-ব্যবস্থায় দুইটি বিপরীতমুখী 
ভাবের সমন্বয় দেখ! যায়। একটি হইল কেন্দ্রীভাব (09706:117662] 
691061005 ), অপরটি হইল বিকেন্দ্রীভাব ( 09067160505] 69796705 )। 
একটিতে যুক্তরাষ্রের অংশগুলিকে পরস্পরের প্রতি আকৃষ্ট করিয়া একটি 
সংঘবদ্ধ জাতিতে পবিণত করে, অপরটিতে তাহাদের মধ্যে স্বাতন্ত্্াবোধ 
জীবিত রাখিতে চেষ্টা করে । পরস্পর-বিরোধী এই দুইটি শক্তির প্রকৃত সমন্বয় 
সাধন করিতে পারিলে যুক্তরাষ্ট্র-ব্যবস্থা স্থায়িত্ব লাভ করিতে পারে। 
যুক্তরাষ্ট্রের স্থায়িত্ব ও সাফল্যের জন্ত কতকগুলি বাহিক পরিবেশ ও 
আভ্যন্তরীণ বাবস্থ। অপরিহার্ধ বলিয়া! পরিগণিত হয়। 

প্রথমতঃ, যুক্রাষ্ট্রের সাফল্যের জনা যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশগুলির মধ্যে 
ভৌগোলিক এ ক্য (0902187)1)102] ০9010610165) থাকা একান্ত আবশ্যক । 
ভৌগোলিক নৈকটোযর অবর্তমানে বিভিন্ন অঞ্চলের প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা হৃদ 
হুইতে পারে না। এতত্যতাত যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশগুলি দূরত্বের দ্বারা 
যদি বিচ্ছিন্ন হয় তাহা হইলে তাহাদের মধ্যে কোন ভাবের আদান-প্রদান 
হইতে পারে ন।| ফলে জাতীয়তাবোধ বাধাপ্রাপ্ত হয়। অংশগুলি 
বিচ্ছিন্ন থাকিলে কেন্দ্রীয় সরকারের রাজধানী-নিবাচন-ব্যাপারেও যথেষ্ট 
অসুবিধা হয়। এক অঞ্চলের লোক দৃরত্বের জন্য অপর অঞ্চলে গিয়া, 
জাতীয় ব্যাপারে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারে না। নবগঠিত পাকিস্তান 
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রাষ্ট্রে এই অন্ববিধা বিশেষতাবে পরিলক্ষিত হয়। এই রাষ্ট্রের পূর্ব-অঞ্চল 
রাঁজধানী-সমন্বিত পশ্চিম পাকিস্তান হইতে সহল্ মাইল বাবধানে অবস্থিত । 
এইজন্য ভৌগোলিক নৈকট্যের অভাবে শাসনব্যবস্থার নানাবিধ জটিল সমস্ত 
দেখা গিয়াছে । 

দ্বিতীয়তঃ, যুক্তরাস্ট্রের সাফল্য নির্ভর করে ইহার বিতিন্ন অঞ্চলের 
অধিবাসীদের মধ্যে জাতীয়তাবোধের উপর । বিভিন্ন অঞ্চলের অধিবাসিগণ 
ভাষা, ধর্ম বা সংস্কৃতির এঁক্য সত্বেও জাতীয়তাবোধ দ্বারা যদ্দি অনুপ্রাণিত 
ন! হয়, তাহা হইলে যুক্তরাস্ট্রের অস্তিত্ব বিপন্ন হয়। 

তৃতীয়ত:, এই জাতীয়তাবোধ নির্ভর করে কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত বা 
তাবগত এঁক্যের উপর | সুতরাং উপরি-উক্ত এঁক্যগুলি বিশেষ করিয়! ভাবগত 
এঁক্য যুক্তরাস্ট্রগঠনে একটি অপরিহার্য উপাদান বলিয়! পরিগণিত হুয়। 

চতুর্থতঃ, যুক্তরাস্ট্রের স্থায়িত্বের জন্য বিভিন্ন অঞ্চল বা প্রদেশগুলির মধ্যে 
আয়তনের, সম্পদের ও বিশেষ করিয়া রাজনৈতিক অধিকারের সমতা থাকা 
একান্ত অপরিহাধ বলিয়া পরিগণিত হয়। আয়তন ও সম্পদের সমতা সব 
সময়ে কার্ধকরী করা সম্ভব হয় না, কিন্তু প্রদেশগুলির মধ্যে রাজনৈতিক সমতা 
(1১০01161081 ৫৫1%1165) বা অন্ততঃপক্ষে আনুপাতিক সমত! রক্ষা! করা অতান্ত 
আবশ্যক। প্রদেশগুলি আয়তনে ও লোকসংখ্যায়, ক্ষুদ্র হউক, আর বৃহত্হউক, 
জাতীয় ব্যাপাবে তাহাদের সমান অধিকার থাকা চাই। এই সমতার অভাব 
হইলে একাধিক রৃহৎ প্রদেশ সম্মিলিত হইয়! কষুত্্ ক্ষুদ্র প্রদ্দেশগুলির উপর 
কর্তৃত্ব স্থাপন করিতে পাবে। প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে জার্মান যুক্তরাষ্ট্রে এই 
রাজনৈতিক সমতার অভাব বিশেষতাবে পরিলক্ষিত হয়। সর্বাপেক্ষা বৃহৎ 
প্রদেশ প্রুপিয়া ভোটাধিক্যের বলে সমগ্র জার্মান দেশে স্বীয় আধিপত্য স্থাপন ' 
করিতে সমর্থ হয়। সমতার অভাবেই জার্জান যুক্তরাক্ট্ স্থায়িত্ব লাভ করিতে 
পারে নাই। যাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ও ক্যানাডায় প্রত্যেকটি আঞ্চলিক 
সরকারকে জাতীয় বাঁজনৈতিক বাঁপারে সমান অধিকার দেওয়া হুইয়াছে। 
মাকিন যুক্তরাস্ট্রে আয়তন, সম্পদ ব৷ জনসংখ্যা নিবিচারে প্রত্যেকটি প্রদেশ 
জাতীয় মহাসভা কংগ্রেসের উচ্চপরিষদ্‌ সিনেট সভায় হুইজন করিয়া 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে । ক্যানাডার সিনেট সভা প্রত্যেক প্রদেশ 
হুইতে ছয়জন প্রতিনিধি লইয়া গঠিত । কোন প্রার্দেশিক সরকারকেই 

১৭-১ষ খণ্ড) 
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সংখাধিক্যের বলে অন্যান্ত অংশ অপেক্ষা! অধিক প্রভাবশালী করা যুক্তরাষ্ট্রের 
সাফল্যের প্রধান অন্তরায়। 

পঞ্চমত:, একটি উচ্চতর আদর্শের দ্বারা অনুপ্রাণিত হইয়া যুক্তরাষ্ট্রের 
সৃষি হয়। এই আদর্শ হইল এক্যবদ্ধ জাতিগঠন। জাতীয়তাবোধ ও 
আঞ্চলিক স্বাতন্ত্রবোধের সমন্বয়ে যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হয়। এই দ্বইটি পরস্পর- 
বিরোধী মনোভাবের মধ্যে যাহাতে সংঘর্ষ না হয়, সেজন্য জনগণের মধ্যে 
উপযুক্ত রাজনৈতিক শিক্ষা ও সহনশীলতা থাকা চাই। যুক্তরাস্ট্রের শাসন- 
ব্যবস্থা জটিল ও নান] সমস্তাপূর্ণ। নাগরিকগণেরও যুগপৎ কেন্দ্রীয় সরকার 
ও আঞ্চলিক সরকারের আনুগত্য স্বীকার করিতে হয় | হৃতরাং যুক্তরাষ্ট্রের 
সাফল্য যে অনেক পরিমাণে নাগরিকদের শিক্ষ!, কর্মদক্ষতা ও রাজনৈতিক 
চেতনার উপর নির্ভর করে, ইহা অস্বীকার করা যায় ন]। 


যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের উপাদানগুলি কি ভারতে বর্তমান (47৩ 
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এই সম্পর্কে স্বভাবতঃই মনে প্রশ্ন জাগিতে পারে যে, ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে 
যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের উপাদানগুলি কি বর্তমান আছে ? ১৯৫৬ সালের ব্রাজ্য 
পুনর্গঠন আইনের ভিত্তিতে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র সম-পার্যায়ভুক্ত ১৪টি রাজ্য ও 
৬টি কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল লইয়া গঠিত হইয়াছে। বর্তমানে রাঙ্যসংখ্যা হইল 
১৭টি, কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল হইল ১০টি | যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থার সাফল্যের অন্ঠতম 
প্রধান উপাদান হইল যুক্তরাষ্ট্রের আঙ্গিক রাজ্যগুলির ভৌগোলিক এ্রক্য। 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের আন্দামান ও নিকোবর দ্বীপপুঞ্জ এবং আমিনদীপ 
দ্বীপপুঞ্জ ব্যতীত অন্তান্ত প্রধান অংশগুলির মধ্যে এই ভৌগোলিক এঁক্য 
বিদ্যমান আছে এবং প্রত্যেকটি অংশের সহিত অপরাপর অংশের ঘনিষ্ঠ যোগ্র- 
সূত্রের ফলে ইহাদের মধ্যে পারস্পরিক সংস্পর্শ ও আদান-প্রদান সম্ভব করিয়া 
জাতীয় এক্য প্রতিষ্ঠা করিতে সাহায্য করিয়াছে । অধিকত্ত এই ভৌগোলিক 
এক্যের জন্ত ভারত তাহার প্রতিরক্ষা বাবস্থা হদচ করিতে সমর্থ হইয়াছে । 

যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের দ্বিতীয় উপাদান হইল অধিবাদিগণের মধ্যে জাতি- 
গত, ভাষাগত, ধর্মগত, অর্থ নৈতিক ও কৃিগত এঁক্যের অবস্থিতি। এদিক 
দিয়। দেখিতে গেলে তারতের বিভিন্ন রাজ্যে অধিবাসিগণের মধ্যে এপ 
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কোন এঁক্য নাই। বিভিন্ন ধর্মাবলম্বী ও বিভিন্ন ভাষা-ভাষী বহু জাতি 
ভারতের বিভিন্ন রাজ্যে বাস করে । এই ভাষাগত ও ধর্মগত বিভেদ অনেক 
সময় যে ভারতের রাজনৈতিক জীবনে বিশৃঙ্খল! আনয়ন করিয়াছে তাহা 
অধ্বীকার করা যায় না| অপরপক্ষে এই বিভিন্ন জাতিগুলি একপ মিশ্রভাবে 
পরস্পরের সহিত একই ভৌগোলিক পরিবেশে বাস করে যে, এই বিভিন্ন 
জাতিগুলিকে একত্র সমাবেশ করিয়া ধর্মভিত্তিক বা! ভাষাভিতিক রাজ্য গঠন 
করাও সম্ভব নহে। 

কিন্ত এই বিভেদ থাকা সত্তেও স্মরণ রাখিতে হইবে যে, এই বিভিন্ন 
জাতিগুলি শতাব্দীর পর শতাব্দী ধরিয়া একই ভৌগোলিক পরিবেশে 
পরস্পরের সন্নিকটে বাস করিবার ফলে তাহাদের জীবনযাত্রা প্রণালী, 
চিন্তাধারা এবং অর্থনৈতিক ও কফটিগত জীবন একই ধারায় প্রবাহিত 
হুইতেছে। ভারতের নৃতন শাসনতন্ত্র ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে জাতি-বর্ণ-ধর্ম- 
নিিশেষে এক নাগরিকত্ব প্রবর্তন করিয়! এবং ভারতের সকল নাগরিকের 
জন্য সমান স্থযোগ-স্থবিধার ব্যবস্থা করিয়া এই অসংখ্য টবচিত্র্যের মধ্যে এঁক্য 
সূর্টিতে সাহাধ্য করিয়াছে। জাতিগত, ভাষাগত ও ধর্মগত বৈষম্য থাকা 
সত্বেও সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র, হবইস্‌ যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশে যদ্দি এক জাতীয়তা- 
বোধ বৃদ্ধি পাইয়! থাকে, তাহ] হইলে ভারতের ক্ষেত্রে এক জাতীয়তাবোধ 
বৃদ্ধি না পাইবার কোন সংগত কারণ নাই। 

ভারতের ক্ষেত্রে যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের জন্ত প্রয়োজনীয় জাতীয়তাবোধ 
যে নাই, ইহা বলিলে সত্যের অপলাপ হইবে। বুটিশ শাসকগণ কর্তৃক 
অন্ুমৃূত দ্ষ্ট বিভেদমূলক শাসন-নীতির ( 1015109 91)0 7019 ) ফলে এই 
জাতীয়তাবোধ এখনও পর্যন্ত হূর্বল, কিন্তু এই জাতীয়তাবোধ ক্রমশই 
শক্তিশালী হইয়া উঠিতেছে। ভারতের বিভিন্ন অংশগুলি বুঝিতে পারিয়াছে 
যে, একতাই তাহাদের প্রধান বল এবং বিভেদই হইল তাহাদের ধ্বংসের 
কারণ। একতাবৃদ্ধির জন্য বর্তমান ভারত সরকার বিভিন্ন রাজ্যের 
পারস্পরিক মতভেদ ও বিবাদ মীমাংসার জন্য আঞ্চলিক পরামর্শ সভা গঠন 
করিয়াছেন ও প্রায়শই রাজ্যগুলির শাসনকর্তাদের সম্মিলিত বৈঠকের 
ব্যবস্থা করিয়াছেন। এই সমস্ত ব্যবস্থা গ্রহণের ফলে রাজ্যগুলির 
সধ্যে প্রতিযোগিতামূলক মনোভাব দূর হুইয়! সহযোগিতামুলক মনোভাব, 
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সূর্টিতে সাহায্য করিয়াছে । ভারতের বিভিন্ন রাজ্যে এমন কি সুদুর 
আন্দামান দ্বীপে পূর্ব-পাকিস্তান হইতে আগত উদ্বাস্তদের পুলর্বাসনের 
পরিকল্পনা এই সহযোগিতামূলক মনোভাবের পরিচায়ক। পশ্চিমবঙ্গের 
সমস্য। আজ সর্বভারতীয় সমস্য! বলিয়া পরিগণিত হুইয়াছে। স্বতরাং 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে যে যুক্তরাস্টরস্বলভ জাতীয় এঁক্য নাই একথা বলা আদৌ 
সমী৮ান নহে। 

যুক্তরাষ্ট্রের স্থায়িত্বের জন্য বিভিন্ন প্রদেশ গুলির মধ্যে আয়তনের, সম্পদের 
ও বিশেষ করিয়া রাজনৈতিক সমতা বা অন্ততঃপক্ষে আনুপাতিক সমত! 
থাকা একান্ত আবশ্যক। ভারতের ক্ষেত্রে এই সমতার একান্ত অভাব দেখ 
ষায়। মধ্যপ্রদেশ, বিহার, উত্তরপ্রদেশ প্রভৃতি রাজাগুলি আয়তনে, 
লোকসংখ্যায় ও সম্পদে অন্ঠান্ত রাজাগুলি হইতে শুধু বৃহত্তর নয়, রাজনৈতিক 
দিক দিয়। দেখিতে গেলেও ভারতের পার্লাষেণ্ট সভায় এই রাজ্যগুজির 
প্রত্তিনিধি সংখ্যা অনেক বেণী! সুতরাং এই রাজ্যগুলি ইচ্ছা করিলে 
সন্মিলিতভাবে রাষ্ট্রীয় ব্যাপাবে একাধিপত্য প্রতিষ্ঠিত করিয়া অন্যান্য ক্ষুদ্র 
কুদ্র রাজ্যগুলির অভিমতকে অগ্রাহ্থ করিতে পারে। যুক্তরাষ্ট্রের একটি 
মূলনীতি হইল আঙ্গিক রাজ্যওলির সমানাধিকার এবং এই সমানাধিকার 
নীতি স্বীকৃত না হইলে যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্য অসম্ভব । ভারতের ১৭টি আঙ্গিক 
রাজ্য সম-ক্ষমতাসম্পন্ন হইলেও মাঞ্চিন ব! ক্যানাডার যুক্তরাষ্ট্রের আঙ্গিক 
রাজ্যগুলির নায় ইহাদের সমান প্রতিনিধিত্বের দাবী স্বীকূত হয় নাই। 
প্রতিনিধিত্বের দিক দিয়! শুধুমাত্র আনুপাতিক সমণা রক্ষিত হুইয়াছে। 

পরিশেষে যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের জন্য নাগরিকগণের মধ্যে রাজনৈতিক 
শিক্ষা, দায়িত্ববোধ ও কর্মপটুত! একান্ত আবশ্যক। ইহা ছাড়া, যেহেতু 
আঙ্গিক রাজ্যগুলি যুক্তরাষ্ট্রের সম-অংশীদার সেই হেতু প্রত্যেকেরই সমান 
কর্মদক্ষতার অধিকারী হওয়া চাই। যুক্তরাস্ট্র একট] জটিল শাসনব্যবস্থ! | 
নাগরিকগণ যদি জটিল শাসনব্যবস্থা পরিচালনাকার্ধে অনভিজ্ঞ হন তাহা 
হইলে এই শাসনব্যবস্থা সাফল্যলাভ করিতে পারে না। ভারতে স্বাধীনতা 
লাভের পর কিছুদিন পর্যন্ত অভিজ্ঞ ও কর্মদক্ষ শাসকের অভাবে শাসনকার্ধে ' 
বিশৃঙ্খল! ঘটিয়াছিল। অনেক ক্ষেত্রে বিদেশীয়গণের সাহাষ্য গ্রহণ করিতে 
হইয়াছিল। কিন্তু বর্তমানে এই অস্থবিধা অনেক পরিমাণে দুর হুইয়াছে। 


যুক্তরা ট্রয় শাসনব্যবস্থ! ২৬১ 


দেশরক্ষা বিভাগে স্থল, নৌ ও বিমানবাহিনী আজ প্রায় সম্পূর্ণরূপে 
ভারতীয়গণ কর্তৃক পরিচালিত হইতেছে । শাসন, চিকিৎসা, শিক্ষা, কষি, 
বন প্রভৃতি বিভাগগুলিও সম্পূর্ণরূপে ভারভীয়গণই পরিচালন! করিতেছেন। 
শুধু মূলধনের মালিক ও যন্ত্রবিশেষজ্ঞবপেই বতমানে বিদেশীয়গণের সাহায্য 
লওয়া হইয়! থাকে । হৃতরাং এদিক দিয়া দেখিতে গেলেও বলা যায় যে, 
যুক্তরান্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা পরিচালনা কবিবাব প্রয়োজনীয় অভিজ্ঞতা ও 
কর্মপটুতা ইতিমধ্যেই শিশুরাক্ট্র ভারত তাহার আয়ত্তাধীন করিয়াছে । 
স্বতরাৎ ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্য স্তন্শ্চিত | 


যুক্তরাঞ-বাবস্থায় ক্ষমতাবণ্টনের নীতি ও পদ্ধতি (৮71001016 ৪0৫ 
81896700 ০01 1)180710086101) 91 00 676 ছা) & [60618] [0711077) 


নীতি 


যুক্তরাষ্ট্র-বাবস্থার সমগ্র শাসনক্ষমতা কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক সরকাারগুলির 
মগ্রে ভাগ করিয়া দেওয়! হয়। এই ক্ষমতাবণ্টনের মূলনীতি ইইল যে. 
জাতীয় স্বার্থসংশ্রিউ বিষয়গুলি এবং যে-সকল বিষয় সম্পর্কে একই রকমেব 
আইন-কান্বন ও শাসনব্যবস্থা প্রয়োজন, সই সকল বিষয়ের ভার সাধারণতঃ 
কেন্দ্রীয় সরকারের তস্তে হ্াস্ত থাকে। অপরপক্ষে, শুধু স্থানীয় স্বার্থসংঘ্রিষ্$ 
বিষয়গুলি অর্থাৎ যে সকল বিষয়ে খিভিন্ন অঞ্চলেব অবস্থাভেদে ভিন্ন ভিন্ন 
আইন-কান্্ন ও পরিচালনা-খ্যবস্থা দবকার সেই সব বিষয়ের ভার আঞ্চলিক 
সরকারগুলির উপর দেওয়া হয়। এই শীতি অন্বসারে প্রতিরক্ষা! ব্যবস্থা, 
বৈদেশিক সম্পর্ক, বৈদেশিক বাণিজ্য, মুদ্রানীতি, ডাক ও তার বিভাগ, 
যুদ্ধ ও শান্তি প্রভৃতি বিষয়গুলি কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনে দেওয়া হয় এবং 
শিক্ষাঃ সমবায়, কৃষি, জনস্বাস্থ্য প্রভৃতি বিষয়গুলি প্রাদেশিক সরকারের 
হস্তে সন্ত থাকে । 

এই রীতি অনুযায়ী সকল যুক্তরাস্ট্রে ক্ষমতা বণ্টন কর! হইলেও কোন্‌ 
বিষয়টি জাতীয় স্বার্থসংশ্লিষ্ট আর কোন্‌ বিষয়টি স্থানীয় স্বার্থসংশ্লিই এ-সম্বন্ধে 
যথেষ্ট মতভেদ দেখা যায়। বিবাহ-বিচ্ছেদ, দেউলিয়া ও শ্রমিকসংঘ- 
সংক্রান্ত বিষয়গুলি মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রাদেশিক সরকারগুল্সির উপর ন্যস্ত 
আছে, কিন্তু জার্ধানি ও ক্যানাভায় এই বিষয়গুলির ভার কেন্দ্রীয় সরকারের 
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উপর দেওয়| হইয়াছে । ফলে, মাকিন যুক্তরাস্ট্রে উক্ত বিষয়গুলি সম্পর্কে 
বিভিন্ন প্রদেশে বিভিন্ন নিয়ম-কানুনের সৃষ্টি হইয়া আস্তঃপ্রাদেশিক সম্পর্ক 
তিক্ত করিয়৷ তুলিয়াছে। | 
অন্ট্রেলিয়!, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি কয়েকটি দেশে প্রাদেশিক 
সরকারগুলিকে কয়েকটি বিশেষ অধিকার দেওয়া হইয়াছে। অস্ট্রেলিয়ার 
প্রাদেশিক সরকারগুলি তাহাদের নিজস্ব প্রতিনিধি দ্বারা পৃথকৃভাবে 
প্রাদেশিক স্বার্থসংগ্রি্ অনেক ব্যাপারে গ্রেট বূটেনের সহিত বিশেষ সম্পর্ক 
স্বাপন করিতে পারে; সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের ইউক্রেন, বাইলো-রা শিয়া 
প্রভৃতি কয়েটি প্রাদেশিক সরকারকে আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে স্বাধীনভাবে 
তাহাদের কার্ধকলাপ পরিচালনা করিবার ক্ষমতা দেওয়। হইয়াছে । 
সম্মিলিত জাতিপুপ্থ প্র তষ্ঠানেও তাহাদের পৃথক্‌ প্রতিনিধি আছে । 


পদ্ধতি 

উপরি-উক্ত ক্ষমতাবণ্টনের নীতি বিভিন্ন উপায়ে বিভিন্ন যুক্তরাছৌ 
কার্ধকরী করা হয়। যুত্তবাষ্্রে ক্ষমতাবণ্টনে সাধারণতঃ দুইটি লীতি 
অন্থুসৃত হয়। 

প্রথমতঃ, যুক্তরাক্ট্র-ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা নিদিষ্ট কিয়া 
দেওয়া হয়। কেন্দ্রীয় সবকাব কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ে শাসনকার্ধ পরিচালন! 
করিবে, শাসনতন্ত্রে বিশদতাবে শাহাব উল্লেখ থাকে । প্রাদেশিক সরকার- 
গুলিকে অবশিষ্ট অনুল্িখিত ক্ষমতাগুলির অধিকারী করা হয়। এই 
প্রণালীতে ক্ষমতার বণ্টন কেন্দ্রীয় সরকারের হূর্বলতা সূচিত করে। মািন 
যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতাবন্টনের এই প্রণালী কার্যকরী কর! হইয়াছে 

দ্বিতীয়তঃ, ক্যানাডার অন্ত প্রণালীতে ক্ষমতার বণ্টন হইয়াছে। এই 
প্রণালী অনুযায়ী স্থানীয় সরকারগুলিকে কতকগুলি নিদিষ্ট ক্ষমতার অধিকারী 
করিয়া অবশিষ্ট অনৃল্লিখিত বিষয়ওলির কর্তৃতৃ কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে সন্ত 
কর] হইয়াছে । ফলে, এই জাতীয় যুক্তরা্ট্ী-ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকার 
অধিকতর শক্তিশালী হয়। 

অধূন! যুক্রাস্ট্রের ক্ষমতাব্টনে এক তৃতীয় প্রণালী অনুসূত হইয়া 
থাকে। কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রাদেশিক সরকারগুলির ক্ষমতা শায়নতন্টে 


যুক্তরা্ীয় শাসনবাবস্থ। ২৬৩ 


স্বনির্দিষ্টভাবে, লিখিত থাকে। ইহ! ছাড়, শাসনতন্ত্রে কতকগুলি যুগ 
বিষয়ের (00798179776 [586) উল্লেখ থাকে, যে বিষয়গুলির উপর উততয় 
সরকার একই সঙ্গে আইন প্রণয়ন করিতে পারে । কিন্তু উভয় সরকারের 
প্রণীত আইন পরস্পর-বিরোধী হইলে কেন্দ্রীয় সরকারের বাবস্থা! বলবৎ হইয়া 
প্রাদেশিক সরকারের ব্যবস্থা! বাতিল হয়। ক্যানাডার কৃষি ও দেশাস্তরে 
বাসের নিয়ম (10000108610) যুগ্ম তালিকার অন্তর্ভুক্ত এবং ভারতে 
ফৌজদারী ও দেওয়ানী কার্ধবিধি, শ্রমিকসংঘ, বিছ্বাৎ ছাপাখানা, সংবাদপত্র 
প্রভৃতি সাতচল্লিশটি বিষয় যুগ তালিকাভুক্ত কর! হইয়াছে । 


যুক্তরাষ্ট্র-ব্যবস্থায় স্থানীয় সরকারগুলির উপর কেন্দ্রীয় সরকারের 


কর্তৃত্ব €(7690919] 00160] 0567" [,0081 00 চ61710177617868 ) 


যুক্তরাষ্ট্রে প্রাদেশিক সরকারগুপিকে অল্পবিস্তর পরিমাণে কেন্দ্রীয় 
সরকারের নির্দেশ মানিয়া চলিতে হয়। সকল যুক্ররাক্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকারের 
প্রাদেশিক সরকারগুলির উপর আধিপত্য সমান হয় না । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
শাসনতণ্্র অনুসারে প্রাদেশিক সরকারগুলিতে প্রজাতস্ত্রী শাসনব্যবস্থা বলবৎ 
করিবার ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে দেওয়! হইয়াছে । অস্তবিগ্নৰ 
ব" প্রাদেশিক বিদ্রোহ শিরোধ করিবাব ক্ষমতাও কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে 
হস্ত হইয়াছে । ক্যানাডা ও ভারতে প্রাদেশিক শাসনকর্তাগণ কেন্দ্রীয় 
শাসকপ্রধান কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া থাকেন। উভয় দেশে অনেক ক্ষেত্রে 
প্রাদেশিক আইনগুলি কেন্দ্রীয় শাসকপ্রধানের সম্মতিসাপেক্ষ। সোভিয়েত 
মুক্তরাস্ট্রে আঞ্চলিক সরকার কর্তৃক রচিত শিক্ষা, স্বাস্থা ও রাজস্ব-সংক্রাস্ত 
বিধিগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের সম্মতিসাপেক্ষ। 


মাকিন যুক্তরাস্ট্র, ক্যানাডা প্রভৃতি দেশে আইন বলবৎ ও রাজস্ব আদায় 
করিবার জন্য কেন্দ্রীয় সরকার প্রাদেশিক সরকারের উপর নির্ভর না করিয়া 
স্বতন্ত্র ব্যবস্থা অবলম্বন করেন, আবার জার্মানি, স্বইজারল্যাণ্ড, ভারত 
প্রভৃতি দেশে উপরি-উক্ত বিষয়গুলির জন্ত অনেক সময় প্রাদেশিক সরকার- 
গুলির সাহাধা লওয়! হুইয়! ধাকে। 


২৬৪ রাষ্ট্রততৃ 
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যুক্তরাষ্ট্র বলিতে দেশের সাধারণ সম্পকিত কাজের জন্য কেন্দ্রে অবস্থিত 
একটি জাতীয় সরকার ও স্থানীয় শাসন সম্পফ্ষিত কাজের জন্য কিছু সংখ্যক 
স্থানীয় ব! প্রাদেশিক সরকারের এক সঙ্গে অবস্থিতি বুঝায়। যুক্তরাস্ট্ীয 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক উভয় সরকারের কার্ষক্ষেত্র শ্বনির্ধারিত থাকিলেও বর্তমানে 
মাকিনী, ক্যানান্ডীয় বা মিশ্র-_-সকল যুক্তরা ট্রয় ব্যবস্থায়ই একদিকে যেরূপ 
কেন্দ্রে অবস্থিত জাতীয় সরকারের ক্ষমতার প্রাবলা দেখা যায় অপর দিকে 
তদ্রপ স্থানীয় বা প্রাদেশিক সরকারগুলির গুরুত্ব হ্রাস পরিলক্ষিত হয়। 
কেন্দ্রে অবস্থিত জাতীয় সরকারগুলির ক্ষমা বৃদ্ধির কারণ ইহা নহে ফে। 
তাহারা প্রাদেশিক সরকারগুলির ক্ষমতা হরণ করিয়! অধিকতর শক্তিশালী 
অথবা অধিকাংশ ক্ষেত্রে শাসনতন্ত্র কর্তৃক প্রদত্ত ক্ষমতা ব্যতীতও নৃতন ক্ষমত] 
পাইয়া শর্জিশালী হইয়াছে | কেন্দ্রীয় সরকারের এই ভ্রত ক্ষমতা বৃদ্ধি 
হওয়ায় অনেকে মনে করেন যে, কালক্রমে কেন্দ্রীয় সরকারের এইরূপ 
ক্ষমতা বৃদ্ধির ফলে যুক্তরাস্ট্রায় শ"সনব্যবস্থা এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থয় 
পর্যবসিত হইবে। 


কিন্তু যুক্তরাস্ট্রের এই পরিণতি ইতিহাস দ্বারা সমথিত হয় না। প্রায় 
কোন যুক্তরাষ্ট্রই এ পর্যন্ত এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় পরিণত হয় নাই। 
জাতীয় সরকারের ক্ষমত। বৃদ্ধির প্রধান কারণ হইল যে, এই সরকারগুনি 
ইহাদের শাসনতন্ত্র-প্রদত্ত ক্ষমতাগুলি বিশেষভাবে সম্প্রসারণ করিয়াছে। 
ইহা ছাড়া মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ভারত প্রভৃতি কয়েকটি যুক্তরাষ্ট্র কিছু নৃতন 
ক্ষমতা! পাইয়াও অধিকতর শক্তিশালী হইয়াছে । 


যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থায় জাতীয় সরকারের এই ক্ষমতার্দ্ধির কারণ সম্পর্কে 
অধ্যাপক হওয়ার (1১:01. ডা 19৪1৩ ) চারিটি বিষয়ের উল্লেখ করিয়াছেন । 
তাহার মতে যুদ্ধ ( ৪: ), অর্থনৈতিক সংকট (72907007010 0907388109), 
রাষ্ট্রের সমাজসেবামূলক কাধের প্রসার (0970561০0৫6 50০18] ৪67:510998 ) 
এবং শিল্প ও পরিবহণ জগতে অভূতপূর্ব পরিবর্তন (1460118101081 165 010 6101) 
11) 6:890016 870. 10009: )। | 


যুক্তরাট্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৩৫ 


বর্তমান যুদ্ধ হইল সর্বাত্মক যুদ্ধ। এই জাতীয় যুদ্ধ পরিচালনার জনন 
দেশের যাবতীয় শক্তি ও সম্পদ এক-নিয়ন্ত্রণাধীন কর একান্ত আবশ্যক এবং 
জাতীয় সরকারই হইল একমাত্র প্রতিষ্ঠান যাহা সাফল্যের সহিত এই কার্য 
করিতে পারে। দ্বিতীয়তঃ, আধুনিক যুদ্ধগুলি এত বায়সাধ্য যে, একমাত্র 
কেন্দ্রীয় সরকারই এই বিপুল ব্যয়ভার বহন করিতে সক্ষম। উপরি-উক্ত 
কারণে যুক্তরাস্ট্র ব্যবস্থায় জাতীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

আধুনিক যুগে প্রায় কোন দেশই অর্থনৈতিক সংকটের প্রভাব-যুক্ত নছে। 
অর্থনৈতিক সংকটকালে একমাত্র কেন্দ্রে অবস্থিত জাতীয় সরকারই জাতীয় 
স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতে উপযুক্ধ আ'থিক ও রাজস্ব সম্পকীয় ব্যবস্থা অবলম্বন 
কবিয়া সংকট মুক্ত হইতে পারেন । এ কারণে জাতীয় সরকারের প্রাধান্ত 
ও ক্ষমতাবৃদ্ধি স্বাভাবিক বল! যাইতে পারে । 

সমাজসেবামূলক কার্ধ বলিতে সাধারণতঃ শিক্ষা ও স্বাস্থ্য-সম্পকিত 
কার্ধগুলিকে বুঝায়। প্রায় প্রত্যেক যুক্তরাষ্ট্রে এই কাধগুলি স্থানীয় ব৷ 
প্রাদেশিক সরকারগুলির উপর গ্ভস্ত থাকে । কিন্তু এই সমাজসেবামূলক 
কার্ধগুলি সুষ্ঠুভাবে সম্পাদন করিতে হইলে প্রাদেশিক সরকারগুলির জাতীয় 
সরকারের আথিক সাহায্য ও উপদেশের উপর নির্ভর করিতে হয়। মাকিন, 
সোভিয়েত, ভারত প্রভৃতি যুক্তরাস্ট্রে সমাজসেবামূলক কার্ধের জন্ প্রাদেশিক 
সরকারগুলি জাতীয় সরকারগুলির নিকট হইতে প্রভূত পরিমাণে সাহাষ্য 
পাঁয়। এই ব্যবস্থার দ্বারাঁও জাতীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

যোগাযোগ ও পরিবহণ ব্যবস্থার উন্নতির ফলে আতন্তঃরাজ্য ভৌগোলিক 
বাধা সম্পূর্ণরূপে অপসারিত হইয়াছে । আত্তঃরাজ্য নান! জাতীয় সামাজিক, 
অর্থ নৈতিক ও কৃষ্টিগত সংস্থা গঠিত হইয়! বিভিন্ন প্রদেশের জনগণের মধ্যে 
একাত্মববোধ বৃদ্ধি পাইয়াছে। কৃষি, শিল্প ও ব্যবসায়-বাপণিজ্য-সংক্রাস্ত 
সমন্তাগুলি স্থানীয় সমস্ত! হইতে জাতীয় সমস্ায় পরিণত হইয়াছে এবং এই 
কারণে এই সমস্তাগুলির স্থানীয় স্বার্থ অপেক্ষা জাতীয় স্বার্থের ভিত্তিতে 
সমাধান করিবার প্রয়োজন হয়। তাই "স্থানীয় ব্যাপারেও জাতীয় 
সরকারের সক্রিয় নিয়ন্ত্রণ ও সহযোগিতা অপরিহার্য বলিয়! বিবেচিত হয় । 

পরিশেষে বলা যায় যে, বর্তমান রাষ্ট্রগুলি হইল সমাজসেবামূলক সংগঠন 
এবং এই কার্ধ' একাস্তরূপেই পূর্ব-নির্ধারিত পরিকল্পনানুযায়ী পরিচালিত 


২৩৬ রাষ্ট্রতত্ব 


হয়। পরিকল্পনার (1212771£ ) সাফল্য কেন্দ্রীকরপ, সংযোগ ও বিভিন্ন 
ংশের সহযোগিতার উপর নির্ভর করে। এ কারণেও কেন্দ্রে অবস্থিত 
জাতীয় সরকারের ক্ষমতাবৃদ্ধি পাইয়াছে। 
কিন্ত জাতীয় সরকারের এই ক্ষমতাব্দ্ধির জহ্য ইহা মনে করা যুক্তিযুক্ত 
নয় যে, প্রাদেশিক সরকারগুলিকে এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থার প্রাদেশিক 
পর্যায়ে পরিণত করিবার উদ্দেশ্য প্রণোদিত হইয়া যুক্তরাট্ীয় জাতীয় সরকার- 
গুলি প্রাদেশিক সরকারগুলির ক্ষমতা ক্রমশই অপহরণ করিতেছে । আসল 
কথা হইল যে, প্রগতিশীল সমাজ ব্যবস্থায় যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা যাহাতে 
সাফল্যমপ্ডিত হয়, সেই উদ্দেশ্টে জাতীয় সরকার প্রাদেশিক সরকারগলিকে 
নানাভাবে সাহাযা করিয়া থাকে। 


যুক্রান্টরের সহিত অপরাপর সমবায় রাতের পার্থক্যি 
( 1015611506101) 1১০6৮/০21) ও. 17206186101 2170. 00161 


6011195 01 (50177105166 9181655 ) 


সন্ধি-বন্ধন (511181709 ) 


যখন একাধিক রাষ্ট্র নিউ উদ্দেশ্যসাধনের নিমিত্ত পারস্পরিক 
সহযোগিতার ভিত্তিতে সন্ধিসূত্রে আবদ্ধ হয়, তখন এই সন্ধিসূত্রে আবদ্ধ 
বাষ্ট্রসমবায়কে সদ্ধি-বন্ধন বল! হয়। সন্ধি-বন্ধন হইল কতকগুলি সার্বভৌম 
রাষ্ট্রের নির্দিষ্ট বিষয়ে এঁক্যবদ্ধ ভাব। একটি চুক্তি স্বাক্ষরিত করিয়৷ তাহার 
'ঘবদ্ধ হয় ও একযোগে নির্দিষ্ট বিষয়ে কার্য সম্পাদন করে। সম্পাদিত 
চুক্তি তাহাদের মধ্যে একমত ও সহযোগিতা! প্রতিষ্ঠিত করে, কিন্তু চুক্তির 
ফলে কোন নৃতন জাতি বা নৃতন রাষ্ট্রের জন্ম হয় না। সন্ধিবদ্ধ প্রত্যেকটি 
রাষ্ট্র অন্যান্য সকল বিষয়ে তাঁহাদের স্বাধীন সত! বজায় রাখে । সন্ধি- 
বন্ধনে উচ্চতর ক্ষমতাবিশিষ্$ কোন কেন্দ্রীয় শাসনকর্তৃপক্ষ গঠিত হয় ন]। 
সন্ধি-বন্ধনে আবদ্ধ সদস্ত রাষ্ট্রগুলি ইচ্ছামত সন্ধি-বন্ধন ছিন্ন করিতে পারে। 
আন্তর্জাতিকক্ষেত্রেও সন্ধি-বন্ধন এক রাষ্ট্র বলিয়া স্বীকৃত হয় না। নিদিষ্ট 
উদ্দেশ্থ সিদ্ধ হইলে বা অন্ত কোন কারণে সপ্ধি-বন্ধনের অস্তিত্ব বিলুপ্ত হইয়া 
যায়। স্বতরাং জন্ধি-বন্ধনকে একাধিক রাষ্ট্রের মধ্যে একটি সাময়িক 


যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৬৭ 


সহযোগিতার মনোভাব বল! যাইতে পারে । এই সহযোগিতার মনোভাবের 
স্থায়িত্ব খুব কম বলিয়! সন্ধি-বন্ধনকে সমবায় রাষ্ট্রের দুর্বলতম প্রকাশ বলিয়া 
গণ্য করা যাইতে পারে । যুক্তরাস্ট্রে একাধিক রাষ্ট্র সংঘবদ্ধ হইয়৷ একটি মাত্র 
সার্বভৌম ক্ষমতাবিশিষ্ট রাষ্ট্রের সৃষ্টি করে । যুক্তরাস্ট্রে একটি কেন্দ্রীয় সরকার 
থাকে এবং আন্তর্জাতিকক্ষেত্রে যুক্তরাষ্ট্র একটিমাত্র রাষ্ট্র বলিয়া পরিগণিত 
হয়। যুক্তরাস্ট্রের অংশগুলি সঙ্ধি-বন্ধনের সদক্তগুলির হ্যায় ইচ্ছামত যুক্তরাষ্ট্রের 
সহিত সম্পর্ক ছেদ করিতে পারে না। জন্ধি-বন্ধন অস্থায়ী; যুক্তরাস্ট্র- 


ব্যবস্থা স্থায়ী । 


ব্যক্তিগত বন্ধন (17067801781 [01101) ) 

একাধিক রান্ট্র যখন একজন রাজার অধীনে সম্মিলিত হইয়া তাহাদের 
শসনকার্ধ রাজার নামে পরিচালিত করে, তখন এই রাষ্ট্রসমবায়কে 
ব্যক্তিগত বন্ধন বলা হয়। প্রকৃতপক্ষে বাক্কিগত-বদ্ধনে আবদ্ধ রাষ্ট্রগুলির 
নধ্যে অন্য কোন বিষয়ে একা প্রতিষ্ঠিত হয় না। কি আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে, 
কি ঠেদেশিক ব্যাপারে প্রত্যেকটি সদস্ত রাষ্ট্র তাহার সার্বভৌমত্ব বজায় 
রাখে। রাষ্ট্রগুলির মধ্যে একমাত্র এঁক্যসূত্র হইল সকল রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত 
এক রাজা । একটি রাষ্ট্রের রাজ: যদি নাবালক হন, তাহা হইলে তাহার 
সাবালক না হওয়া পর্যন্ত পার্বতী রাষ্ট্রের রাজাকে সাময়িকভাবে শাসন- 
বিভাগের উচ্চতম কর্তৃপক্ষ বলিয়' স্বীকার করিয়! তাহার নামে শাসনকাধ 
পরিচালন! করা হয়। অনেক সময় চুক্কিসম্পাদন দ্বার বা উত্তরাধিকারের 
বলে একাধিক রাষ্ট্র একজন রাজার অধীনে সাময়িকভাবে মিলিত হইতে 
পারে, কিন্তু ব্যক্তিগত-বন্ধনে আবদ্ধ রাষ্ট্রগুলি একজাতি ব1 একরাস্ট্রে পরিণত 
হয় না। তাহাদের মধ্যে যুদ্ধ বাঁধিলে সে যুদ্ধকে অন্তবিপ্রব না বলিয়া 
আস্তর্জাতিক যুদ্ধ বল! হয়। ১৭১৪ হইতে ১৮৩৭ থষ্টাবব পর্যন্ত ইংলণ্ড ও 
হানোভার বাক্তিগত-বন্ধনে আবদ্ধ ছিল। 
প্রকৃত-বন্ধন (789৪1 [00100 ) 

প্রকৃত-বন্ধনে একাধিক রাষ্ট্র একই রাজার অধীনে মিলিত হয়, নী 
প্রকৃত-বন্ধনের বৈশিষ্ট্য হইল যে, সম্মিলিত রাস্ট্রগুলি আভা স্তরীপণ ব্যাপারে 
স্বাধীন হইলেও বৈদেশিক ব্যাপারে তাহাদের কোন পৃথক্‌ সতত! থাকে না, 


২৬৮ রাষ্ট্রতত্ব 


সবতরাং আস্ঘর্জাতিকক্ষেত্রে এই রাষ্ট্রসমবায় একটি মাত্র রাষ্ট্র বলিয়া 
পরিগণিত হয়। প্রকৃত বন্ধনের সদস্ত রাষ্ট্রগুলির মধ্যে যদি যুদ্ধ বাধে তাহা 
হইলে সে যুদ্ধ আস্তর্জাতিক যুদ্ধ বলিয়া স্বীকৃত হয় না, সে যুদ্ধকে অন্তবিপ্ব 
বল! হয়। প্রথম মহাযুদ্ধের পূর্বকালে অস্ট্রিয়া ও ভাঙ্গেরি দেশ ছুইটি প্রকৃত- 
বন্ধনে আবদ্ধ ছিল। 


সন্ধি-সমবায় €(001160978 (107) ) 

যুক্তরাস্ট্র ব্যতীত অন্যান্য সমবায় রাষ্ট্রগুলির মধ্যে সন্ধি-সমবায় হইল 
সর্বাপেক্ষ। অধিক শক্তিণালী সংগঠন । একাধিক স্বাধীন রাষ্ট্রের সহযোগিতায় 
সান্ধ-শমবায়ের উৎপত্তি হয়। সবস্থ রাষ্ট্রগুলির পারস্পরিক চুক্তির তিত্তির 
উপর সন্ধি-সমবায় প্রতিটিত। সাধারণতঃ প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থা সুদঢ করিবার 
নিমিত্ত বা অন্ত কোন ব্যাপকতর উদ্দেশ্যসাধনের জন্য সদ্ধি-সমখায়ের সৃষ্টি 
হয় এবং এই সমবায়কে শক্তিশালী করিবার শিমিত সদস্ত রাষ্ট্রগুলির 
প্রতিনিধি লইয়। একটি কেন্দ্রীয় শাসনপ্রতিষ্ঠানও গ্ঠিত হয়। সন্ধি-সমবায় 
অনেক ক্ষেত্রে শেষ পর্যস্ত যুক্তরাস্ট্রে পরিণত ভয়। সুতরাং স্ধি-সমবায়কে 
যুকতরাক্ট্রগঠনের প্রাথমিক স্তর বলা মায়। সদ্ধি-সমবায়, সন্ধি-বন্ধন ব| 
ব্যক্তিগত-বন্ধন অপেক্ষা অধিকতর শক্তিশালী সমবায় রাষ্ট্র বলিয়া পরিগণিত 
হইলেও যুক্তরাষ্ট্রের সহিত ইহার যথেষ্ট পার্থক্য দেখা যায়। 

প্রথমতঃ, যে রাষস্ট্রগুলি সম্মিলিত হইয়! যুক্তরাষ্ট্র গঠন করে তাহাকা 
তাহাদের সত্তা সম্পূর্ণভাবে বিসর্জন দিয়া একটিমাত্র সার্বভৌম রাষ্ট্রে পরিণত 
হয়। সন্ধি-সমবায়ে প্রত্যেকটি সদন্ত রাষ্ট্র তাহার স্বাধীন সার্বভৌম অস্তিত্ব 
বজায় রাখে। 

দ্বিতীয়তঃ, যুক্তরাসট্র-ব্যবস্থায় অনেকগুলি জাতি ও রাষ্ট্রের সম্মিলনে এক 
নৃতন জাতি ও নৃতন সার্বভৌম রাষ্ট্রের সৃষ্টি হয়, কিন্তু সন্ধি-সমবায়ে কোন 
নৃতন একাত্মবোধ-সম্পন্ন জাতির বা একটি সার্বভৌম রাষ্ট্রের সৃষ্টি হয় না। 

তৃতীয়তঃ, যুক্তরাস্ট্রের একটা নিদিষ্ট ভূখণ্ড ও জনসমষ্টি থাকে । এই 
নিদিষ্ট ভূখণ্ডের অধিবাসীদের উপর যুক্তরা্ট্রের ক্ষমতা অবাধে প্রযুক্ত হয়। 
সঞ্ধি-সমবায়ের একপ কোন নির্দিষ্ট ভূভাগ বা জনসমর্টি থাকে না। 
প্রত্যেকটি সন্ত রাষ্ট্রের পৃথক্‌ ভৌগোলিক সীমা! থাকে ও এই নির্দিষ্ট 
ভৌগোলিক সীমার বাহিরে ইহার ক্ষমতা প্রযুক্ত হইতে পারে ন1। 


যুক্তরানট্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৬৯ 


চতুর্থতঃ, যুক্তরান্ট্র একটা লিখিত শাসনতন্ত্র ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত । 
শাসনতন্ত্র সরকারের সমুদয় ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকার- 
গুলির মধ্যে বণ্টন করিয়া দেয়। যুক্তরাস্ট্রের প্রধান বিশেষত্ব হইল ক্ষমতা 
বিভাগ | অপরপক্ষে সঞ্ষি-সমবায় হইল একটা আস্তর্জাতিক চুক্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত। সার্বভৌম বাসক্ট্রগুলি একটি পারস্পরিক চুক্তিতে আবদ্ধ হুইয়া 
তাহাদের সমস্বার্থসংগ্রিষ্ট ব্যাপারগুলির সমাধান করে। হ্বতরাং সন্ধি- 
সমবায়ে সরকারের ক্ষমতাবিভাগের কোন প্রশ্ন উঠে না। 


পঞ্চমতঃ, যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতন্ত্র কর্তৃক ক্ষমতার বিভাগ করা হুয় বলিয়। 
শাসনতন্ত্রের প্রাধান্ট বজায় রাখিবার নিমিত্ত একটি যুক্তরাস্ট্রীয় উচ্চ 
বিচারালয় অপরিহার্য বলিয়া পবিগণিত হয়, কিন্তু সন্ধি-সমবায়ে শাসন- 
ক্ষমতার কোনপ্রকাব ভাগ হয় না বলিয়া উচ্চ বিচার[লয়ের আদৌ কোন 
প্রয়োজন অন্ৃভূত হয় না। 


ষষ্ঠতঃ, যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় ঘরকার রাষ্ট্রের অধিবাসী সমস্ত নাগরিকের 
উপর প্রত্যক্ষভাবে কর্তৃত্ব করিতে পাবে । কেন্দ্রীয় সরকার-প্রবতিত আইন 
সকল অঞ্চলে সকল অবধিবাসীর উপর প্রত্যক্ষভাবে বলবৎ করা হয়। কিন্ত 
সন্ধি-সমবায়ের কেন্দ্রীষ সংগঠণেব সকল সদস্য-রাষ্ট্রে প্রত্যক্ষভাবে প্রযোজ্য 
কোন আইন প্রণয়ন কবিবার ক্ষমতা নাই। সদন্য রাষ্ট্রগুলির নাগরিক 
ব্যতীত সন্ধি-সমবায়ের নিজস্ব কোন খাস নাগরিক থাকে না। স্বতরাং 
সন্ধি-সমবায়ের কেন্দ্রীয় শাসনপ্রতিষ্ঠানের কোন নির্দেশ কার্যকরী করিতে 
হইলে সান্তরাফ্্রগুলির মারফতে করিতে হয়। 

সপ্তমতঃ, যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন আঞ্চলিক সরকারগুলি যুক্তরাস্ট্রের অবিচ্ছেগ্ 
অংশ বলিয়া পরিগণিত হয়। যুক্তরাষ্ট্র একটি স্থায়ী রাষ্ট্রসংগঠন, সুতরাং 
আঞ্চলিক সরকারগুণল কোনক্রমেই যুক্তরাস্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইতে পারে ন1। 
তাহাদের বিচ্ছিন্ন হইবাব প্রচেঞ্! বিদ্রোহ বলিয়া গণ্য হয় ও বলপ্রয়োগে 
এই বিদ্রোহ দমন করা যাইতে পারে । অপরপক্ষে, সন্ধি-সমবায় অস্থায়ী। 
সদন্ত-রাস্ট্রগুলি স্বাধীন ইচ্ছাপ্রণোদিত হইয়৷ নিজেদের কতকগুলি সাধারণ 
্বার্থঘংরক্ষণের নিমিত সাময়িকভাবে এঁক্যবদ্ধ হয়। উদ্দেশ্য সাধন হইলে 
অথবা অন্য কোন কারণে তাহার! ইচ্ছামত সন্ধি-সমবায় হইতে বিচ্ছিষ্ 


২৭০ রাষ্ট্রততৃ 


হইতে পারে | আবার, অনেক সময় মাকিন দেশ ও হ্বইজারল্যাণ্ডের মত 
সন্ধি-সমবায় যুক্তরাস্ট্রেও পরিণত হইতে পারে । | 

জার্মান ভাষায় যুক্তরাষ্ট্র একটি সশ্মিলিত রাষ্ট্র (13000996796 ) বলিয়া 
পরিচিত, আর সন্ধি-সমবায়কে বলা হয় রাষ্ট্রের সম্মেলন বা সমবায় 
(36886970007 )1 যুক্তরাষ্ট্র সার্বভৌম শক্তিদম্পন্ন একটিমাত্র রাষ্ট্রের 
অন্তিত্ব সূচিত করে, আর সদ্ধি-সমবায়ে পৃথক সার্ভৌম ক্ষমতাসম্পন্ন 
বহুদংখ্যক রাষ্ট্রের অস্তিত্ব প্রকাশ পায়। সুতরাং যুক্তরাষ্ট্র ও সন্ধি-সমবায়ের 
মধ্যে মূলগত পার্থক্য সার্বভৌম ক্ষমতার অবস্থানের পার্থক্যের ভিত্তির উপর. 
প্রতিষ্িত। 


এককেক্দ্রীয় রাষ্টের গুণ (7197168 01 [0016815 00501107061) ) 


এককেন্দ্রীয় রাষ্ট্রে, কি শাসনব্যাপারে বা কি আইন-প্রণয়নে, কেন্দ্রীয় 
সরকারের অবাধ আধিপত্য থাকে । সেইজন্ঠ দেশের সর্বত্র একই প্রকারের 
আইন প্রচলিত হয়; শাসনপদ্ধতিতেও সর্বত্র একই নীতি অনুসৃত হয় 
স্বতরাং অখগ্ডতার জন্যই এককেন্দ্রীয় সরকার যুক্তরাষ্ট্র অপেক্ষা অধিকতর 
শক্তিশালী হয়। দ্বিতীয়তঃ, আভ্যন্তরীণ শাসনকার্ধ-পরিচালনায় কা 
বৈদেশিক ব্যাপাবে এককেন্দ্রীয় সরকারকে আঞ্চলিক সরকারগুলির 
মতামতের উপর নির্ভর করিতে হয়না । জরুরী ব্যাপারে তাই দ্রুত সিদ্ধাস্ত 
করা এককেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষে সহজসাধা। তৃতীয়তঃ, দেশে একটিমাত্র 
শাপনব্যবস্তা চালু থাকার জন্ত কোণ বিষয়ে মতভেদ বা অনৈক্যের সম্ভাবনাও 
কম থাকে । চত্ুর্ঘতঃ, দেশের শাসনকাধ একটিমাত্র সরকার কর্তৃক 
পরিচালিত হয় বলিয়! ব্যয়সংকোচ করা সম্ভব হয়। 


অপগুণ € 10061067168 ) 


বততমান গণতান্ত্রিক যুগে এককেন্ত্রীয় সরকারের উপযোগিতা অনেক 
পরিমাণে হাস পাইয়াছে। এই শাসনব্যবস্থায় গণতান্ত্রিক আদর্শকে কাধকর 
কর! সম্ভব হয় না। কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধান্যের জন্য আঞ্চলিক ররকার- 
গুলির আদৌ কোন ক্ষমতা থাকে না। সুতরাং স্থানীয় ব্যাপারগুলির 
শাসনপরিচালনায়ও স্থানায় লোকের কোনরূপ কর্তৃত্ব থাকে না। ফলে, 


যুক্তরা্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৭১ 


স্থানীয় স্বায়তশাসন প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না । অধিকত্ত কেন্দ্রীয় আমলাতন্ত 
ক্রমেই শক্তিশালী ₹ইয়! গণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠান-গঠনে বাধা দেয়। 

দ্বিতীয়তঃ, এককেন্দ্রীয় সরকারের প্রধান দোষ হইল যে, কেন্দ্রীয় সরকার 
দূরে অবস্থিত বলিয়া বিভিন্ন অঞ্জগুলির নানাবিধ স্থানীয় সমস্যার দ্রুত 
সমাধান হওয়া একপ্রকার অসম্ভব হইয়! পডে। শাসনব্যাপারে কোনরূপ 
অংশ গ্রহণ করিবার ক্ষমতা না থাকার দরুণ জনগণও রাজনৈতিক ব্যাপারে 
কোনরূপ উৎসাহ বোধ করে না। তৃতীয়তঃ, শাসন-পরিচাঁলনার সমস্ত 
তার একটিমাত্র সরকারের হস্তে হস্ত বলিয়া ইহার উপর অতাধিক পরিমাণে 
কার্ধের চাপ পড়ে। স্বতরাং কেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষে কোন কার্ধই হঠুভাবে 
পরিচালনা কর! সম্ভব হয় না। 


যুক্তরাষ্ট্রের শ্রেস্ঠত্ব (1167765 ০1 চ৪৫518] 0058709906) 


যুক্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থা হইতে অনেক হ্বাবিধ! পাওয়া যায়। প্রথমতঃ, এই 
শাসনব্যবস্থা! দ্বার বিচ্ছিন্ন দেশকে একত্রিত কর] সম্ভব হয়, অথচ এই 
একব্রীকরণের দরুণ বিভিন্ন অঞ্চলগুলির €ৈশিষ্ট্যের কোনরূপ হানি হয় না। 
এইরূপে মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, হইজারল্যাণ্ড প্রভৃতি দেশে আঞ্চলিক বৈচিত্রাকে 
অস্বীকার না করিয়াও বিভিন্ন অঞ্চলগুলির মধ্যে সমন্বয় সাধন করা 
সম্ভব হইয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, একটি বিরাট নানা ভাষাভাষী ও নান। 
জাতি-অধ্যষিত দেশকে কতকগুলি অঞ্চলে ভাগ করিয়! আঞ্চলিক স্বাতন্ত্র্য ও 
আঞ্চলিক বেশিষ্ট্য রক্ষা করা যাইতে পারে। ইহাতে আঞ্চলিক স্বাতন্ত্র্য ও 
জাতীয় এক্যের মধ্যে কোনরূপ বিরোধ ঘটিতে পারে না। তৃতীয়তঃ, এই 
শাসনব্যবস্থার ফলে প্রত্যেকটি অঞ্চল নিজ নিজ বৈশিষ্ট্য অনুসারে নিজেদের 
প্রয়োজনমত শাসনব্যবস্থা প্রবতিত করিয়া স্থানীয় সমস্তাগুলির সমাধান 
করিতে পারে । এইজন্য তাহাদের দূরবর্তী কেন্দ্রীয় সরকারের উপর নির্ভর 
করিতে হয় না। চতুর্থতঃ, গণতান্ত্রিক আদর্শ কার্ধকর করিবার একমাত্র 
পন্থ। হুইল স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনের প্রবর্তন । স্থানীয় স্বায়তশাসন প্রবর্তন 
করিয়া যুক্তরাষ্ট্রায় সরকার শাসনকার্ধে জনগণকে অংশ গ্রহণ করিবার 
অধিকতর সুযোগ দেয়। এই সুযোগের ফলে জনগণের মধ্যে রাজনৈতিক 
চেতন! বৃদ্ধি পায়। তাহার! শাসনব্যাপারে উৎসাহী হুয়। পঞ্চমতঃ, যুক্তরাষ্ট্র 


২৭২ রাষ্ট্রতত্ব 


বাবস্থায় শাসনকার্ধষেরও নানাবিধ উৎকর্ষ সাধিত হয়। কেন্দ্রীয় সরকার ও 
আঞ্চলিক সবকাবগুলির মধ্যে ক্ষমত1 বিভাগ হওয়ার দরুণ কেন্দ্রীয় সরকারের 
উপর শাসনকার্ধেব সমস্ত ভার থাকে না। এইরূপে শাসনব্যাপারে গুরুভার- 
মুক্ত হইয়া কেন্দ্রীয় সবকার জাতীয় স্বার্থসংশ্রি্ই ব্যাপাবগুলিতে অধিকতর 
মনোযোগ দিয়া সেগুলির উৎকর্ষ সাধন কবিতে পারে । 


যুক্তরাষ্ট্রের ভুর্বলতা (087067168) 

যুক্তাস্ট্রেব একটি প্রধান ছূর্বলতা হইল ষে, বিভিন্ন অঞ্চলগুলির জন্ত পৃথক্‌ 
পৃথক্‌ শাসনব্যবস্থা চালু থাকাব নিমিত্ত শাসনব্যবস্থা অপেক্ষাকৃত জটিল ও 
বায়সংকুল হুইয়া পডে। দ্বিতীয়তঃ, ক্ষমতাবিভাগেব ফলে কেন্দ্রীয় সবকার 
দূর্বল ভইয়! পডে, ফলে আভ্যান্তবী* শাসনববস্থায় ওবিশেষ কিয়! বৈদেশিক 
ব্যাপাবে সাধারণতঃ যুক্তবাস্ট্রেব ছূর্বলঙ1 প্রকাশ পায়। সমস্ত আঞ্চলিক 
স্বকারগুলিব মত অনৃসাবে সবসন্মত নীতি নির্ধাবণ করা অনেক সময় অসম্ভব 
হইয়া! পড়ে । ফলে, জরুবী অবস্থার উদ্ভব হইলেও কোন বিষয়ে দ্রুত সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ কবা সম্ভব হয় না। তৃতীয়তঃ, এই শাসনবাবস্থায় কয়েকটি বৃহৎ অঞ্চল 
একত্রিত হইয়া শক্তিশালী একটি দল গঠন কবিতে পাবে । এই দল ইচ্ছা! 
কবিলে বার্ট্রীয় সবকাবেব কষে বাধ' দিতে পাখে। চতুর্থতঃ, যুক্তবাস্ট্রে 
বিডি অঞ্চলগুলিব মধো বিকোধেব সম্ভাবন' থাকে । বিভিন্ন অঞ্চলগুলি 
পৃথক্‌ হইয়া স্বাধীন বাসর গঠন কবিধার গুয়াসও পাইতে পারে। 

উপবি উক্ত ছ্র্বলতাগুলি থাকা সত্বেও বলিতে হইবে যে, যুক্তবাসট্র বাবস্থা 
দিন দিন জনপ্রিয় শালনব)বস্থা বলিয়া পবিগণিত হইতেছে । উল্লিখিত 
ছুর্বলতাগুলিকে বান্তবক্ষেত্রে কোথাও সক্রিয়ভাবে কার্ধকবী হইয়া উঠিতে 
দেখা যায় না। যুক্তবাক্ট্রে বিভিন্ন অঞ্চলগুলিব বিচ্ছিন্ন হইয়! যাওয়ার 
উদাহরণ আধুনিক কালে বিবল। পবস্ত, যুক্তবাস্ট্র বাবস্থা হইল একমাত্র 
শাসনব্যবস্থা, যাহাব দ্বারা জাতীয় একা ও আঞ্চলিক স্বাধীনতা--এই হুইটি 
বিপরীত শক্তিব সমন্বয় সাধন কবা সম্ভবপর হুইয়াছে। মার্কিন দেশে 
যুক্রাস্্র ব্যবস্থা প্রবর্তিত না হুইলে সে দেশ আজ জগৎসতায় এত উচ্চ 
আসনের অধিকারী হইতে পারিত না। হৃইজারল্যাণ্ডের বিভিন্ন ক্যান্টনগুলি 
একত্রিত না হইলে ইয়ুরোপ মহাদেশের শান্তি আরও বহুবার বিদ্বিত হইত । 


যুক্তরাষটরীয় শাসনবাবস্থা ২৭৩ 


ক্যানাভায় যুক্তরাষ্ট্র প্রবতিত না হুইলে ইংবাজ ও ফরাসী জাতি আজ 
এক অখণ্ড জাতিতে পরিণত হইয়া! স্ৃবখে ও সম্প্রীতিতে বাস করিতে 
পারিত না। অধ্যাপক ল্যাস্কি বলেন, যেদিন বিশ্বরাস্ট্রসমূহকে এই 
যুক্তরাষ্ট্রের ভিত্তিতে সংঘবদ্ধ কবা সম্ভব হইবে সেইদিন জগতে স্থায়ী শান্তি 
প্রতিচিত হইবে। 


মন্ত্রিসংসদ-চালিত সরকার (78111 972060627-5 01 08101106€ 701 

01 00567077611 6 ) 

মন্ত্রিপংসদ-চালিত সরকারের শাসনখিভাগের সমুদয় ক্ষমত' একটি 
মন্ত্রিসভার হস্তে ্তস্ত থাকে এবং মন্ত্রিসভাই এই সমুদয় ক্ষমতা! কার্ষক্ষেত্রে 
প্রয়োগ করেন । কিন্তু এই শসনবাবস্থায় আইনতঃ সমস্ত ক্ষমতার অধিকারী 
হইলেন একজন নামসবস্থ রাজা কিংবা নিবাচিত একজন রাষ্ট্রপতি । রাজা 
ব1 রাষ্ট্রপতিব নামে সমন্ত কাধ পবিচালিত হইলেও তাহার নিজস্ব কোণ 
ক্ষমত। থাকে না' মন্ত্রিংসদই শাসন প্বিচালন। কবেন। আইনসভার 
সংখ্যাগরিষ্দলের নেতাবা মন্ত্রিসংসদ গঠন কবিয়' আইনপভাব অন্ুমোদনে 
সমস্ত শাপনকাধ পবিচালন' করবেন । মন্ত্রিসংসদ তাভাদেখ নীতি ও কাধের 
জন্য আহইনসভার নিকট দ'য়ী থাকেন। মন্ত্রিসভার কাধ যদি আইনসভা 
কর্তৃক অন্থমোদিত ন"' হয়, তাহ। হইলে মন্ত্রিসম্ভাব পদত্যাগ কবিতে হয়। 
মন্ত্রিসংসদ-চালিত সবপ্ণাবেৰ বেশিষ্ট্য হইল, শাসনবিভাগীয় ও আইনবিভাগীয় 
ক্ষমতাঁৰ একত্র সমাবেশ | এই বাবস্থায় ক্ষমতার কোনরূপ স্বাতস্ত্টবিধান 
করা হয় না। মান্ত্রগণকে আইনসভাব সদন্ত হইতে হয়। আইনসভার 
সবন্য হিসাবে তাহার! আইন প্রণয়ন কবিতে পাবেন, সরকারের আয়-ব্যয় 
শির্ধারণ কশিতে পাবেন ও শাসনবিভাগীয় সমুদয় কার্ধ পরিচালনা করিয়া 
থাকেন। কিন্তু আইনসভ যদি মন্ত্রিগণেব উপর অনাস্থা প্রকাশ করে, 
তাহ! হইলে মন্ত্রিনগুলীব হয় প্দত্যাগ করিতে হয় নতুবা আইনসভা ভাঙ্গিয়। 
দিয়! নূতন শির্বাচনের ব)বস্থা করিতে হয়। এই নূতন নির্বাচনের ফলের 
উপর মন্ত্রিসংসদের অস্তিত্ব নির্ভর করে । নূতন নিবাচনে যদি বিরোধী দল 
ংখ্যাগরিষ্ঠত লাভ করে, তাহা হইলে তাহাদের পদত্যাগ বাধ্যতামুলক 
হয়। হৃতরাঁং এই শাসনব্যবস্থায় প্রকৃত শাসকগোষ্ঠী অর্থাৎ স্ত্রিসংস€্‌ 

১৮--( ১ম খণ্ড) 


২৭৪ রাষ্টীতত্ব 


প্রত্যক্ষভাবে আইনসভার নিকট এবং পরোক্ষভাবে নির্বাচকমণ্ডলীর নিকট 
দায়ী থাকেন-_-এইজহ্য ইহাকে দায়িত্বশীল সরকার ([389007817019 
30510016116) বলা হয়। এই শাসনব্যবস্থায় শাসনবিভাগ ও 
আইন-বিভাগের মধো পারস্পরিক সহযোগিতা ও নির্ভরশীলতা দেখিতে 
পাওয়া যায়। 

মন্ত্রিসংসদ-চালিত সরকারের উৎপতি হয় ইংলণ্ডে ও অন্তাহ্য দেশসমূহ 
ইংলগ্ডের শাপনব্যবস্থার অনুকরণে প্রয়োজন অনুসারে এই শাসনব্যবস্থার 
কিছু পরিবর্তন করিয়া নিজ নিজ দেশে প্রবর্তন করিয়াছে । ফরাসী দেশ, 
ক্যানাডা, অস্ট্রেলিয়া, ভারত প্রভৃতি দেশে এই শাসনব্যবস্থা প্রবর্তিত 
হইয়াছে । সাধারণ নির্বাচনের পর আইনসভায় যে রাজনৈতিক দল 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে, সেই দল মন্ত্রিসংসদ গঠন করে| দলের প্রধান 
নেতা প্রধান মন্ত্রিপে পরিচিত হইয়া মন্ত্রিমণ্ুলীর সংহতি বজায় রাখেন। 
মন্ত্রিসংসদ আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন ও আইনসভা কর্তৃক তাহাদের 
কার্ধ নিয়ন্ত্রিত হয় বলিয়া এই সরকারকে আইনসভা-প্রধান (78018- 
10810 (90050110001) ) বলা হয়। 


রাষ্টপতি-চালিত সরকার (019910610018] 01 [00-1১98 11198006118 

010 ০717716186) 

রাষ্ট্রপতি-চালিত সরকার একজন রাষ্ট্রনায়ক নির্দিষ্ট কালের জন্য 
পরিচালনা করেন। এই শাসনবাবস্থায় শাসনবিভাগীয় কর্তৃপক্ষ শাসনতন্ত্র 
অনুসারে আইনসভার কর্তৃত্বাধীন নহে। অপরপক্ষে, আইনসভাঁও শাসন- 
কর্তৃপক্ষের প্রভাবমুক্ত হইয়! কার্ধ পরিচালনা করে। এই শাসনব্যবস্থা 
ক্ষমতার প্রায় সম্পূর্ণ স্বাতন্ত্রবিধানের উপর প্রতিষ্িত। শাসনকর্তৃপক্ষ ও 
আইনসভার মধ্যে নামমাত্র ষোগাযোগ থাকে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই 
শাসনব্যবস্থ] প্রচলিত আছে। 

মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনবিভাগের উচ্চতম কর্তৃপক্ষ হইলেন রাস্ট্রপতি। 
তিনি জনগণ কর্তৃক পরোক্ষভাবে চারি বৎসরের জন্ত নিধাচিত হইয়া 
থাকেন। তাহার এই চারি বৎসর কার্ধক।লের মধ্যে কেহই তাহাকে 
অপসারিত করিতে পারে না। তাহার সহকারী মন্ত্রিপরিষদের সদস্যগণকে 
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তিনি নিয়োগ করেন এবং বরখাস্তও করিতে পারেন। মন্ত্রিগণ তাহার 
অধস্তন কর্মচারী । রাষ্ট্রপতির নির্দেশ ব্যতীত তাহাদের ব্যক্তিগত অভিমত 
ব1 দায়িত্ব কিছুমাত্র নাই। রাস্ট্রপতির সহিত আইনসভার প্রত্যক্ষ কোন 
যোগসূত্র নাই। তিনি আইনসভার সদস্য নহেন ও আইন-প্রণয়নে তাহার 
প্রত্যক্ষ কোন প্রভাব নাই। আইনসভা অনাস্থা প্রস্তাব পাস করিয়া 
তাহাকে পদচ্যুত করিতে পারে না। এক কথায়, রাষ্ট্রপতিকে গ্রেট বটেনের 
মন্ত্রিংসদের গ্তায় আইনসভার উপর নির্ভর করিতে হয় না। অবস্থা 
অনুসারে ব্যবস্থা গ্রহণ করিবার শাসনতস্ত্রন্থমোদিত ক্ষমতা বাস্ট্রপতির 
আছে। এইজন্য আইনসভার নিকট তাহার কোন দায়িত্ব নাই। অপরপক্ছে, 
আইনসভার কার্ষেও রাষ্ট্রপতি হস্তক্ষেপ করিতে পারেন না। আইনসভা 
তািয়। দিবার ক্ষমতাও রাষ্ট্রপতির নাই। 
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১। মন্ত্রিপংসন চালিত শাপনব্যবস্থায় নামসবস্ব বংশানুক্রমিক একজন 
রাজা বা নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি থাকেন। ইনি শাসনতআম্ত্রিক আইনাহৃসারে 
রাষ্ট্রের প্রধান শাসনকর্তৃপক্ষ বলিয়া বিবেচিত হইলেও কার্ধতঃ ইনি প্রকৃত 
ক্ষমতার অধিকারী নহেন। ইংলগ্ডে খাজা, শাসতের রাষ্ট্রপতি ও 
ক্যানাডার গভর্ণব-জেন।বেল ইহার গাকট উদাহকণ। 

অপরপক্ষে রাষ্ট্রপতি-চাপিত শাসনব্যবস্থা প্রধাণ বৈশিষ্ট্য হইল যে, 
রাষ্ট্রপতি শুধু নামপর্যস্ব শাপক-প্রধান নহেন, পরস্ত তিনি প্রকৃত ক্ষমতার 
অধিকারী । তিনি ভোটদাতাগণ কর্তৃক প্রত্যক্ষ অথবা পরোক্ষভাবে 
শির্বাচিত হইয়! থাকেন । 

২। মন্ত্রিংসদ-চাঁলিত সরকারের প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী হইল মন্ত্র 
সংসদ। মন্ত্রিসংসদের নির্ধারিত কার্ধকাল থাকিলেও তৎপূর্বে আইনসভার 
অনাস্থ। প্রস্তাবে ইহারা পদত্যাগ করিতে বাধ্য হইতে পারেন, কিন্ত 
রাষ্ট্রপতি-চালিত সরকারের প্রকৃত শাসনক্ষমতার অধিকারী রাষ্ট্রপতির 
নির্বাচনপদ্ধতি ও কার্ধকালের স্থায়িত্ব সম্পূর্ণরূপে শাসনতান্ত্রিক আইন দ্বার] 
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নির্ধারিত হয়! বিশেষ বিচণ্ববাবস্থা ব্যতীত রাষ্ট্রপতিকে পদচ্যুত করা 
যায় না। 

৩। মন্ত্রিংসদ-চালিত শ'সনব্যবস্থায় মন্ত্রিমগুলী আইনসভার উপব 
সম্পূর্ণরূপে নির্ভরণীল-_যতদিন তাহাপা আইনসভাঁর আশ্াভাজপ থাকেন 
ততদ্দিন পর্যন্ত ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত থাকিতে পারেন? এদিক দিয়া দেখিতে 
গেলে রাষ্ট্রপতি-চালিঙ শাসনব)বস্থায় ব্াট্রপতি সম্পূর্ণরূপে আইনসভা- 
নিরপেক্ষ ও আইনসভাব প্রভাবমুক্ত থাকিয়া তাহার শাসনতন্ত্রনির্ধারিত 
কার্ধকাল পর্যন্ত শাসনকাধ পব্চি'লনা করিতে পাবেশ। আইন্সভার আস্থ' 
বা অনাস্থ! প্রস্তাবে তাহা পদমর্যাদা ব! কার্যকাল ক্ষুপ্নহয় না। 

৪ | মন্ত্রিপংপদ-চাঁলিত শ'সনবাবস্থার় মন্ত্রিসংসদ সাধারণতঃ সংখ্য- 
গরিষ্ঠ দলের নেতৃবগে: দ্বাব গঠিত হয়। প্রধান মন্ত্রী এই নেতৃবগেখ 
শীর্বস্থানীয় হইলেও প্রথান মান্ত্রসঙ অমুগ্য় সদস্য সমপণায়ভুক্ত হকমা । মন্ত্ি 
সংসদের পিদ্ধান্ত গুলি সংখা+ন বঙ্গ ম্ডোট ছা স্থিনীকত হয়। 

অপবপক্ষে বা্রপতি চাল * শদনবাবস্থায এব মাত্র রাধপতিই হইলেন 
শাসনক্ষমতাব অরিকণশী-শৃতি** তাহা মন্ত্রণাসভাব সদস্যগণ তাভান 
আজ্ঞাবহ অধস্তন কর্মচাণী যর এক রাষ্ট্রপতি স্বয়ং ব্যতীত দলের 
প্রভাব-প্রতিপত্তিশালী অন্যান পেতবগ সাবাবণতঃ আইনসভার সাদস্ঠ 
থাকেন--কদাঁচিৎ তাভাদের চম্থণাপতায় দেখিতে পাওয়া যায়। মন্ত্রণাসভা1ব 
সদস্যগণ রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত, হন ও বক্ট্রপি ইচ্ছা কৰিলে তাহাদিগকে 
পদচ্যুত করিতে পাবণ মন্ত্রণাসভপ্ণ সিঙ্গীস্তগুলি একমাত্র রাস্ট্রপতিৰ 
মতামতের উপব শির্ভণ জনে 

৫&| মন্ত্রপংসদ-চালিত শাসনব্যবস্থায় শাসনকর্তৃপক্ষ ও আইনসভার 
মধ্যে ক্ষমতার কে ণ স্বাতস্ত্রাকাণ পাবদৃষ্ট হয় না। মন্ত্রিসংসদের সমুদয় 
সদস্তকে আইনসভান জ*স্য হইতে ভয় এবং আইনসভা সদস্য হিস|বে 
তাহার! আইন প্রণয়ন, নীতি শির্ধাবণ ও আয়-বদ্র নিয়স্ণ করিয়া থাকেন। 
হাব! আইনসভা নিকট ইহাদের কার্ষের জন্য দায়ী থাকেন--আবার 
আইনসভাব সহিত মতভেদ হছ্ছলে আইনসভ! ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন । 

অপরপক্ষে রাষ্ট্রপতি-চালিত শাসনব্যবস্থ'য় শাসনবিভাগ ও আইনসভার 
মধ্যে প্রায় সম্পূর্ণ ক্ষমতা স্বাতন্ত্রীকরণ-নীতি প্রযুক্ত হইয়াছে। রাষ্ট্রপতি 


যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৭৭ 


'আইনসভার সদস্য নছেন। তিনি বে-সরকারী সদন্তের সাহায্য ব্যতীত 
আইন-প্রণয়ন কার্ধে যোগদান করিতে পারেন ন! কা প্রত্যক্ষভাবে আইন- 
প্রণয়ন কাধের উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন না। তিনি আইনসভা 
ভাজিয়া দিতে পারেন না! বা আইনসভাও বিশেষ বিচারপদ্ধতির আশ্রয় 
গ্রহণ না করিয়া তাহাকে পদচ্াত করিতে পারে না । মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্র হইল 
রাক্ট্রপতি-চ।(লিত শাসনব্যবস্থার €কুষ্ট উদ'হরণ। 
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মান্ত্রপংসদ-চালিত শাসনবাবস্থার প্রান সবিধা হল যে, শাসনবিভাগ 
ও 'অ'ইনবিভাগ পারস্পরিক্ষ সহযোগিতার ভিন্তির উপর প্রতিষ্টিত বলিয়া 
শাপনকাধ বিনা বাধায় সুচারুভাবে সম্পন্ন হয়। দ্বিতীয়তঃ, মন্ত্রিসংসদ 
আইনসভ1র নিকট ঠাগাদের কাধের জন্য দায়ী থাকেন বলিয়া শাসনব্যবস্থায় 
কোনরূপ শৈখিলা বা স্বেচ্ছাচারিতার সম্ভাবন! থাকেনা । মন্ত্রিসভা যে 
শাসনব্যবস্থ। গ্রহণ করেন তাহ! সংখ্যাধিক্যের বলে আইনসভার অনুমোদন 
লাত করে। দলগত ভিত্তির উপর প্রত্ষিত বলিয়া মন্ত্রিসংসদের সবদাই 
দলের নীতি অনুযায়ী কাধ করিতে হয়| তৃতীয়তঃ, জনগণের স্বার্থবিরোধা 
কোনরূপ কাধ করিলে ভবিষ্যতে ইহারা জনগণের ঘমথনলাভে বাঁঞ্চত হইতে 
পারেন--এইজন্ত জনস্বার্থ সম্বন্ধে উদাসীন থাকা বা জনমত উপেক্ষা করা 
উহাদের পক্ষে সম্ভব নয়। চতুর্থভঃ, এই শসনব্যবস্থায় পারস্পরিক আলাপ- 
আলোচনার যথেষ্ট হ্বযোগ আছে। আলাপ-আলোচনার দ্বার! মতভেদ দূর 
করিয়। সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর] হয় বলিয়! শাসনব্যবস্থা অপেক্ষাকৃত সুদৃঢ় হয়। 
পঞ্চমতঃ, মন্ত্রিসংসদ-চালিত সরকার সহজেই প্রয়োজনমত পরিবর্তন কর] যায় 
বলিয়া জরুরী অবস্থায় ইহা বিশেষ কার্ধকরী হয়। ইংলগ্ডে যুদ্ধকালে 
সর্বদলীয় মন্ত্রিসভা বা অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র মন্ত্রিসভা গঠন করিয়া শাসনকার্য 
পবিচাঁলনা করিতে কোনরূপ বেগ পাইতে ভয় না। 

উল্লিখিত সুবিধাগুলি থাকা সত্বেও মন্ত্রিসংসদ-চালিত শাসনব্যবস্থায় 
কতকগুলি মারাত্বক ক্রটি দেখা দেয়। মন্ত্রিমগ্ুলীর সদন্তগণ যদি একমত ন। 
হইতে পারেন, তাহ হইলে শাসনব্যবস্থা পদে পদে ব্যাহত হইবার সম্ভাবন! 
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থাকে। বিশেষ করিয়া আপৎকালে এই এঁক্যমতের অভাবে শাসনব্যবস্থা 
ভাঙ্গিয়া পড়িতে পারে । দ্বিতীয়তঃ, যে সমস্ত দেশে অনেকগুলি রাজনৈতিক 
দলের অস্তিত্ব আছে, দে সমস্ত দেশে মন্ত্রিমগুলীর পুনঃপুনঃ পরিবর্তনের ফলে 
শাসনব্যবস্থায় কোনরূপ প্রকৃত প্রগতিশীল নীতি অনুমৃত হইতে পারে না। 
ফরাসী মন্ত্রিসভার এইটি ছিল প্রধান ক্রটি। দলীয় সমর্থনের উপর প্রতিষ্ঠিত 
বলিয়া দলগঠনের কোনরূপ পরিবর্তন ঘটিলেই মন্ত্রিসভার পরিবর্তন 
অবশ্বস্তাবী হইয়া! পড়ে। ত্তরাং এই শাসনব্যবস্থার বিশেষ কোন স্থায়িত্ব 
নাই। তৃতীয়তঃ, এই শাসনব্যবস্থার হুর্বলতা৷ দুই দিক দিয়া প্রকটিত হয়। 
ইংলগ্ডে এই শাসনব্যবস্থা! মন্ত্রিসংসর্দের বিশেষ করিয়া প্রধানমন্ত্রীর একনায়কতে 
পর্যবসিত হইয়াছে | মন্ত্রিসংসদের আইনসভা! ভাঙ্গিয় দিয়া নূতন নিবাচনের 
ব্যবস্থ। করিবার ক্ষমতা! থাকায় আইনসভা বর্তমানে একটি তাবেদার আইন- 
সভায় পরিণত হইয়াছে | ফলে, মন্ত্রিসংসদ সর্ববিষয়ে অবাধ কর্তৃত্বের 
অধিকারী হইয়াছে । ফরাসী দেশে আবার আইনসভার হস্তে মন্ত্িসংসদকে 
ইচ্ছামত অপসারিত করিবার ক্ষমতা থাঁকায় সেখানে কোন মন্ত্রিসংসদই 
স্থায়িত্ব লাভ করিতে পারিত না। 


রাষ্টরপতি-চালিত শাসনব্যবস্থার সুবিধা ও অন্তবিধা। (016768 ৪0৫ 
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রাষ্ট্রপতি-চালিত সরকারের প্রধান গুণ হইল যে, ইহা অপেক্ষাকৃত স্থায়ী 
শাসনব্যবস্থা । নির্দিষ্ট সময়ের জগ্ রাষ্ট্রপতি জনগণ কতৃক নির্বাচিত হইয়া 
থাকেন। এ সময় পর্যন্ত তিনি নিজের নীতি অনুসরণ করিতে পারেন । 
দ্বিতীয়তঃ, জরুরী অবস্থায় বা জটিল পরিস্থিতিতে যেখানে দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
করা আবশ্যক সেখানে রাক্ট্রপর্তি-চালিত সরকার অধিকতর উপযোগী। 
তৃতীয়তঃ, এই শাসনব্যবস্থায় মন্ত্রিমগুলীকে আইনসভায় উপস্থিত থাকিয়া 
তাহাদের কার্ধকলাপের জন্য জবাবদিহি করিতে হয় না, সুতরাং মন্ত্রিমণ্ডলী 
একাগ্রচিতে শাসনপরিচালন] কার্ধে মনঃসংযোগ করিতে পারেন । ইহাতে 
শাসনব্যবস্থার উৎকর্ষ সাধিত হয়। চতুর্থতঃ, আইন-প্রণয়ন-ব্যাপারেও 
আইনসভা শাসনকর্তৃপক্ষের প্রভাবমুক্ত হইয়! দেশের প্রয়োজন অনুসাকে 
আইন প্রণয়ন করিতে পায়ে । 


যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৭৯ 


কিন্ত এই শাসনব্যবস্থার প্রধান ক্রটি হইল যে, আইনসভা ও শাসন- 
বিভাগের মধ্যে ক্ষমতার স্বাতন্ত্রাবিধানের জন্য ইহার! সহযোগিতার ভিত্তিতে 
কার্ধ পরিচালন! করিতে পারে না। কোন কারণে যদি শাসনকর্তৃপক্ষের 
সহিত আইনসভার মতবিরোধ বা সংঘর্ষ হয়, তাহা! হইলে শাসনব্যবস্থায় 
অচল পরিস্থিতির উদ্ভব হইতে পারে । ফলে, জাতীয় স্বার্থের হানি হইবার 
সম্ভাবনা! থাকে। দ্বিতীয়তঃ, এই শাসনব্যবস্থায় শাসন কর্তৃপক্ষ দায়িত্বহীন 
হইয়৷ পড়িতে পারে। যে নিদিষ্টকালের জন্য রাষ্ট্রপতি জনগণ কর্তৃক 
পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হন, সেই সময়ের মধ্যে তাহাকে পদচ্যুত কর! যায় 
না । রাস্ট্রপতি তাহার কাধের জন্য কাহারও নিকট তাহার কার্ষকালে দায়ী 
নহেন। জনগণ বা আইনসভা বা মন্ত্রিসংসদ তাহার কার্ধের জন্য টকফিয়ৎ 
তলব করিতে পারে না। সুতরাং রাষ্ট্রপতি ইচ্ছা করিলে তাহার খুশিমত 
শাসনকার্ধ পরিচালনা করিতে পরেন । তৃতীয়তঃ, এই শাসনব্যবস্থায় 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে যোগসূত্র না থাকার ফলে পারস্পরিক 
সহযোগিতার ভিত্তিতে শাসনব্যবস্থা পরিচালিত হইতে পারে না। কিন্তু 
রাজনৈতিক দলের আবির্ভাব হইয়া দলীয় ভিত্তিতে শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন 
হওয়ার ফলে বর্তমানে বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে যোগসূত্র স্থাপিত হইয়! 
শাসনকার্ধ অনেক পরিমাণে পারস্পরিক মহযোগিতার ভিতিতে পরিচালিত 
হইতেছে । 


সগক্ষিপ্তসার 


এককেক্দ্রীয় ও যুক্তরাপ্রীয় শাসনব্যবস্থা--এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় 
সরকারের ক্ষমতার কোনরূপ ভাগ হয় না। কেন্দ্রীয় সরকারই হইল 
সমুদয় ক্ষমতার একমাত্র অধিকারী। স্থানীয় সরকারগুলি কেন্দ্রীয় 
সরকারের সৃষ্ট আজ্ঞাবহ সংগঠনমাত্র । কিন্তু যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকার ও 
স্বানীয় সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতার বিভাগ করা হয়। একটি লিখিত ও 
অনমনীয় শাসনতন্ত্র উভয় সরকারের মধ্যে ক্ষমতা বন্টন করিয়া দেয়। 
এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় লিখিত ব1 অনমনীয় শাসনতন্ত্র অপরিস্ার্য নহে 
বা কোন উচ্চ বিচারালয়েরও প্রয়োজন না হইতে পারে। কিন্তু যুক্তরাষ্ট্র 


২৮০ রাষ্ট্রতত 


ক্ষমতাবন্টন ও উভয় সরকারের পারস্পরিক সম্পর্ক অটুট রাখিবার নিমিত্ত 
একটি উচ্চ আদালত অপরিহার্য বলিয়। বিবেচিত হয়। 

যুক্তরাষ্ট্রের বিশেষত্ব -_যুজরাসট্র-বারস্থায় নিম্নলিখিত বৈশিশষ্ট্যগুলি 
দেখিতে পাওয়া যায় :-_ 

১। একসঙ্গে কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারের অবস্থিতি। 
২। ক্ষমতার বিভাগ। ৩। লিখিত ও অনমশীয় শাসনতন্ত্র! ৪। স্বাধীন 
বিচারালয়ের অবস্থিতি | & | রাজস্ববের বন্টন ইত্যাদি । 

যুক্তরাষ্ট্রের গঠনপ্রণালী-১। কতকগুলি স্বাধীন রাষ্ট্র একব্রিত 
হইয়। তাহাদের সার্বভৌমত্ব বিসর্জন দিয়| একরাক্ট্রে পরিণত হইতে পাঁবে। 
এরূপ ক্ষেত্রে সাধারণতঃ আঞ্চলিক সরকাবগুলি কেন্দ্রীয় সরকার অপেক্ষা 
অধিক ক্ষমতার অধিকারী হয়। ২। দ্বিতীয়তঃ, একটি এককেন্দ্রীয় শাসন- 
বাবস্থাকে কতকগুলি স্বায়ত্তশ[সনণশীল অঞ্চলে বিভক্ত করিয়া কেন্দ্রীয় 
সরকারকে অধিক ক্ষমতার অধিকাখী কর! হয়। 

যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের উপায়-যুক্তরান্ট্ীয় শাপনবাবস্থা অপেক্ষা কৃত 
জটিল। এইজন্য হাব সাফল্য কতকগুলি অবস্থার উপর নির্ভর করে। 
অবস্থাগুলি হইল--১। বিভিন্ন অঞ্চলগুলির ভৌগোলিক নৈকট্যের 
অবস্থিতি। ২। অধিবাসীদের মধ্যে জাতীয়তাবোধের খিগ্তমানতা। 
৩। কুলগত, ভাষাগত, ধশ্নরগত ও এতিহ্গত এঁক্যের বিগ্মানতা। 
৪| বিভিন্ন অঞ্চলগুলির মধ্যে রাজনৈতিক সমতা। & 1 জনগণের মধ্যে 
রাজনৈতিক শিক্ষা ও পারস্পরিক সহনশীলতা । 

যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতাবন্টনের নীতি ও পদ্ধতি__জাতীয় স্বার্থসংশ্রষট 
বিষয়গুলি যথা, যোগাযোগ-ব্যবস্থা, প্রতিরক্ষা প্রভৃতি সাধারণতঃ কেন্দ্রীয় 
সরকারের শাসনাধীন থাকে, আর স্থানীয় স্বার্থ-সংক্রান্ত ব্যাপারগুলি, যথা, 
কষি, শিক্ষা প্রভৃতি আঞ্চলিক সরকারগুলির হস্তে স্থস্ত থাকে | দেশভেদে এই 
বন্টন-নীতির পার্থক্য দেখা যায়। কোন কোন যুক্তরাস্ট্রে ক্ষমতা গুলিকে 
আবার তিনভাগে ভাগ করা হয়। প্রত্যেক যুক্ষরাস্ট্ীয় ব্যবস্থায় যুক্তরাষ্ট্রের 
অখণ্ড অস্তিত্ব বজায় রাখিবার নিমিত্ত কেন্দ্রীয় সরকারের অবাধ ক্ষমতা থাকে 
ও এইজন্য আঞ্চলিক সরকারও লিকে মূল রাস্ট্রীয় সরকারের আনুগত্য স্বীকার 
করিতে হয়। 


যুকতরা্ত্ীয় শাসনব্যবস্থা ২৮১ 


যুক্তরাষ্ট্র ও সন্দি-বন্ধন- সঞ্ধি-ন্ধনে একাধিক রাষ্ট্র কোন নির্দিষ্ট 
উদ্দেশ্যসাধনের জন্য চুক্তি দ্বার] সাময়িকভাবে আবদ্ধ হয়। যুক্তরাস্ট্রের মত 
তাহারা তাহাদের পুথকৃ সত বিস্জন দিয়া একটিমাত্র সার্বভৌম রাষ্ট্রে 
পতিণত হয় না। 
ব্যক্তিগত-বন্ধন__ব্যক্তিগত-বন্ধনে একাধিক রাষ্ট্র একই রাজার অধীনে 
সম্মিলিত হইলেও তাহাদের পুথক্‌ সন্ত! সম্পূর্ণভাবে বজায় রাখে। 
প্রকৃত-বন্ধন--একাধিক রাষ্ট্র হন একই রাজার অধীনে মিলিত হইয়া 
পররাষ্ট্র সম্পশ্চিত ব্যাপানে তাশাদের স্বাধীন পুথক্‌ সত্তা লোপ করিয়া 
একরাস্্রে পরিণত ভয়, তখন তাভাকে শুকৃত বন্ধন বলা হয়। আভ্যন্তরীণ 
ব্যাপারে ইহাদের স্বাধীন সা থাকিতে পারে। 
সন্ষি-সমবাধ়ব-_সপ্ষি-সমবায়ে একাধিক রাষ্ট্র একাধিক উদ্দেশ্য সাধন 
করিবার জন্য একটি কেন্দ্রীয় শাসনসংগঠন সুষ্টি করিয়া সম্মিলিত হয়। কিন্তু 
এই সম্মেলনের ফলে তাহাদের স্বাধীন স্ড| লোপ পাইয়! কোন নূতন জাতি 
বা নূতন রাষ্ট্রের সৃষ্টি হয় না। বাষ্্গুলি ইচ্ছামত এই সম্মেলন হইতে সম্পর্ক 
ছেদ করিতে পারে । 
এককেক্দ্রীয় রাষ্ট্রের গুণাপগুণ__এককেন্দ্রীয় রাষ্ট্রের প্রধান গুণ 
হইল ইহার অখণ্ডততা, এবং এই অখগ্ডতার জন্য ইহা অধিকতর শক্তিশালী 
হইয়! আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থা! ও ৫বদেশিক সম্পর্ক নিয়ন্তিত করিতে পারে । 
কিন্তু এই শাসনব্যবস্থায় বিভিন্ন অঞ্চলগুলির বিভিন্ন সমস্ার সুষটু সমাধান 
হইতে পারে না। কেন্দট্রীয় সরকার সর্ধেসর্ব| বলিয়া! এই শাসনব্যবস্থায় 
স্থানীয় স্বায়ভশাসন ও তদ্দারা লোকশিক্ষার কোন ব্যবস্থা সম্ভব নয়। 


যুক্তরাষ্ট্রের গুণাপগুণ-যুক্তরা'্্ীয় বাবস্থায় বিচ্ছিন্ন দেশকে এক্যবদ্ধ 
করিয়া! আঞ্চলিক প্রয়োজন অনুসারে শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন করা যায়। 
স্থানীয় স্বায়তশাসনের মাধামে আঞ্চলিক বৈশিষ্ট্য রক্ষ/ করিয়! একটি অখণ্ড 
জাতিসংগঠনে ইহা! সহায়ক বলিয়। বিবেচিত হয়। আঞ্চলিক সরকাগুলির 
উপর স্থানীয় শাসনপরিচালনার ভার স্বস্ত থাকার ফলে কেন্দ্রীয় সরকার গুরু 
শাসনভার হইতে মুক্ত হইয়া দেশের সাধারণ স্বার্থসংশ্লিষ্ট ব্যাপারসমূহের 
উন্নতিসাধনে অধিকতর তৎপর হইতে পারে। 


২৮২ রাষ্ট্রতত্ 


কিন্তু এই শাপনব্যবস্থার প্রধান দোষ হুইল যে, শাসনক্ষমতা-বিভাগের 
ফলে কেন্দ্রীয় সরকার আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে ও বৈদেশিক ব্যাপারে হুর্বল 
হইয়া পড়ে । বৃহত্তর আঞ্চলিক সরকারগুলি সংঘবদ্ধ হইয়! কেন্দ্রীয় সরকারের 
বিরোধিতা করিতে পারে ও বিচ্ছিন্ন হইয়া স্বাধীন রাক্ট্রগঠনের প্রচে্টাও 
দেখা দিতে পারে। বর্তমানে যুক্তরান্ট্রীয় ব্যবস্থা ক্রমশই জনপ্রিয় হইয়া 
উঠিতেছে। 

মন্ত্রিসংসদৃ-চালিত সরকার ও ইহার গুণাপগুণ-_মন্ত্রিসংসদ- 
চালিত সরকার-ব্যবস্থায় শাসনকর্তৃপক্ষ এবং আইন্সভার মধ্যে সহযোগিতা! 
ও পারস্পরিক নির্ভরশীলতা দেখ! যায়। এই ব্যবস্থায় মন্্রিমণ্ুলী আইনসভার 
অবিচ্ছেগ্ক অংশরূপে পরিগণিত হইয়া থাকেন। আইনসভার ও শাসন- 
কর্তৃপক্ষের মধ্যে ক্ষমতার পৃথকীকরণ ন| থাকার জন্য সহযোগিতার ভিতিতে 
শাসনকার্ স্বটুভাবে পরিচালিত হইতে পারে। কিন্তু আইনসভার আস্থ। 
হারাইলে মন্ত্রিমগুলীকে পদত্যাগ করিতে হয় বলিয়া এই ব্যবস্থা স্থায়ী হয় 
না। দলীয় শাসনের ফলে জাতীয় স্বার্থ ব্যাহত হইবারও সম্ভাবন! 
থাকে। 

রাষ্ট্রপতি-চালিত সরকার ও ইহার গুণাপগুণ-_রাষ্ট্রপতি-চালিত 
সরকার ক্ষমতার স্বাতন্ত্রযবিধানের উপর প্রতিষ্ঠিত। এই ব্যবস্থায় আইনসভা 
ও শাসনকর্তৃপক্ষের মধ্যে প্রত্যক্ষ কোন যোগসূত্র থাকে না, সুতরাং প্রত্যেক 
বিভাগই পরস্পরের প্রভাবমুক্ত হইয়া! নিজ নিজ কাধ করিবার হ্বযোগ পায়। 
আইনসভার প্রভাবমুক্ত হইয়া স্থায়ী শাসনকর্তৃপক্ষ স্বাধীনভাবে শাসনকারধ 
পরিচালনা করিতে পারে ও জরুরী অবস্থায় দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণে সক্ষম হয়। 
কিন্তু দায়িত্বশীল নয় বলিয়া শাসনকর্তৃপক্ষ স্বেচ্ছাচারী হুইয়]! উঠিতে পারে। 
আর ক্ষমতার স্বাতন্ত্রাবিধানের ফলে সহযোগিতার অভাবে গুরুতর মতদ্বৈধ 
ঘটিয়া শাসনকার্ধে অচল অবস্থা! সুষ্টির সম্ভাবনা থাকে। 
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একাদশ অধ্যায় 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) 


(03175917501 015০ (30৮11102176) 


আইনসভা! (116 17.6218181576) 


সরকারের সমুদয় কাধ সাধারণতঃ তিন ভাগে ভাগ করা হয় ও এই 
তিনটি কার্ধ পরিচালন] করিবার এন প্রতোেক সরকারই তিনটি বিভাগ 
লইয়া গঠিত হয়। বিভাগ তিনটি হইল-_আইনসভা, শাসনবিভাগ ও 
বিচারবিভাগ। অনেক লেখক আবার নির্বাচকমণ্ডলীকে সরকারের চতুর্থ 
খিভাগ বলিয়। অভিহিত কণিয়াছেন। কিন্তু নিবাচকমণ্ডলী আইনসন্মতভাঁবে 
সরকারের দৈনন্দিন কার্ধে অপ্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারে না বলিয়। 
সাধারণতঃ ইহাকে সরকারের একটি বিভাগ বলিয়া গণ্য করা হয় না। 

সরকারের তিনটি বিভ'গের মধে; অ!ইনসভার প্রাধান্য সবত্র স্বীকৃত 
হয়। আইনদভার কার্ষের বিশদ আলোচনা কবিলে ইহার শ্রেষ্ঠত্বের 
প্রমাণ পাওয়। যায়। 


আইনসভার কার (04750610708 ০1 6৮০ 1,96181961876) 


আইনসন্ার প্রধান কাধ হইল আইন প্রণয়ন করা। আইনসভাকে 
বিশেষভাবে বিচার-বিবেচনা ও সতর্কত1 অবলম্বন করিয়! আইন প্রণয়ন 
করিতে হয়। রাস্ট্রের অন্তর্ভুক্ত জনসাধারণের সমবেত ইচ্ছা প্রতিফলিত 
হয় আইনসভার মাধ্যমে । আইনসভা-প্রণীত আইন অনুসারে শাসনবিভাগ 
শাসনকার্ধ পরিচালনা করে এবং বিচারবিভাগ আইনের ব্যাখ্যা করে ও 
সেই অনুপারে বিচারকার্ধ পরিচালনা করে । স্বতরাং আইনসভ্ভার কার্য 
হুইল সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ। আইনসভা অনুপযোগী পুরাতন আইনগুলিকে 
বাতিল করিতে পারে, ব| পুরাতন আইনগুলির সংশোধন করিতে পারে 
এবং দেশের প্রয়োজন অনুসারে নিদিষউ পদ্ধতিতে নৃতন আইন প্রবর্তন 
করিতে পারে। 


সবকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ২৮৫ 


আইনসভ1 বিশেষ বিচার-বিবেচনা না কবিয়া কোন আইন অনুমোদন 
কবে না। শাসনকর্তৃপক্ষেব মত আইনসভা কোন বিষয়ে দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
কবে না। এইজন্য আইন-প্রণয়নকার্ধ একটি জটিল ও দীর্ঘ পদ্ধতিব মধ্য 
দিয়া সম্পন্ন করিবাব ব্যবস্থা আছে। আইন কার্ধকব হইলে জনস্বা্থের 
উপর তাহার কিবূপ প্রতিঞ্িয়া হইতে পাবে, সে সম্বন্ধে বিস্তারিত আলাপ- 
আলোচনা, তর্ক-বিতর্ক ন করিয়া কোন আইনই খলখৎ করা যায় না। 
বিরোধিদলেব মতামত, জনমত ও অভিজ্ঞ ব্যক্তিদের মতামত গ্রহণপৃবক 
নান' পদ্ধতি অনুদবণ কবিয়! শেষ পর্যন্ত আইন পৃশ্তাপ্রাপ্ত হয়। সুতবাং 
আইন-প্রণয়ন ব্যাপাবের একট! প্রধান অঙ্গ হইল বিশেষ বিচার-বিবেচন। 
করবা (1)611906101)) 1 এইজন্য বিক্শষরূপে বিচার-বিবেচন' কর! 
আইনসভাব অ'ব একটি কণ্ধ লিগ! পাবগণিত হয় 


সধকাবী আয়-বায়েব আলোচন' ও মঞ্তুনণী কন অ'ইনসভাব আর একটি 
প্রধ'্ন কার্ধা জবক*বেষ আয় কি পরিমাণে হইবেঃাক কি কব ধার্ধ কৰা 
হইবে ও লবপ্দ্ধতি কি হইতে ও কি ভাবে সবক্গাবেব বিভিন্ন বিভাগে জন্ট 
অশ্দায়ীকৃত ব'জস্ব বায় কণা হষ্টবে, এই গকল বিষষ আইনস্ভার অন্ু- 
যোদনসাপেক্ষ। এক কথায়, শণঃ নকতৃপঙ্ষ ৭ বিচাবাঁবভাগকে আইনসভা! 
কর্তৃক সপ্ত ীকত ব্যয়েব উপব নির্ভব কবিতে হয়। ূ্‌ 


সাাকাবা বায় নিবহেব না ণ'নাভাতব জন্সাধাঝণ্ব নিকট হইতে অর্থ 
আঙ্কবণ কবা হশ। অর্থেব অপচয় ও ব্যয়বানল্য বদ কর্পব'ব উদ্দেশ্যে প্রায় 
সকল দেশেব আইনসভ। সধকানী আঘ-পায়েব উপব ভীঙ্ষ দুটি বাখে। 
সবকাবী আয়-ব্যয় শিয়ন্্রণেব মাধ্যমে আইনসত! শ'যস্বিভাগীয় নীতি ও 
বিভিন্ন কার্ধকলাঁপ স্বনিয়ন্ত্রিত কবে 


ইংলগ্ডে সবকাবী হিসাব সংস্য। (1019110 4 ০০0০171)69 00071018699 ), 
ব্যয়েব হিসাব সংস্থা! (10561072669 00100016666) এবং হিসাব পবীক্ষক প্রধান 
ংস্থ| (98০0 01 61) 00901060116] 8170. 00160 09911011) সাহায্যে 
পার্লামেন্টের এই নিয়ন্ত্রণ কার্য বলবৎ কবা হয়। ম'ক্িন যুক্তবাস্ট্রেও কংগ্রেস 
সভা প্রয়োজনীয় কব আহবণ ব্যবস্থা ও ব্যয়-ববাদদ মণ্জুৰ করে। মার্কিন 
যুক্তবাস্ট্রে রাষ্ট্রপতি যে পবিমাণ অর্থ সরকাবী ব্যয় নির্বাহের জন্ত দাবী করেন 


২৮৬ রাষ্ট্রতত 


কংগ্রেস সাধারণতঃ তদপেক্ষা কম পরিমাণ অর্থ মঞ্জুর করে। উদ্দেশ 
হুইল যে, সরকারকে পুনরায় অর্থের জন্য আইনসতার দ্বারস্থ হইতে হইবে 
এবং এইরূপে ব্যয়ের পরিমাণ পুনরায় আইনসভা! কর্তৃক পরীক্ষিত হইবে। 

গ্রেসের এই নিয়ন্ত্রণ ক্ষমত| সাধারণতঃ সাধারণ হিসাব সংস্থ! (001)912] 
/$090017011)ঠ 01০9) দ্বারা পরিচালিত হয়। 


ভারতেও বৃটিশ ব্যবস্থার অনুরূপভাবে সরকারী আয়-ব্যয়ের উপর 
পার্লামেন্টের নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা পরিচালিত হয়। এখানেও সরকারী হিসাব 
সংস্থা, ব্যয়ের হিসাব সংস্থা এবং হিসাব পরীক্ষক প্রধান সংস্থার মাধ্যমে 
পার্লামেণ্টের নিয়ন্ত্রণ কার্ধ বলবৎ করা হয়। 

এতদ্ব্যতীত মন্ত্রিপংসদ-চালিত শাসনব্যবস্থায় শাসনবিভাগ প্রত্যক্ষভাবে 
ইহার শাসনকার্ধ ও শাসননীতির জন্য আইনসভার নিকট দায়ী থাকে। 
আইনদভ1 অনাস্থ। প্রস্তাব পাস করিয়া মন্ত্রিসংসদকে অপসারিত করিতে 
পারে। প্রশ্নোতররের দ্বারা ও অন্ত নানা উপায়ে আইনসভা শাসন- 
কর্তৃপক্ষের কাধ নিয়ন্ত্রিত করে। রাষ্ট্রপতি-চালিত শাসনব্যবস্থায় আইনসভা 
পরোক্ষভাবে শাসন কর্তৃপক্ষের কার্য নিয়ন্ত্রণ করে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি 
কর্তৃক গুরুত্বপূর্ণ নিয়োগগুলি সিনেট সভার অন্থুমোদন-সাপেক্ষ। উভয় 
পরঘরের শহ্বমোদন ব্যতীত রাষ্ট্রপতি যুদ্ধঘোষণ| করিতে পারেন না। 


অনেক দেশে আইনসভ।র হস্তে শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিবার অধিকার 
হস্ত থাকে। ইংলগ্ডে পার্লামেন্ট সভা সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতে 
শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন করিতে পারে। মাকফিন যুক্তরাষ্ট্রে কংগ্রেস সভার 
শাসনতন্র পরিবর্তন করিবার সম্পূর্ণ ক্ষমতা না থাকিলেও পরিবর্তনের প্রস্তাব 
উত্থাপন করিবার ক্ষমতা আছে । 

আইনসভা অনেক ক্ষেত্রে শাসনবিভাগীয় ক্ষমতা পরিচালনায় কিছু অংশ 
গ্রহণ করিয়া থাকে । পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, মাফিন যুক্তরাস্ট্রে বড় বড় 
সরকারী চাকুরীতে রাষ্ট্রপতি যে সকল নিয়োগ করেন তাহা উচ্চ পরিষদের 
অন্ুমোদনসাপেক্ষ । পররাস্ট্রের সহিত সম্পাদিত চুক্তিও উচ্চ পরিষদের 
অনুমোদন ন] হওয়| পর্বস্ত বৈধ বলিয়। বিবেচিত হয় না ও সেগুলিকে বলবং 
করা যায় না। অনেক দেশে আইনসভ! নির্বাচনক্ষমতার অধিকারী থাকে | 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ২৮৭ 


রাষ্ট্রপতি ও প্রধান বিচারালয়ের বিচারপতিগণ আইনসভার দ্বার! নির্বাচিত 
হইয়া থাকেন। ভারতের রাষ্ট্রপতি আইনসভার নির্বাচিত সদন্যবর্গের 
ভোটে নির্বাচিত হইয়া! থাকেন। সুইজারল্যাণ্ড ও সোভিয়েট যুক্তরাষ্ট্রে 
বিচারপতিগণ আইনসভার হ্বার! নির্বাচিত হইয়া থাকেন । 

ইহা ছাড়! আইনসভার কিছু বিচারবিভাগীয় কার্ষও সম্পাদন করিতে 
হয়। মন্ত্রী অথব| উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচারীদিগকে অভিযুক্ত করিবার ও 
বিচার করিবার ক্ষমতা আইনসভার হস্তে ন্যস্ত থাকে। নৃতন শাসনতন্ত্র 
অনুসারে ভারতের রাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন করিয়া তাহার 
বিচার করিবার ক্ষমত! কেন্দ্রীয় পার্লামেন্ট সভার হস্তে দেওয়া হইয়াছে । 
সুতরাং আইন-প্রণয়ন ছাডাঁও আইনসভার আরও নানাবিধ কার্ধ করিতে 
হয়| 


আইনসভার সংগঠন €07:6891718911010 01 6119 ],6019186176 ) 


আইনসভা এক-কক্ষ অথব! দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট হইতে পারে । যে সমস্ত দেশে 
দ্বি-কক্ষ অর্থাৎ দ্বি-পরিষদ্বিশিষ্ট আইনসভা প্রবতিত আছে, সে সমস্ত দেশে 
একটি পরিষৃকে উচ্চ পরিষদ (00196: 170890 0৮586090710. 01081019670 
বল! হয়, অন্থটিকে নিয় পরিষদ (14091707196 ০0৫ [১01)0]0 48380)015) 
বল। হয়। প্রায় সকল দেশেই নিয় পরিষদ ভোটদাতৃগণ কর্তৃক নিধাচিত 
প্রতিনিধি দ্বার গঠিত হইয়! থাকে। ইহা গণতান্ত্রিক আদর্শের ভিত্তির 
উপর প্রতিষ্ঠিত। কিন্তু উচ্চ পরিষদের সংগঠন পদ্ধতি সবত্র সমান হয় 
ন|। উচ্চ পরিষদের সংগঠনে ভিন্ন ভিন্ন দেশে ভিন্ন ভিন্ন নীতি অনুসরণ করা! 
হইয়াছে । যুদ্ধ-পূর্ব জাপান ও ইংলগ প্রভৃতি দেশে উচ্চ পরিষদ উত্তরাধিকার- 
সূত্রের ( [36760169£5 01101019) দ্বারা সংগঠিত হইয়াছে । ইংলগ্ডে 
অবশ্য এই উত্তরাধিকার-সূত্র ব্যতীত অন্ত নীতিরও প্রয়োগ দেখা যায়। 
ক্যানাডার উচ্চ পরিষদ মনোনয়ন-নীতির ( [১2700801901 20702086907) ) 
উপর প্রতিষ্ঠিত। েখানে উচ্চ পরিষদের সমস্ত সদস্যই ক্যানাডার গভর্ণর- 
জেনারেল কর্তৃক আ-জীবন সদন্তরূপে মনোনীত হইয়৷ থাকেন। ফরাসী, 
ভারত প্রভৃতি অনেক রাস্ট্রে উচ্চ পরিষদের সদস্যবৃন্দ জনগণ-কর্তৃক পরোক্ষ- 
ভাবে নির্বাচিত (17910906 190600 ) হইয়া! থাকেন। জনগণ-কর্তৃক 


২৮৮ রাষ্ট্রতত 


নির্বাচিত রাজ্য আইনসভাগুলি উচ্চ পরিষুদ্ধের সদন্ত নির্বাচন করে। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চ পরিষদ সিনেট সভা! ভোটদাতৃগপ-কর্তৃক প্রত্যক্ষতাবে 
নির্বাচিত (10190 6160610% ) প্রতিনিধিদের দ্বারা সংগঠিত হয়। দক্ষিণ 
আফ্রিকা ও ১৯৪৭ ধুষ্টাবের পূর্বে বৃটিশ ভারতের কেন্দ্রীয় আইনসভার উচ্চ 
পরিষদ মনোনয়ন ও নিবাচন (57615 9190690 200 70201) 170701008699) 
এই ছুইটি নীতির সমন্বয়ে গঠিত হুইত। উচ্চ পরিষদের কিয়দংশ সদন্ত 
শাসনকর্তৃপক্ষ দ্বারা মনোনীত, এবং অপর অংশ জনগণের ভোট দ্বারা 


নির্বাচিত হইতে পারে । 


এক-কনক্ষ বনাম দ্বি-কক্ষ আইনসভা € 00109100618] ৪. 31- 

০8100618] 1১60181916076 ) 

আইনসভা এ+-কক্ষবিশিই ন' ৰ্বি কক্ষবিশিই হইবে এ সম্বন্ধে রাখ্- 
বিজ্ঞানীদের মধ্যে যথেই মতভেদ দেখ যায়! এক-কক্ষবিশি্ আইনসভার 
সপক্ষে যে যুক্তিগুলির অবতারণ! কর: হইয়! থাকে, সেগুলিকে দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট 
আইনসভার বিরুদ্ধে প্রয়োগ কর! হয়। অপরপক্ষে দ্বি-কক্ষবিশি্ আইন- 
সভার সপক্ষে যে যুক্ষি দেখান হয়, তাহ! এক-কক্ষবিশিষ্ট আইনসভার বিরুদ্ধে 
প্রযোজ্য । বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে অধিকাংশ সভাদেশের আইনসভাই 
দ্বি-কক্ষবিশি্ । অধিকসংখাক লোক যাহাতে অক্রিয়তাবে শাসনব্যাপারে 
অংশ গ্রহণ করিতে পারে তজ্ঞন্ত দ্বিপতিষদ আইনসভা গণতান্ত্রিক শাসন- 
ব্যবস্থার একট অপরিভাধ উপাদান বলিয়! পরিগণিত হয়! ঘ্ি-কক্ষেব 
সপক্ষে সাধারণতঃ নিয্নলিখিত ঘু(ক্তগুলির অবতারণা করা হত £-- 

লেকি তাহার 1)0770907-761 077৫ 110674% ন।মক গ্রন্থে বিশেষ গুরুত্ 
সহকারে বলিয়াছেন যে, যত প্রকারের শাসনবাবস্থ! আছে বা হইতে পারে 
তাহাদের মধ্যে সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী এক-কক্ষ আইনসভাবিশিষ্ট 
সরকার হইল নিকৃষ্টতম। এই বাবস্থায় আইনপরিষদের একত্ব প্রত্িঠিত 
হইয়! ইহ। পূর্ণ স্বৈরতস্ত্রে পরিণত হইতে পারে । এক-কক্ষবিশি্ আইনসভার 
এই স্বৈরাচারী ক্ষমতায় বাঁধ! দিবার জন্য দ্বিতীয় কক্ষের প্রয়োজন অপরিহার্ষ। 
দ্বিতীয় কক্ষের অবর্তমানে এক-কক্ষ আইনসভ! অসংযত ও পক্ষপাতমূলক 
আইন প্রণয়ন করিয়! ব্যক্তিষবাধীনত1 বিপন্ন করিতে পারে। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ২৮৪ 


দ্বিতীয়তঃ, আইনসভ] দুইটি পরিষদ্‌ লইয়া গঠিত হুইলে প্রত্যেকটি আইন 
উপযুক্তভাবে বিবেচিত্ত হইতে পারে। একটিমাত্র কক্ষ থাকিলে বিশেষ 
বিচার-বিবেচনাহীন ও ভ্রত আইন রচিত হইবার সম্ভাবনা! থাকে । আইন- 
সত] দ্বি-কক্ষবিশিষ্ঠ হইলে সাময়িক উত্তেজনার বশে বা সতত পরিবর্তনশীল 
জনমতের চাপে কোন আইন-প্রণয়ন সন্তব হয় না। ছুইটি পরিষদ কর্তৃক 
অনুমোদিত না হইলে কোন আইনই টৈধ বলিয়া বিবেচিত হইতে পারে 
না। হাতরাং একটি পরিষদ সাময়িক উত্তেজনার বশবতী হইয়া! আইন- 
প্রণয়নের প্রস্তাব আনয়ন করিলেও অপর কক্ষ তাহাকে বাধা দিতে পারে। 
তৃতীয়তঃ, আইন-প্রণয়ন হুইল জনস্বার্থসংস্লিষ্ট একটি বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ কার্ধ। 
সুতরাং বিশেষ বিবেচনা ব্যতীত আইন-প্রণয়ন করা যুক্তিযুক্ত নয়। কিন্ত 
এই বিশেষ বিবেচনা বরিবার জন্য সময়ের প্রয়োজন । আইনসত! 
দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট হইলে আইনের প্রস্তাব ও শেষ অধ্যায়ের মধ্যে এত অবসর 
পাওয়া যায়, যাহাতে প্রত্যেকটি প্রস্তাব পুঙ্ান্পুঙ্খবূপে আলোচিত হইতে 
পাবে। চতুর্থতঃ, আইনসভ] ছুইটি পরিষদ্‌ দ্বার গঠিত হইলে একটি পরিষদ্‌ 
বার আনীত আইনের ক্রটি-বিচ্যুতিগুলি অপর পরিষদ কর্তৃক সংশোধিত 
হইবার সম্ভাবনা! থাকে। একটি পরিষদ থাকিলে অনেক সময় আইনের 
প্রত্যেকটি প্রস্তাব বিশ্লেষণ করিয়! দেখিবার মত সময় বা যোগ্যতা সেই 
পরিষদেব ন! থাকিতে পারে । কিন্তু আইনসভা দ্বি-কক্ষ হইলে অপর 
পরিষদ প্রস্তাবিত আইন ভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে বিচার করিয়া ইহার গলদ 
দূর করিতে পারে । পঞ্চমতঃ, দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট আইনসভায় দেশের বিভিন্ন 
মতাবলম্বী সকল শ্রেণীর লোকের প্রতিনিধি প্রেরণ সম্ভব হয়। প্রায় সকল 
দেশেই এমন সমস্ত ব্যক্তি আছেন ধাহার! নিবাচনব]াপারে বীতস্পৃহ অথচ 
শাসন-পরিচালনকার্ষে তাহাদের এব্ূপ যোগ্যতা আছে যে, তাহাদের পরামর্শ 
ও উপদেশ জাতীয় স্বার্থের উৎকর্ধসাধনে একান্ত প্রয়োজনীয় বলিয়! অনুভূত 
হয়। উচ্চ পরিষদ্‌ থাকিলে এই সকল যোগ্য ব্যক্তিদের মনোনয়ন দ্বার! 
উচ্চ পরিষদের সদস্ত করা যাইতে পারে। যষ্ঠতঃ, যুক্তরান্ট্রীয় শাসনব্যবস্থাক়্ 
উচ্চ পরিষদের প্রয়োজনীয়ত] অপরিহার্য বলিয়া] পরিগণিত হয়। যুজরাস্ট্রে 
বিভিন্ন প্রদেশ হইতে সমসংখ্যক প্রতিনিধি নির্বাচিত হুইয়া উচ্চ পরিষদ 
গঠিত হয়। যুক্তরাসট্রীয় উচ্চ পরিষদ্‌ বিভিন্ন অঞ্চলগুলির প্রতিনিধি লইয়া 
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গঠিত হয় বলিয়া আঞ্চলিক স্বাধীনতা ও স্বার্থসংরক্ষণে ইহার প্রয়োজনীয়তা 
বিশেষভাবে অনুভূত হয়। 

বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্ট্রের আইনসভা দৃইটি কক্ষ লইয়া গঠিত। কিন্ত 
ইহা! সত্তেও দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট আইনসভার বিপক্ষে অনেক যুক্তি দেখান যাইতে 
পারে। ল্যাস্ি প্রভৃতি অনেক প্রগতিগ্নীল লেখক ইহার সমর্থন করেন নাই। 
তাহাদের মতে আইন-প্রণয়নের জন্ত একটি পরিষদূই যথেষ্ট । উচ্চ পরিষদ 
বাহুল্যমাত্র। আধখুনিককালে কোন আইনই দ্রুত ও বিশেষ বিচার-বিবেচনা 
না করিয়। প্রণয়ন করা হয় না। এইজন্য আইন প্রণয়নের পদ্ধতি প্রত্যেক 
দেশেই জটিল ও দীর্ঘ হইয়! পড়িয়াছে। সুতরাং বিশেষ বিবেচনা করিবার 
জন্য একটি উচ্চ পরিষদের আদৌ কোন প্রয়োজন নাই। দ্বিতীয়তঃ, উচ্চ 
পরিষদ কার্ধকরীভাবে নিয় পরিষদের আইন-প্রণয়নকার্ধে বাধা দিতে পারে 
ন]। প্রায় সকল দেশেই নিম্ন পরিষদ অধিক ক্ষমতার অধিকারী, হৃতরাং 
নিয় পরিষদ ইচ্ছা! করিলে উচ্চ পরিষদের আপত্তি সত্বেও আইন-প্রণয়ন 
করিতে পারে । এদিক দিয় দেখিতে গেলে উচ্চ পরিষদের কোন সার্থকত। 
নাই। তৃতীয়তঃ, উচ্চ পরিষদ থাকিলে বিভিন্ন শ্রেণীর ও যোগ্য ব্যক্তিদের 
মনোনয়ন দ্বারা উচ্চ পরিষদের সদন্ত করা যাইতে পারে বটে, কিস্তু এই 
ব্যবস্থায় ব্যক্তি-বিশেষ বা শ্রেণী-বিশেষের জন্য পৃথক শীতি অনুসৃত হয়। 
সেইজন্য মনোনয়ন ব্যবস্থাকে গণতত্র-বিরোধী ব্যবস্থা বলা যাইতে পারে | 
চতুর্থতঃ, যুক্তরাক্্রীয় শাসনব্যবস্থায় উচ্চ পরিষদ্‌ অপরিহার্য বলিয়। পরিগণিত 
হইতে পারে না। যুক্তরাষ্ট্রে প্রাদেশিক বা স্থানীয় সরকারগুলির ক্ষমতা 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত হয় ও যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চ বিচারালয়ের দ্বার] কেন্দ্রীয় 
সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির পারস্পরিক সম্পর্ক অন্কু্ন রাখা হয়। উচ্চ 
পরিষদ কোনক্রমেও আঞ্চলিক সরকারগুলির ক্ষমত। সংরক্ষপে সাহায্য করিতে 
পারে না| ইহ ছাড়া, আঞ্চলিক ভিত্তিতে নির্বাচিত হইলেও উচ্চ পরিষদের 
সদম্তগণ ভোটদান দ্বারা তাহাদের নিজ প্রদেশ অপেক্ষা দলীয় নির্দেশের 
প্রতি অধিক আনুগত্য প্রদর্শন করেন। পঞ্চমতঃ দুইটি পরিষদ্‌ বায়সাপেক্ষ। 
ষষ্ঠতঃ, দুইটি পরিষদ থাকিলে অনেক সময় উভগ্কের মধ্যে বিরোধের ফলে 
কার্ধে অযথা বিলম্ব হয়। সপ্তমতঃ, উচ্চ পরিষদ্‌ কিতাবে সংগঠিত হুইবে সে 
সন্বন্ধেও এখন পর্যন্ত কোন সম্ভোষজনক নীতি উদ্ভাবিত হয় নাই। উভয় 
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পরিষদের মধ্যে ক্ষমতাবন্টনের ব্যাপারেও যথেষ্ট মতভেদ দেখা যায়। এই 
মস্ত কারণে ফরাসী লেখক আবে নিয়ে (4009 961858৪ ) বলেন, উচ্চ 
পরিষদ্‌ যদি নিম্ন পয়িষদের সহিত একমত হয় তবে তাহা! বাহুল্যমাত্র, আর 
উচ্চ পরিষদ্‌ যদি নিয়ন পরিষদের সহিত একমত না হয়, তবে তাহা অত্যন্ত 
হানিকর | উচ্চ পরিষদ্‌ যতই কার্ধকরী হউক না কেন, জনগণের প্রতিনিধি- 
গণ লইয়! গঠিত নিয় পরিষদের কার্ষে বাধা সৃষ্টি করিবার ক্ষমত! ইহার 
থাকিতে পারে না। উাল্লখিত কারণগুলির জন্য দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট আইনসভার 
উপযোগিতা অনেকে অস্বীকার করেন। 


উচ্চ পরিষদের সংগঠন ও কার্ধ কলাপ (01%510188101) 8100 07009" 
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অভিজ্ঞতা হইতে দেখ! যায় যে, উত্তরাধিকার-সূত্র বা মনোনয়ন বা 
প্রত্যক্ষ নির্বাচনের দ্বারা সংগঠিত উচ্চ পরিষদ আদর্শ বলিয়! গণ্য হইতে 
পারে না। অনেকে মনে করেন যে, উচ্চ পরিষদের অধিকাংশ সদস্য নিয় 
পরিষদ দ্বারা নির্বাচিত হওয়া উচিত, আর কিছুসংখ্যক সদস্য যোগ্যতার 
ভিত্তিতে শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক মনোনীত হওয়া উচিত । 


উচ্চ পরিষদ যদ্দি একান্ত প্রয়োজনীয় বলিয়৷ মনে করা যায় তবে উচ্চ 
পরিষদের উপর নিয়লিখিত কার্ধগুলির ভার দেওয়! যাইতে পারে। 
প্রথমতঃ, নিম পরিষদ কর্তৃক প্রস্তাবিত আইনগুলিকে পুঙ্খানুপুঙ্খরূপে পরীক্ষা 
করিয়া সেগুলির গলদ দূব করা। দিতীয়তঃ, যে আইনগুলি সম্বন্ধে কোন 
মতভেদ থাকিতে পারে না, সে জাতীয় আইনের প্রস্তাব উত্থাপন কর] 
ভৃতীয়তঃ, সাময়িক উত্তেজনার বশবতাঁ হইয়! নিম্ন পরিষদ যাহাতে দ্রুত 
আইন প্রণয়ন করিতে ন]1 পারে সেজন্ত আইন-প্রণয়নে সাময়িক বাধা সৃষ্টি 
করিয়া! জনমতকে সজাগ রাখা উচ্চ পরিষদের একটি প্রধান কার্য বলিয়া 
বিবেচিত হয়। এই উদ্দেশ্টে গ্রেট ৰূটেনে লর্ড সভা বর্তমানে এক বৎসরকাল 
পর্বস্ত সাধারণ আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে বাধা দিতে পারে। চতুর্থতঃ, উ 
পরিষদের আর একটি কার্ধ হইল প্রস্তাবিত আইনগুলির বিশদ আলোচনা 
করিয়! সেগুলির ক্রটি-বিচ্যুতি প্রকাশ কর1। কিন্তু উচ্চ পরিষদের কার্ধকলাপ 
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এবপষ্ডাবে নিয়ন্ত্রিত হওয়! আবশ্যক যাহাতে নিয় পরিষদের ইচ্ছা কোনক্রঙে 
বাধাপ্রাপ্ত না হয়। 


ভারতের রাজ্য সরকারের ক্ষেত্রে উচ্চ পরিষদের প্রয়োজনীতা 
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নুতন সংবিধান অনুসারে ভারতের ছয়টি রাজ্যে বোম্বাই, মান্াজ, 
উত্তর-প্রদেশ, বিহার, পাঞ্জাব ও পশ্চিমবঙ্গ_দ্বি-পরিষ? আইনসভার প্রবর্তন 
কর! হুইয়াছিল। রাজ্য পুনর্গঠন আইন অনুসারে বর্তমানে মহীশূর ও 
মধ্যপ্রদেশ রাজা দুইটির আইনসভা ছুইটি কক্ষ লইয়া গঠিত হইয়াছে । 
১৯৫৭ সালের ২৭নং বিধান পরিষদ আইন অনুসারে অন্ত্রপ্রদেশ এবং জম্মু ও 
কাশ্মীরের জন্য ও বর্তমানে নৃতন মহারাষ্ট্র রাজোর জন্য দ্বি-পরিষদের ব্যবস্থা 
হইয়াছে | কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষেত্রে দ্বি-পরিষদের উপষোগিত! থাকিলেও 
রাজ্য সরকারের ক্ষেত্রে ইহার উপযোগিতা সন্বন্ধে যথেষ্ট মতভেদ দেখা যায়। 
নুতন শাসনতন্ত্র অনুসারে কেন্দ্রীয় সরকারই হইল কার্ধতঃ প্রকৃত ক্ষমতার 
অধিকারী । রাজ্য সরকারগুলির এরূপ বিশেষ কোন দায়িত্ব নাই, যে জন্ত 
বিশেষ বিচার-বিবেচনার উদ্দেশ্যে একটি উচ্চ পরিষদের প্রয়োজন হইতে 
পারে। পাঞ্জাব ও পশ্চিমবঙ্গ সম্পর্কে বিশেষ করিয়া বলা যাইতে পারে যে, 
দেশবিভাগের ফলে এই রাজ্যগুলির আয়তন ও লোকসংখ্যা এত পরিমাণে 
হাস পাইয়াছে যে, এই ক্ষুপ্্র রাজ্য ছুইটির পক্ষে একটি অতি-ব্যয়সাপেক্ষ 
উচ্চ পরিষদের আদেো কোন প্রয়োজন নাই। একটি উচ্চ পরিষদ পোষণের 
গুরু ব্যয়ভার জনসাধারণকে অনর্থক বহন করিতে হয়। 


খসড়া আইনের শ্রেণীবিভাগ (01885111080) 011731115 ) 


আইন পাস না হওয়। পর্যন্ত আইনের প্রস্তাবকে খসড়া আইন বলা হয়। 
খসড়া আইনকে উদ্দেশ্টের দিক ধিয়া সাধারণতঃ দুই ভাগে ভাগকরা হয়; 
যথা, সাধারণ স্বার্থসংশ্রিষ্ট খসড়া আইন (60110 1311]8 ) ও বিশেষ স্বার্থ- 
সংগ্লিউ খসড়। আইন (91586913119 )1 সাধারণ স্বার্থসংশ্লিষ্ট আইনের 
প্রস্তাব সরকারী সদন্ত কর্তৃক উথ্থাপিত হইলে তাহাকে সরকারী খসড়া আইন 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ২৯৩ 


(10052710917 [31115 ) বলা হয়, আর বে-সরকারী সদস্য কর্তৃক আনীত 
হইলে তাহাকে বে-সরকারী সদস্য-প্রস্তাবিত খসড়া আইন (72:15869 
510707)9:8” [31115 ) বলা হয়। সরকারী খসড়া আইনকে আবার ছুই 
ভাগে ভাগ করা হয় £ সাধারণ স্বার্থবিষয়ক প্রস্তাব (02011875 131118 ) 
ও অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব (71076513118 )। অর্থসংক্রাত্ত প্রস্তাবগুলি 
সাধারণতঃ শাসন-বিভাগীয় কোন সবকারী সদস্ত ব্যতীত আইনসভার বে- 
সরকারী সদস্যগণ উত্থাপন করিতে পারেন না। অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাবগুলির 
দুইটি শ্রেণী আছে। ব্যয়বরাদ্দের জন্য যে সমস্ত প্রস্তাব আনীত হয় তাহাকে 
ব্যয়বরাদ্দ মঞ্ুব বিল (4100:010180107। [311] ) বলা হয়, আর কর ধার্ষ 
করিবার প্রস্তাবগুলিকে রাজস্ব বিল (171021109 1]]8 ) বল] হয়। 


আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি €(27০989৪ 01 [,8 /-2081070% ) 


আইনসভার প্রধান কার্ধ হইল আইন প্রণয়ন করা। আইন-প্রণয়নে 
আইনসভাকে বিশেষ সতর্কত। অবলম্বন করিয়! বিচার-বিবেচনাপূর্বক আইন 
প্রণয়ন করিতে হয়। এইজন্ঠ প্রত্যেক দেশে আইন-প্রণয়নে দীর্ঘ সময়ের 
প্রয়োজন হয়। প্রণয়ন-পদ্ধতিও জটিল এবং দীর্ঘ হয়। 

খসডা আইনকে আইনে পরিণত করিবার পূর্বে কয়েকটি নির্ধারিত পর্যায়ে 
উহার বিশদ আলোচন! কর! হয়| আইনসভার যে সদস্ত আইনের প্রস্তাব 
আইনসভায় আনয়ন করিতে ইচ্ছুক, প্রথমে তাহাকে নিজে অথবা অভিজ্ঞ 
লাকের সাহায্যে খসডাটি প্রস্তুত করিতে হয়। আইন-প্রণয়নে শব্দবিস্তাসে 
থেষ্ট সতর্কতা অবলম্বন কর! একান্ত আবশ্যক | খসড়াটি প্রস্তুত হইলে আইন- 
পভায় উহ] পেশ ([07600006100 ) করিতে হয়। পেশ করিবার পর প্রথম 
পর্যায়ে আইনের প্রস্তাবক সভাপতির অন্ুমতিক্রমে খসড়াটির শিরোনাম! মাত্র 
পাঠ করেন, জরুরী আইন ন] হইলে পাঠের পর কোন প্রকারের আলোচনা 
য় না। ইহাকে আইনের প্রথম পাঠ ( ভঃ86 11989108 ) বলা হয়। 
চারপর খসড়াটি মুদ্রিত হইয়া সদন্যগণের মধ্যে বিলি কর! হয় ও একটি 
নর্ধারিত দিনে খসড়াটির দ্বিতীয় পাঠ (98907)0 7388031)£ ) হচ্ব। 
ঘভীয়বার পাঠের সময়, খসড়াটির মৌলিক নীতি সম্পর্কে আলাপ-আলোচনা! 
১ তর্ক-বিতকের্র অনুষ্ঠান চলে, কিন্তু খসড়াটির ধার|-উপধারা অম্পর্কে 


২৯৪ রাষ্ট্রতত্ব 


কোনরূপ বিশদ আলোচন! অনুষ্ঠিত হইতে পারে না। খসডাটি যদি 
ংখ্যাধিকোর অনুমোদন লাভ করে, তাহা! হইলে ইহা একটি বিশেষ 
ংসদের ( 0081016669 ) নিকট প্রেবিত হয় । এই সংসদ কর্তৃক খসডাটির 
ধারা-উপধারা প্রভৃতি বিশদভাবে আলোচিত হয়। সংসদ ইচ্ছামত 
খসডাটির পরিবর্তন সাধন করিতে পাবে । এই ব্যবস্থাকে 00207016666 
৪6969 বলা হয়| সংসদ যদি খসভাটিব কোন পরিবর্তন করে তবে 
পরিবর্তিত আকাবে খসডাটি আইনসভায় প্রেরিত হয় (1২910:6 ৪6৪99 )। 
শেষ পর্যায়ে খসডাটিব তৃতীয় পাঠ (10170 798011)6 ) হয়। এই পর্যায়ে 
খসডাটিকে সমগ্রভাবে গ্রহণ করিতে হয় নতুবা সমগ্রভাবে ইহাকে বাতিল 
করিতে হয়--এই পর্যায়ে খসভাটির কোনরূপ পবিবর্তন কর! যায় না। 
নিয় পরিষদ্‌ কর্তৃক অন্বমোদিত হইলে খদডাটি উচ্চ পরিষদে বিবেচনার্থে 
প্রেরিত হুয়। উচ্চ পরিষদেও একই পদ্ধতিতে খসডাটিব আলোচনা হয়। 
উচ্চ পরিষদ্‌ পুনবিবেচনার জন্য খসভাটিকে নিয় পরিষদে ফেরত পাঠাইতে 
পারে। উত্তয় পবিষদের মতবিবোধ ঘটিলে যুক্ত অধিবেশন হয়, অথবা 
মতবিরোধ দূর করিবার অন্ত পন্থ। সকল দেশেই আছে । সাধারণতঃ আইন- 
প্রণয়ন ব্যাপারে নিয় পরিষদের ইচ্ছাই সর্বত্র বলবৎ হয়। উভয় পরিষদ 
কর্তৃক গৃহীত হইলে রাজা, রাষ্ট্রপতি বা শাসনকর্তৃপক্ষের শীর্ষস্থাশীয় বাক্তির 
অন্বমোদন লাভ করিয়া খসডাটি আইনে পরিণত হয়। এইরূপে নান 
বাধাবিঘ্বের মধ্য দিয় আইনসভার মাধ্যমে জনগণের সমবেত ইচ্ছা আইন- 
রূপে মূর্ত হইয়া উঠে। 


সার্বভৌম ৪ অ-সার্ভৌম আইনসভা 


(:9০0%61:5151) ৫ 01)-5০0৬6121610 1.8 ৮/৮-1788.158105 
[3090168 ) 


আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতার দিক দেখিতে গেলে আইনসভাগুলিকে 
সার্বভৌম আইনসভা ও অ-সার্বভৌম আইনসভা-_-এই দুই ভাগে ভাগ কর! 
যায়। আইনসভার প্রধান কার্ধ হইল আইন প্রণয়ন করা, কিন্ত এই আইন- 
প্রণয়ন ক্ষমতার তারতম্যের ভিত্তিতে আইনসভাগুলিকে উপরি-উক্ত দুই 
শ্রেণীতে ভাগ করা হুয়। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ২৯৫ 


সার্বভৌম আইনসভার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, (১) এই আইনসভা 
আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে স্বৈর ও আদিম ক্ষমতার অধিকারী | ইহার আইন- 
প্রণয়ন ক্ষমতা কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ হইতে উদ্ভূত নহে। (২) দ্বিতীয়তঃ, 
এমন কোন আইন নাই যাহ এই সার্বভৌম আইনসভা! প্রণয়ন করিতে 
পারে না। (৩) তৃতীয়তঃ, এমন কোন আইন নাই যাহা এই সভা সংশোধন 
বা বাতিল করিতে পারে না। এক কথায়, আইন-প্রণয়নে এই আইনসভা 
অবাধ ক্ষমতার অধিকারী । (৪) চতুর্থতঃ, দেশেব মধ্যে এপ কোন 
আইনগ্রাহ্থ ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদ্‌ থাকে না যে বা যাহারা এই আইনসভা - 
প্রণীত আইনকে বে-আইনী বঙগিয়া বাতিল করিতে পারে । সংক্ষেপে বলা 
যায় যে, এই আইনসভ1 কার্ধতঃ আইন-প্রণয়ন ব্যাপাবে সর্বেসর্বা এবং ইহার 
দ্বারা প্রণীত আইনগুলি দেশের সবত্র প্রযোজ্য । 

অপবপক্ষে অ-সাবভৌম আইনসভার বৈশিষ্ট্য হইল যে, (১) এই 
আইনসভার আইন-প্রণয়নক্ষমতা অন্য উচ্চতব কর্তৃপক্ষ হইতে উদ্ভৃত-_ইহার 
আদিম বা স্বৈব ক্ষমতা থাকে না। (২) দ্বিতীয়তঃ, এই আইনসভা সর্বপ্রকার 
আইন প্রণয়ন করিতে পাবে না বা সব আইন সংশোধন বা পরিবর্তন করিতে 
পাবে না। (৩) তৃতীয়তঃ, এই আইনসভা -প্রণীত আইন শাসনবিভাগীয় 
কর্তৃপক্ষ নাকচ কবিতে পারে বা বিচারবিভাগ ইহা অবৈধ বলিয়া ঘোষণা 
করিতে পারে। 

ইংলগ্ডেব পার্লামেন্ট সভা হইল সার্বভৌম আইনসভার প্রকৃষ্ট উদাহরণ । 
পার্লামেন্ট সভার আইন-প্রণয়নক্ষমত1 এতই ছূর্ভেগ্য যে, এ সম্পর্কে বল 
হইয়াছে যে, পার্লামেন্ট সভা! একমাত্র নারীকে পুরুষে রূপান্তরিত কর! ও 
পুরুষকে নারীতে রূপান্তরিত করা ব্যতীত আর সবই পারে। পার্লামেন্ট 
সভার আইন-প্রণয়ন ক্ষমত] স্বৈব--ইহ] কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ কর্তৃক প্রদত্ত 
হয় নাই। পার্লামেন্ট-প্রণীত আইনের বৈধতা সম্পর্কে প্রশ্ন করিবার ক্ষমতা 
ইংলগ্ডের কোন কর্তৃপক্ষেরই বা কোন বিচারালয়ের নাই। পার্লামেন্ট 
সভা সকলপ্রকার আইনই-কি সাধারণ কি শাসনতান্ত্রিক- প্রণয়ন, 
সংশোধন ও বাতিল করিতে পারে। পার্লামেন্ট-প্রণীত আইন সাম্রাজ্যের 
সর্বত্র প্রযোজ্য । 

পার্লামেন্ট সভার তুলনায় মাকিন যুজরাষ্ট্রের আইনসতা কংগ্রেনকে 


২৯৬ রাষ্ট্রতত্ 


অ-সার্বভৌম আইনসভা বলা যাইতে পারে। প্রথমতঃ, মা্িন যুক্তরাষ্ট্রের 
কংগ্রেস সভার আইন-প্রণয়নক্ষমতা আদিম নহে__ইহা যুক্তরাষ্ট্রের শ্রেষ্ঠতর 
আইন অর্থাৎ শাসনতন্ত্র কর্তৃক প্রদত্ত ও এই শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত গণ্ডির 
মধ্যে কংগ্রেসের আইন-প্রণয়নক্ষমত1 সীমাবদ্ধ। দ্বিতীয়তঃ, কংগ্রেস-প্রণীত 
আইন রাষ্ট্রপতির অনুমোদনসাপেক্ষ। তিনি ইহা নাকচ করিতে পারেন। 
তৃতীয়তঃ, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের যুক্তরাউ্্রীয় বিচারালয় সুপ্রীম কোর্ট কংগ্রেস- 
প্রণীত আইনকে শাসনতগ্ত্রবিরোধী আইন বলিয়া ঘোষণ] করিতে পারে । 
এইরূপ বে-আইনী ঘোষিত আইন কার্ধকরী হয় না। পরিশেষে বলা 
যায় যে, কংগ্রেস সভার আইন-প্রণয়নক্ষমতা বিঙিন্ন রাজ্যগুণ্লর স্বাধীন 
আইন-প্রণয়নক্ষমতার দ্বারাও সংকুচিত হইয়াছে । এইজন্যই বলা হয় যে, 
মাকিন দেশে যুক্তবা্ট্রীয় আইনসভা ( কংগ্রেস) ছুই দিক দিয়া সীমাবদ্ধ 
(1900915 75৪6:০6৪৭ ), কিন্তু ইংলগ্ডেব আইনসভা (পার্লামেন্ট) আদেৌ 
সীমাবদ্ধ নয়। 

এস্থলে স্মরণ রাখিতে হইবে যে, নীতিগতভাবে পার্লামেন্ট সভার সার্ব- 
ভৌমত্ব স্বীকৃত হইলেও কার্ধতঃ বর্তমানে পার্লামেন্ট সভাকে আর সার্বভৌম 
ক্ষমতার অধিকারী বলা সমীচীন নহে । পার্লামেন্ট বলিতে রাজা-সহ 
লর্ড সভা ও কমন্স সভা] বুঝায়। বর্তমানে রাজা ও লর্ড সভার আইন-প্রণয়ন- 
ক্ষমতা নাই বলিলেও চলে। পার্লামেন্টেব প্রাধান্ত বর্তমানে কমন্স সভার 
প্রাধান্ত সূচিত করে। কিন্তু বিংশ শতাব্দীর প্রারম্ত হইতেই কমন্স সভা 
হইতে ক্ষমতা হস্তাত্তরিত হইয়া কেবিনেট সভায় কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । 
হাতরাং পার্লামেন্টের প্রাধান্য বলিতে কেবিনেটেরই প্রাধান্ বুঝায়। ইহা 
বাতীত, অপিত ক্ষমতার বলে শাসন-বিভাগ কর্তৃক আইন-্প্রণয়ন ও বিচার- 
বিভাগ কর্তৃক আইন-ব্যাখ্যাকালীন পরোক্ষ আইন-প্রণয়ন দ্বারাও পার্লামেন্ট 
সভার আইন-প্রণয়নক্ষমত1 অনেকাংশে সংকুচিত হুইয়াছে। ইংলগু কর্তৃক 
স্বীকৃত আন্তর্জাতিক আইনগুলির বিরোধী কোন আইনও পার্লামেন্ট সভা 
প্রণয়ন করিতে পারে না। পরিশেষে বল! যায় যে, পার্লামেন্ট-প্রণীত কোন 
আইনই ডোমিনিয়নগুলির বিনা সম্মতিতে প্রযোজ্য নহে। ম্বতরাঁং দেখা 
যায় যে, পার্লামেন্টের প্রাধান্ত_বর্তমানে একটি নিছক কল্পনায় পর্যবসিত 


হইয়াছে। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ২৯৭ 


সওক্ষিপ্তপার 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--€১) 


আইনসভা-_-আইনসভ!, শাসন-বিভাগ ও বিচার-বিভাগ--সরকারের 
এই তিনটি বিভাগের মধ্যে আইনসভা সবপ্রধান বলিয়! গণ্য হয়। 

আইনসভার কার্য_-১। পুরাতন আইন সংশোধন করা ও নৃতন 
আইন প্রণয়ন কবা। ২। বিশেষ বিচার-বিবেচনা করা। ৩। আয়-ব্যয়ের 
তদারক ও হগ্তুব করা। ৪। শাসনকর্তৃপক্ষের কার নিয়ন্ত্রণ করা। ৫] 
বিচার-বিভাগীয় কিছু কার্ধ সম্পাদন করা। 

আইনসভার সংগঠন-_আইনসভার নিয় পরিষদ সাধারণতঃ নির্বাচিত 
সদস্যগণ দ্বারা গঠিত হয়। উচ্চ পরিষদের গঠন-প্রণালী সবত্র জমান নহে। 
উত্তরাধিকার-সূত্র, মনোনয়ন, প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ শিরবাচন প্রভাত বিভিন্ন 
পদ্ধতির দ্বার উচ্চ পারদ সংগঠিত হয়। 

এক-কক্ষ বনাম দ্বি-কক্ষ আইনসভা__বর্তমানে প্রায় সকল দেশে 
দ্বি-কক্ষ-বিশি্ আইনসভা প্রবর্তিত হইয়াছে । দ্বি-কক্ষের সপক্ষে ও বিপক্ষে 
নিয়লিখিত যুক্তিগুলি দেখান হয়। 

সপক্ষে যুক্তি_-১। উচ্চ উরিষদ্‌ বর্তমান থাকিলে নিয় পরিষদ্‌ যথেচ্ছ- 
ভাবে আইন প্রণয়ন করিতে পারে না। ২। নিয় পরিষদের বিবেচনাহীন 
ও দ্রুত আইন-প্রণয়নে বাধ! দিয়! উচ্চ পরিষ জনমত জাগ্রত করিতে 
পারে। ৩। আইন প্রণয়নে নিয় পরিষদের ভুলক্রটি সংশোধন করিতে 
পারে। ৪| বিশেষ শ্রেণী ও স্বার্থের প্রতিনিধিত্ব করিতে পারে । &। 
যুজরারীয় ব্যবস্থায় আঞ্চলিক সরকারগুলির অধিকার অক্ষুপ্র রাখিবার জন্ত 
দ্বিতীয় পরিষদ অপরিহার্য । 

বিপক্ষে যুক্তি-১। আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি বর্তমান যুগে এরপভাবে 
পরিকল্পিত হইয়াছে যে, কোন আইনই দ্রুত পাস করাযায়না। আরনিম 
পরিষদ অধিক ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া ইচ্ছা কাঁরলে যে-কোনও আইন 
পাস করিতে পারে, তাহাতে উচ্চ পরিষদ বাধ! দিতে পারে না। ২। উচ্চ 
পরিষদে বিশেষ স্বার্থ ও শ্রেণীর প্রতিনিধিত্ব করিবার বিশেষ ব্যবস্থা! করিলে 


২৯৮ রাষ্ট্রতত্ত 


গণতান্ত্রিক আদর্শ ক্ষন হয়। ৩। যুক্ররাস্্রয় ব্যবস্থায় লিখিত শাসনতন্ত্র ও 
উচ্চ আদালতই আঞ্চলিক সরকারগুলির অধিকারের রক্ষাকবচের কার্ধ 
করে, সেজন্য উচ্চ পরিষদের কোন আবশ্ঠাকতা নাই। ৪। উচ্চ পরিষদের 
সববাদিসম্মত কোন সংগঠন-প্রণালী আজও পর্বত স্থিরীকৃত হয় নাই। 
&| ক্ষমতাবন্টনের দিক দিয়াও উচ্চ পরিষদ যদি নিয় পরিষদের সহিত 
একমত হয় তাহা হইলে ইহা বাহুপ্যমাত্র, আর যদি নিয় পরিষদের 
কাধে বাধ! দেয় তাহা হইলে ইহা ক্ষতিকর। 


উচ্চ পরিষদের প্রকৃত কার্য হইল নিম্ন পরিষদ কর্তৃক প্রস্তাবিত আইনের 
ভুলক্রটি সংশোধন, মতবিরোধহীন আইনের প্রস্তাব আনয়ন ও উপযুক্তভাবে 
প্রত্যেকটি আইনের প্রস্তাব বিবেচনা কর]। 


ভারতে রাজ্য-সরকারের ক্ষেত্রে উচ্চ পরিষদের প্রয়োজনীয়তা! 
-_পশ্চিঘবঙ্গ, পূর্ব-পাঞ্জাব, উত্তরপ্রদেশ, বিহার, বোম্বাই ও মান্্রাজ_এই 
ছয়টি রাজো প্রথমে বি-কক্ষবিশিষ্ট আইনসভার প্রবর্তন করা হইয়াছিল-_ 
ইহার বিপক্ষে বলা হয় যে, ভারতের কেন্দ্রীয় সরকারই হইল প্রকৃত ক্ষমতার 
অধিকারী। সুতরাং কেন্দ্রে দ্বিপরিষ্‌ আইনসভার প্রয়োজনীয়ত। 
থাকিলেও রাজ্যসরকারগুলিতে ইহার আবশ্যকতা খুব কম। অনেক রাজা 
আয়তনে ক্ষুপ্র হইয়াছে_-তাহাদের পক্ষে দ্বি-কক্ষ আইনসভা পোষণ করা 
বায়সাপেক্ষ। 


আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি--আইন প্রণয়ন-পদ্ধতি বর্তমানে জটিল আকার 
ধারণ করিয়াছে । আইনের প্রস্তাবককে খসড1] আইন প্রণয়ন করিয়া 
আইনসভায় পেশ করিতে হয়। নির্দিষ্ট দিনে প্রথম পাঠ হয়। তাহার পর 
দ্বিতীয় পাঠ। দ্বিতীয় পাঠের পর বিশেষ একটি সংসদের বিবেচনার্৫থ আইন 
সেই সংসদের নিকট পাঠান হয় । সংসদ খসড়াটিকে পরিবতিত আকারে ৰা 
পরিবর্তন ন| করিয়া পুনরায় আইন-পরিষদে প্রেরণ করে। তখন তৃতীয় পাঠ 
হয়। তৃতীয় পাঠের পর খসড়াটি অন্ত পরিষদে প্রেরিত হয়। অন্য পরিষদ্‌ 
একই পদ্ধতিতে খসড়াটি বিবেচনা করে। অন্য পরিষদের সমর্থন লাভ 
করিলে রাজ্য বা রাষ্ট্রপতির অন্বমোদন লাভ করিয়! খসড়াটি আইনে 


পরিণত হয়। 


সরকারের বিভিক্প বিভাগ (১) ২৯৯ 


প্রশ্নাবলী 
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দ্বাদশ অধ্যায় 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--(২) 


শাসনকর্তৃপক্ষ ও বিচারবিভাগ (116 79986156 ৪10 6109 
ছ010181 ) 


ব্যাপক অর্থে শাসনকর্তৃপক্ষ বলিতে শাসনব্যবস্থার শীর্ষস্থানীয় ব্যক্ছি 
হইতে আরম্ভ করিয়া পুলিশবিভাগের অধস্তন কর্মচারী পর্ধস্ত বুঝায়। 
আইন-পরিষদ ও বিচারবিভাগ ব্যতীত সরকাগী কাধে নিযুক্ত সমুদয় 
কর্মচাপীই শাসনবিভাগের অন্তর্ভুক্ত বলিয়া! সাধারণতঃ পরিচিত হয়। 
ংকীর্ণ অর্থে শাসনকর্তৃপক্ষ বলিতে শাননবিভাগের নীতি ও কার্যব্রমনির্ধারক 
শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি বা ব্যক্তিসংসদ্‌ বুঝায়। 


শাসনকর্তৃপক্ষের শ্রেণীবিভাগ ও নিয্লোগ-পদ্ধতি (01988111580107 


৪7) 0 4$101001106009786 01 (1716 1560181৬০) 


শাসনকর্তৃপক্ষের শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি বংশানুক্রমিক একজন রাজ! অথবা 
নিবাচিত রাস্ট্রপত হইতে পারেন । 
ংশানুক্রমিক রাজ। (119:9016875 101)6 ) অথবা নিবাচিত রাষ্ট্রপতি 
€1:19690. 1১:991001)6 ) নামপবন্ধ (07711)21 ) শাসনকর্তৃুপক্ষ হইতে 
পারেন। ইংলগ্ডের বংশান্ুক্রমিক রাজা ও ভারতের নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি 
নামপবস্ব শাসনকর্তৃপক্ষের প্রকৃষ্ট উদাহরণ। যখন শাসনকর্তৃপক্ষের আইন- 
সভার সহিত যোগসূত্র থাকে ও পাঞ্সস্পরিক সহযোগিতার ভিত্িতে 
শাসনকাধ পরিচালিত হয়, তখন তাহাকে আইনসভা-প্রধান শাসনকর্তৃপক্ষ 
(1211180061)6975 17360016159 ) বলা হয়। ইংলণ্ডে এই শাপনব্যবস্থা 
প্রচলিত আছে। শাসনকর্তৃপক্ষের যদি আইনসভার সছিত কোন প্রকার 
প্রত্যক্ষ যোগসূত্র না থাকে এবং আইনসভাও যদি শাসনকর্তৃপক্ষের প্রভাবমুক্ 
হয়, তাহ! হইলে সেই শাসনব্যবস্থাকে বাষ্ট্রপতি-প্রধান শাসনকর্তৃপক্ষ (অ০০- 
£১871191091)6975 108900615 ) বল! হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই শাসন- 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--€২) ৩৬৯ 


ব্যবস্থ! চালু দেখিতে পাওয়া যায়। শাসনবিভাগের সর্বোচ্চ ক্ষমতা যখন 
একটিমাত্র ব্যক্তির হস্তে সন্ত থাকে তখন তাহাকে একক শাসনবর্তৃপক্ষ 
(917)816 105600656) বল! হয়। এই ব্যবস্থায় একজন ব্যক্তি শাসন- 
পরিষদের সবাধিনায়ক থাকেন ও পরিষ/্দর অপর সদস্যগণ তাহার নির্দেশে 
পরিচালিত হইয়া থাকেন। একনায়কতন্ত্রে ও রাষ্ট্রপতি-চালিত শাসন- 
ব্যবস্থায় সর্বোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী হইলেন একজন শীর্ষস্থানীয় ব)ক্তি। 
শাসনকার্ধে সাহায্য করিবাব জন্য তিনি সহকাবী নিয়োগ করিতে পারেন, 
কিন্ত সহকারিবৃন্দ তাহার ন্ম্নিতয কর্মচারী বলিয়া পরিগণিত হয়। মাকিন 
যুক্তরা্ট্রে রাষ্ট্রপতি হইলেন শাসনবিভাগেব শীর্বস্থাণীয় বাক্তি। মন্ত্রিসভার 
সদস্যগণকে তিনিই নিয়োগ কবেন ও সদস্তগণ তাহাব নির্দেশেই পরিচালিত 
হন। নাৎসী জার্মানী ও ফ্যাসিবাদী ইটালীতে এক-নায়কতন্ত্র ব্যবস্থায় 
একব্যক্তিই সমস্ত ক্ষমতা-প্রয়োগের অধিকারী ও সমস্ত দায়িত্ববহনকাহী 
বলিয়৷ পরিগণিত হইত। 

শাসন-পরিষ[্‌ যদি একব্যক্তি দ্বারা গঠিত ন! হইয়া একাধিক ব্যক্তির 
দ্বারা গঠিত হয় এবং শাসনকার্ধ যদি একাধিক ব্যক্তির দ্বাৎ1 পরিচালিত হয়, 
তাহ! হইলে শাসন-পখিষদকে সমস্টিগত শাসনকর্তৃপক্ষ (1১10178] 17%6৫৮- 
(15৩) বল। হয়। মন্ত্রিসংসদ চালিত শালনব্যবস্থায় একাধিক ব্যক্তি যৌথ- 
ভাবে শাসনকার্ধ পরিচালনা কবেন। কিন্তু এই ব্যবস্থায়ও একজন নেতা ব! 
প্রধানমন্ত্রী থাকেন। তিনি মন্ত্রিমগুলীর অন্ততম হইলেও অনেক বিষয়ে তাহার 
প্রাধান্য দেখিতে পাওয়া! ায়। সমফিগত শাসন-পরিষদের প্রকৃষ্ট উদাহরণ 
হইজারল্যাণ্ডে দেখিতে পাওয়া যায়। স্ইস্‌ শাসন-পরিষ্দ (76068) 
€1001101] ) সাতজন সমক্ষমতাবিশিষ্ট সদস্ত লইয়া গঠিত। ইহাদের মধ্যে 
একজন এক বৎসরের জন্ত সভাপতি নিযুক্ত হইয়া থাকেন। কিন্তু ক্ষমতার 
দিক দিয়া দেখিলে এই সভাপতি অন্ঠান্ত সদস্য অপেক্ষা উচ্চতর বা কোন 
বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী নহেন। শাসন-পরিচালনার ক্ষমতা ও দামিত্ব 
শাসন-পরিষদের সাতজন সদস্তই সমভাবে বহন করেন | 

একক শাসন-পরিষদ-ব্যবস্থায় একজন মাত্র ব্যক্তি শাসনক্ষমতার শীর্ষস্থানীয় 
বলিয়৷ অবস্থ! অনুসারে দ্রুত দিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পাবেন। শাসনক্ষমত] 
একাধিক ব্যক্তির মধ্যে বিভক্ত হইলে দৃঢ়তার সহিত কোন কার্যকরী গন্ধ! 


৩৩২, রাস্রতত্ব 


অবলম্বন কর! যায় না, স্বতরাং শাসনব্যবস্থা দুর্বল হুইয়া পড়ে । একক শাসন- 
পরিষদের প্রধান গুণ হইল যে, শাসনকর্তৃপক্ষ অন্যনিরপেক্ষ হইয়া স্বাধীন- 
'ভাবে প্রয়োজনীয় কারধসমূহ সময়মত সম্পাদন করিতে পারে । কিন্তু একহত্তে 
সমস্ত ক্ষমত! কেন্দ্রীভূত হওয়ার ফলে স্বৈরাচারের সম্ভাবন। বৃদ্ধি পায়। 
সমষ্টিগত শাসন-পরিষদের প্রধান গুণ হইল যে, একাধিক ব্যক্তির 
আলাপ-আলোচন1 ও ভাববিনিময়ের দ্বারা শাসনব্যবস্থার নীতি ও কাধক্রেম 
নির্ধারিত হইতে পারে। সময়সাপেক্ষ হইলেও আলাপ-আলোচনার দ্বারা 
স্থিরীকৃত নীতি অধিকতর কার্ধকরী ও সাফলামণ্ডিত হয়| ক্ষমতা একাধিক 
ব্যক্তির মধ্যে বিভক্ত থাকার ফলে ইহার স্বেরপ্রয়োগের সম্ভাবনা হ্রাস পায়। 
কিন্তু এই ব্যবস্থার বিপক্ষে বল! হয় যে, শাসনক্ষমত1 যদি একাধিক ব্যক্তির 
মধ্যে সমতাবে বিভক্ত হয়, তাহ! হইলে শাসনব্যবস্থা শুধু দূর্বল হুইয়। পড়ে 
তাহা নয়, শাসকগণের মধ্যে দায়িত্বজ্ঞানেবও অভাব হইতে পারে। এইজন্ত 
মন্ত্রিসংসচালিত শাসনব্যবস্থায় মন্ত্রিমণ্ডলীর যৌথ-দায়িত্বের উপর বিশেষ 
গুরুত্ব আরোপ করা হয় এবং একজন প্রধানমন্ত্রীর নির্দেশে মন্্রিসংসদ্‌ 
পরিচালিত হয়। হবইজারল্যাণ্ডে এই সমফ্িগত শাসন-পরিষদ্‌ ভাবে 
শাসনকার্ধ পরিচালনা করিলেও অন্থাত্র এই ব্যবস্থা কার্যকরী হয় নাই। 


শাসনবিভাগীয় কার্ষ (08100610718 01 (176 77090806156) 
শাসনবিভাগীয় কার্ধ পাচটি বিভিন্ন ভাগে বিভক্ত কর! যায় £- 


১। শাসনবিভাগীয় ক্ষমত। (80701701968 65 ১০] ) 
শাসনবিভাগের প্রধান কার্ধ হইল আইনসমূহ প্রয়োগ করিয়া শাসনকার্ষ 
পরিচালন! কর! এবং দেশে যাহাতে আইন ও শৃঙ্খলা বজায় থাকে সেজন্য 
জনসাধারণকে আইন মানিতে বাধ্য করা। আভ্যন্তরীণ শান্তি ও শৃঙ্খল! 
রক্ষা করিবার জন্ত শাসনকর্তৃপক্ষকে পুলিশবাহিনী পরিচালনা করিতে হয় 
এবং আইনভঙ্গকারীদের বিচারালয় কর্তৃক নির্ধারিত শান্তি প্রদান করিবার 
নিমিত কারাবাসের ব্যবস্থা করিতে হয়। 
২। কূটনৈতিক ক্ষমতা (91010718616 ০৮০: ) 


বর্তমান যুগে প্রত্যেক রাষ্ট্রের নানা কারণে অপরাপর রাষ্ট্রের সহিত ঘনিষ্ঠ 
সম্পর্কে আসিতে হয়। এক রাষ্ট্রের সহিত অপর রাষ্ট্রের কি সম্পর্ক হইবে 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--(২) ৩০৩ 


'তাছা! শাসনবিভাগ স্থির করে। বৈদেশিক ব্যাপারসমুহ নিষ্পন্প করিবার 
উদ্দেন্টে রাষট্রসমূহ পরস্পরের সহিত দৃতবিনিময় করে ও এই দূতের মাধ্যমেই 
রাষ্ট্রগুলির পারস্পরিক আদান-প্রদান সম্পন্ন হয়। ইহ! ছাড়া, বৈদেশিক 
শক্তির সহিত চুক্তি সম্পাদন কর! ও সদ্ধিসূত্রে আবদ্ধ হওয়া প্রভৃতি যাবতীয় 
কার্ধ শাসনবিভাগীয় ক্ষমতার অন্তভুক্ত। 


৩। সামরিক ক্ষমতা (011116জ5 2০০: ) 

পররাস্ট্রের সহিত যুদ্ধ ঘোষণা করিয়া যুদ্ধকার্য পরিচালনা করা শাসন- 
বিভাগের আর একটি প্রধান ক্ষমতা । যুদ্ধ-পরিচালনার জন্য শাসনবিভাগ 
স্থলবাহিনী, নৌ-বাহিনী এবং বিমানবাহিনী গঠন করিয়া তাহাদের 
পরিচালন! করে । যুদ্ধ সমাপ্ত করিয়া শাস্তিস্থাপন করিবার ক্ষমতাও শাসন- 
কর্তৃপক্ষের হস্তে হস্ত থাকে । কিন্ত যুদ্ধ ঘোষণা করা বা যুদ্ধ পরিচালন! 
করিবার বায়ের জন্য শাসনকর্তৃপক্ষকে আইন-পরিষদের অন্থমোদন লাভ 
করিতে হয়। 


৪1 সাধারণ ও জরুরী আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা (1.81918658 ৪00 


07'011181) ০6-2081011)0 006)" ) 


শাসনকরতৃপক্ষের কিছু আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতাও থাকে । মন্ত্রি- 
ংস্-চালিত শাসনবাবস্থায় মন্ত্রিদংসদের প্রত্যেকটি সদস্য আইনসভার সদস্য 
হিসাবে আইনসভায় আইন-প্রণয়নের প্রস্তাব করিতে পাবরেন। আইনসভার 
খ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতারাই মন্ত্রিসংসট গঠন করেন। সুতরাং মন্ত্রিমগুলী 
কর্তৃক প্রস্তাবিত খসড1 আইনগুলি সহজেই সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সমর্থনে 
আইনে পরিণত হুয়। অনেক সময় আইনসভা কর্তৃক অনুরুদ্ধ হুইয়! 
মন্ত্রসংসদ্‌ প্রয়োজনীয় আইন প্রণয়ন করিয়! থাকে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
প্রভৃতি রাষ্ট্রপতি-চালিত শাসনব্যবস্থায় শাসনকর্তৃপক্ষ পরোক্ষ উপায়ে আইন- 
প্রণয়নকার্ষের উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারে। এতঘ্ব্যতীত, আইনসভা! 
কর্তৃক অন্নমোদিত আইন শাসনকর্তৃপক্ষ ইচ্ছা করিলে বাতিল করিতে বা 
স্থগিত রাখিতে পারে । আপৎকালে শাসনকর্তৃপক্ষ জরুরী আইন প্রবর্তন 
করিতে পারে । 


৩০৪ রাস্ট্রতত্ব 


৫।| বিচারবিষয়ক ক্ষমতা ( 380$918) ৪০৯৪: ) 

শাসনকর্তৃপক্ষের কিছু কিছু বিচারবিষয়ক ক্ষমতাও থাকে । অধিকাংশ 
দেশে উচ্চ বিচারালয়ের বিচারপতিগণ শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক নিযুক্ত হইয়) 
থাকেন। উর্ধতন শাসনকর্তৃপক্ষের দণ্ডিত ব্যক্তিকে ক্ষমা করিবার ক্ষমতাও 


থাকে। 


স্থায়ী কর্মচারীবৃন্দ € 26700811610 01511-9675109 ) 


স্থায়ী কর্ষচারিবৃন্দ হইল শাসনবিভাগের একটি অবিচ্ছেদ্য অঙ্গ | প্রত্যেক 
দেশেই এই স্থায়ী কর্মচাবীবৃন্দ লইয়! শাসনবিভাগ গঠিত হয়। শাসন- 
বিভাগের উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষ স-মন্ত্রিপরিষদ্‌ রাজা বা রাষ্ট্রপতি । মন্ত্রিপরিষদ 
নির্ধারিত কালের জন্য নিবাচিত বা নিযুক্ত হইয়া! শাসনকার্ধ পরিচালনা 
করেন এবং নির্দিষ্ট কাল অন্তে কার্ধতাবমুক্ত হন এবং নৃতন শাসকগণ নিযুক্ত 
হন | উর্ধবতন শাসনকর্তৃপক্ষ রাষ্ট্র পরিচালনার নীতি নির্ধারণ করেন এবং 
তাহারা নির্ধারিত নীতি ও কার্ধেব জন্য পরোক্ষভাবে জনসাধারণের নিকট 
দায়ী থাকেন। এইবূপে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় শাসকগণ শাপিতের 
নিকট দায়ী থাকেন। কিন্তু নীতি শির্ধাবণ ও কার্যক্রম স্থির করাই শাসন 
পরিচালনার একমাত্র কাজ নহে। নির্ধারিত নীতি ও কার্ধক্রমকে কার্ধে 
রূপায়িত করিবার জন্য আর একদল দক্ষ ও অভিজ্ঞ কর্মচারীব প্রয়োজন। 
এই কর্মচারিগণের শুধু দক্ষ ও কর্মকুশল হইলেই চলে না- তাহাদের কার্ধের 
স্থায়িত্ও থাকা আবশ্মক। নতুবা উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষের অর্থাৎ মন্ত্রিপরিষদের 
পরিবর্তনের সঙে এই কর্মচারিবৃন্দের পরিবর্তন ঘটিলে শাসনবিভাগের কার্য 
একেবারেই অচল হয়। সেইজন্য প্রত্যেক দেশের শাসনব্যবস্থায় দুই 
শ্রেণীর শাসক দেখা যায়- প্রথম শ্রেণী শাসকগণ শাসনব্ষয়ক নীতি 
নির্ধারণ করিলেও নির্ধারিত কার্ধকালের জন্য নিযুক্ত হন। দক্ষতা অপেক্ষাও 
দায়িত্বণীলতা হইল এই শ্রেণীব শাসকবর্গেব প্রধান বৈশিষ্ট্য । দ্বিতীয় 
শ্রেণীর শাসকগণ দক্ষতা ও কর্মকূশলতার ভিতিতে দীর্ঘকালের জন নিযুক্ত 
হন। দায়িত্বশীলতা অপেক্ষা কর্মকৃূশলতাই হইল এই শ্রেণীর শাসকবর্গের 
প্রধান বৈশিষ্ট্য । ইহার! নি বয়সে নিযুক্ত হইয়া একটা নির্দিষ্ট বয়সে 
কার্ধ হইতে অবসর গ্রহণ করেন। এই শ্রেণীর কর্মচারিগণ যাহাতে 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--€২) ৩০৫ 


নিরপেক্ষভাবে দক্ষতার সহিত সরকারী কার্ধ পরিচালনা করিতে পারেন সেই 
উদ্দেশ্যে ইহাদের নিয়োগ, পদোন্নতি ও বেতন প্রভৃতি একটি নিরপেক্ষ 
নিয়োগ সংসদ কর্তৃক স্থিরীকৃত হয়। হাশাসনব্যবস্থা দক্ষত! ও দায়িত্বশীলতা 
এই ছুইটি গুণের উপর নির্ভর করে এবং শাসনবিভাগের এই ছুইটি অঙ্কের 
হৃসামঞ্জন্তের উপর শাসনব্যবস্থার সাফল্য নির্ভর করে। 


বিচারবিভাগ ও ইহার কার্য (0176 8010181 8100 105 [7187161101718) 

লর্ড ব্রাইস বলিয়াছেন যে, কোন দেশের শাসনব্যবস্থার উৎকর্ষ নির্ধারণ 
করা যায় একমাত্র সেই দেশের বিচারব্যবস্থার উৎকর্ষ দ্বারা । একটু 
প্রণিধানপূর্বক দেখিলেই উক্ভিটির সত্যতা সম্বন্ধে সন্দেহের অবকাশ থাকে 
না। আইনসভা কর্তৃক প্রণীত আইনগুলিকে যথাযথভাবে কার্ধক্ষেত্রে 
প্রয়োগের ভার থাকে বিচারকদের উপর | বিচারপতিগণ শুধু যে আইনগুলি 
প্রয়োগ করিয়া দোষী ব্যক্তিকে শাস্তি প্রদান করেন তাহু। নয়, প্রয়োজনমত 
তাহারা প্রচলিত আইনগুলির ব্যাখ্যা ও বিশ্লেষণ করিয়া একূপভাবে প্রয়োগ 
করেন যাহাতে দোষী ব্যক্তি যথাযথভাবে দণ্ডিত হয় ও নির্দোষ ব্যক্তি 
অব্যাহতি পায়। বিচারকার্ধ একট! লৌকিক বাবস্থামাত্র নহে। অপরাধীর 
উদ্দেশ্য ও অপরাধের গুরুত্ব সঠিকভাবে পরিমাপ করিয়া শান্তিবিধান 
করা উচিত । বিচারব্যবস্থা এবূপভাবে পরিচালিত হওয়া উচিত যে, 
একাধিক অপরাধী অব্যাহতি লাভ করুক, কিন্তু একজনও নির্দোষ 
ব্যক্তি যেন শান্তি না পায়। হ্বতরাং দেশে শান্তিশৃঙ্খল।-রক্ষা! ও ব্াক্তি- 
স্বাধীনতা অক্ষুপ্ন রাখাকল্পে স্তায় বিচারব্যবস্থার গুরুত্ব ও প্রয়োজনীয়ত! সর্বত্র 
স্বীকৃত হুয়। 

বিচারপতিগণ আইনের প্রয়োগ করেন ও আইনের কি ব্যাখ্যা হওয়া 
উচিত তাহা! স্থির করেন। এইবপে ব্যাখ্যাত আইনগুলি প্রয়োজন অন্নসারে 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে প্রযুক্ত হয়। একাধিক বিচারক যখন তাহাদের পূর্ববতী 
বিচারক-কর্তৃক ব্যাখ্যাত আইন অনুরূপ ক্ষেত্রে অন্নুসরণ করেন, তখন এই 
নৃতন ব্যাখ্যা দ্বারা নৃতন আইন সৃষ্টি হুয়। বিচারকগণ অন্ত আর এক 
প্রকারে আইন সুফি করিয়া থাকেন। যদ্দি কোন বিরোধের বিষয় প্রচলিত 
আইনের গণ্ডির মধ্যে না পড়ে, তাহা হইলে বিচারকগণ তাহাদের বিবেক ও 

২০--( ১ম খণ্ড) 


৩০৬ রাষ্ট্রতত্ব 


্তায়বুদ্ধি অনুসারে সেই সমস্ত বিষয়ের নিষ্পতি করিয়া! নৃতন আইন সৃষ্টি 
করেন। 

যুজপাস্ট্রেব ব্চারপতিগণকে আর এক প্রকারের কার্য সম্পাদন করিতৈ 
হয়। যুক্তণানট্ীয় ধিচারালয্ের একটি গুরুত্বপূর্ণ কার্য হইল শাসনতান্ত্রিক 
আইনের ব্যাখা! কর|। যুক্তরাষ্ট্রে শাসনক্ষমত কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক 
সরকারগুলর মধ্যে ভাগ করিয়! দেওয়া হয়। কেন্দ্রীয় সরকার অথব। 
আঞ্চলিক সরকারগুলি শ:সনতন্ত্র দ্বার] নির্ধারিত সীমারেখা অতিক্রম করিয়া 
অপরের কারধক্ষেত্রে যাহাতে হস্তক্ষেপ করিতে না পারে, সেজন্য যুক্তরাট্রায় 
বিচারালয়ের উভয় সরকাবের কার্কলাপ শাসনতন্ত্রবহিভূতত ও বে-আইনী 
বলিয়! ঘোষণা করিখাব ক্ষমতা থাকে। 

বিচারকগণ নিদিষ্টক্ষেত্রে প্রয়োজনমত আইন-পরিষদ ও শাসনব তৃপক্ষ 
কর্তৃক অনুরুদ্ধ হইলে আইন সম্বন্ধে তাহাদের অভিমত প্রদান করিয়া থাকেন। 
নৃতন শাসনতন্ত্র অনুসারে ভারতের রাষ্ট্রপতি ভারতীয় উচ্চ বিচারালয়ের 
অভিমত জাশিবার জন্য যে-কোন বিষয় উপস্থা(পিত করিতে পারেন। 


বিচারবিভাগের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা (18067606796 270 
[101)91:0191165 01 17০ 80101815 ) 


হ্তায়বিচার করিয়া ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষা কর] বিচারকের পবিত্র ও 
গুরু দায়িত্ব বলিয়! সবত্র স্বীকৃত হয়। বিচারকগণ যাহাতে আইন অনুসারে 
বিচারকার্ধ পরিচালনা করিতে পারেন সেজন্য তাহাদের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ 
হওয়]! একান্ত বাঞনীয়। প্রথমতঃ, বিচারকগণ আইন প্রয়োগ কগিয়৷ দোষী 
ও নির্দোষ স্থির করেন ও অপরাধের গুরুত্ব অনুসারে শাস্তিখিধান করেন। 
এক্সপ ক্ষেত্রে বিচারক যদি স্বাধীন ও নিবপেক্ষ না হন, তাহা হইলে হয়ত 
নির্দোষ ব্যক্তি শান্তি পাইতে পারে ও দোষী অব্যাহতি লাভ কগিতে পারে। 
স্তরাং হ্ায়ধর্ন অনুসারে 1বচারকের স্বাধীন ও.নিরপেক্ষ মনোভাবাপন্ন হওয়া 
উচিত । দ্বিতীয়তঃ, শাসনকর্তৃপক্ষের বে-আইনী কার্ধকলাপের হস্ত হইতে 
নাগরিক অধিকারগুলি রক্ষা কর] বিচারকগণের আর একটি ওরু দায়িত্ব। 
ষে ক্ষেত্রে বিচারকগণের আইনসভ। বা শাসনকর্তৃপক্ষের দ্বার! প্রভাবিত 
হওয়ার সম্ভাবনা! থাকে, সেখানে ব্যক্ি-স্বাধীনতার সমাধি রচিত হওয়া 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--€২) ৩০৭ 


অবশ্যন্তবী। এদিক দিয়া দেখিতে গেলেও নিরপেক্ষ ও স্বাধীন বিচার- 
বাবস্থাকে ব্যক্তিস্বাধীনতার বঙক্ষাকবচ বল! যাইতে পারে। তৃতীয়তঃ, 
যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনবাবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে 
ক্ষমতার ভারসাম্য রক্ষাকল্লপে বিচারপতিগণের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ দৃর্টিভঙীর 
একান্ত প্রয়োজন | হ্বতরাং খিচারবিভাগের স্বাপীনতা ও নিরপেক্ষতার 
প্রয়োজনীয়ত] সন্বন্ধে সন্দেহের অবকাশ থাকিতে পারে ন:। 

তিনটি উপায়ে বিচারবিভাগের স্বাধীনতা ও নিঃপেক্ষত। সৃষ্টি করা হয়। 
প্রথমতঃ, বিচারকগণের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা বহুল পরিমাণে তাহাদের 
নিয়োগ-পদ্ধতির উপর নির্ভব করে । নিয়োগ-পদ্ধতি এরূপ হওয়া উচিত ষে, 
একবার বিচারকপদে নিযুক্ত হইলে তাহাদের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ মতের জন্তয 
যেন কোন কর্তৃপক্ষই তাহাদের পদচ্যুত করিতে না পারে। যদি কোন 
কর্তৃপক্ষের ইচ্ছানুসারে কাধ না করিলে বিচারকের পদচ্যুত হইবার সম্ভাবন! 
থাকে, তাহ! হইলে বিচারক নিভীকভাবে তাহার কর্তব্য সম্পাদন করিতে 
পারেন না। দ্বিতীয়তঃ, বিচারকদের ক্াকালের স্থায়িত্বের উপরও 
তাহাদের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা নির্ভর করে। অন্তায় ও দুর্নীতির আশ্রয় 
গ্রহণ ব্যতীত, অন্য কোন কারণে তাহাদের অপসারিত হইবার ভয় ন! 
থাকিলে বিচারকগণ নিরপেক্ষভাবে তাহাদের গুরু দাচ্চিত্ব পালন করিতে 
সক্ষম হন। একটা নিদিষ্ট বয়ঃসীম| অতিক্রম করিবার পর বিচারকগণ 
অবসর গ্রহণ করিবেন, কিন্তু তৎপূর্বে তাহাদের অপসারণ সম্তাবনারহিত 
হওয়া উচিত। তৃতীয়তঃ, বিচারপতিগণ যাহাতে কোনরূপ প্রলোভন দ্বার! 
আকৃষ্ট না হইয়! সসম্মানে তাহাদের গুরুদায়িত্ব-পালনে সনম হন সেজন্য 
তাহাদের উপযুক্ত পরিমাণ বেতন দেওয়া! উচিত ও কার্ধকালে তাহাদের 
বেতনের হ্রাস-বৃদ্ধি না করাও উচিত। 


বিচারক নিষ্বোগ ও অপসারণ-পদ্ধতি (81009 ০1 ১701901100160% 
8100 7620058] 01 (16 8010191 ) 
পূর্বেই বল! হুইয়াছে যে, বিচারকগণের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা 
তাহাদের নিয়োগ-পদ্ধতির উপর কিয়ংপরিমাণে নির্ভর করে। বিভিন্ন দেশে 
বিচার ক-নিয়োগে বিভিন্ন পদ্ধতি অনুসৃত হইয়া থাকে। প্রথমতঃ, ইংলগ্, 


৩০৮ রাষ্ট্রতত্ব 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ভারত প্রভৃতি দেশে শাসনকর্তৃপক্ষ বিচারপতিগণকে 
মনোনীত করিয়া থাকেন। ইংলগ্ডে সর্বোচ্চ বিচারালয়ের বিচারপতিগণ 
রাজা কর্তৃক নিযুভ্ত হুইয়া থাকেন ও নির্দিষ্ট বয়ঃসীম পর্যস্ত যদি তাহাদের 
বিরুদ্ধে অপদাচরণের অভিযোগ আনীত না হয় তাহা হইলে তাহাদের 
কার্ধকালে কেহই তাহাদিগকে অপসারিত করিতে পারে না। কোন 
বিচারককে পদচীত করা হউক--এই মর্মে যদি পার্লামেন্ট সভা রাজার 
নিকট আবেদন করে, তাহ! হইলে একমাত্র সেই ক্ষেত্রে সংশ্রি্ঠ বিচারককে 
পদচ্যুত করা যায়। স্বৃতরাং ইংলগ্ডে শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক নিযুক্ত হইলেও 
বিচারপতিগণকে শাঙ্নকর্তৃপক্ষ ইচ্ছমত পদচ্যুত করিতে পারে না। 
মার্কিন যুক্তরার যুক্তরাস্্রীয় উচ্চ আদালতের বিচারপতিগণ সিনেট সভার 
অনুমোদনক্রমে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া থাকেন, কিন্তু বিশেষ বিচার- 
পদ্ধতি ( [01982000797 ) অবল্ম্বন ন1 করিয়া! বিচারকগণকে অপসারিত 
করিবার ক্ষমতা রাষ্ট্রপতির নাই। ভারতেও অর্বোচ্চ বিচারালয়ের প্রধান- 
বিচারপতি ও অন্ঠান্ত বিচারপতির সহিত পরামর্শ করিয়া উচ্চ আদালতের 
বিচারপতিগণকে রাষ্ট্রপতি নিযুক্ত করিয়া থাকেন। কিন্তু কোন বিচার- 
পতিকে অপসারিত করিতে হইলে আইনসভার একটি পরিষদূৃকে উত্ত 
বিষয়ে আবেদন করিতে হইবে, এবং অপর পরিষদ কর্তৃক যদি সংশ্রিষ্ট 
বিচারপতির অপদারণের উক্ত আবেদন গৃহীত হয়, তবেই তাহাকে পদচ্যুত 
কর] যাইতে পারে । 

সুইজারল্যাণ্ডে ও সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে বিচারপতিগণ আইনসভা কর্তৃক 
নির্বাচিত হইয়া থাকেন। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অধিকাংশ রাজ্যে জনগণের 
ভোটের উপর বিচারকদের নিবাচন নির্ভর করে। এই উভয় পদ্ধতিই 
সমর্থনযোগ্য নহে। আইনসভা কর্তৃক বিচারপতিদের নির্বাচনের বিপক্ষে 
বলা যায় যে, এই ব্যবস্থায় বিচারবিভাগও রাজনৈতিক দলাদলির সহিত 
জড়িত হুইয়া পড়ে । ফলে ন্তায়বিচারের সন্তাবনা হ্থদুরপরাহত হয়। 
বিচারকগণও তাহাদের নির্বাচন এবং চাকুরির স্থায়িত্বের জন্য দলীয় 
স্বার্থপ্রণোদিত হইয়া বিচারকার্ধ পরিচালন! করিবেন। একই কারণে 
জনসাধারণের হস্তে বিচারক নির্বাচন করিবার গুরু দায়িত্ব অপিত হওয়।! 
যুক্তিযুক্ত নয়। যোগ্য বিচারক নিবাচন করিবার অন্বরূপ বুদ্ধি বা ষোগ্যত। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--৫২) ৩০৯ 


সাধারণ লোকের নিকট হইতে আশা করা যায় না। গার্ণারের মতে 
শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক বিচারকগণের নিয়োগ পদ্ধতি হইল সর্বোৎকষ্ট। এই 
পদ্ধতিতে বিচারকগণের নিয়োগ হইলে ত্বাহারা দলাদলির উর্ধ্বে থাকিয়া 
সম্পূর্ণ নিরপেক্ষ ও নিভীক ভাবে বিচারকার্ধ পরিচালনা করিতে পারেন। 


আইনসভার সহিত শাসনকর্তৃপক্ষের সম্পর্ক (716186908 1090৩67 


(179 1,9018186876 8170 6179 11896086159) 


সরকারের বিভিন্ন কার্ধ তিনটি পৃথক্‌ বিভাগ কর্তৃক পরিচালিত হইলেও 
প্রশাসনিক দক্ষতা অব্যাহত রাখিবার নিমিত্ত এই তিনটি বিভাগের সম্পূর্ণ 
পৃথকীকরণ সম্ভবও নয়, বাঞ্ীনীয়ও নয়। এ্ত্যেক বিভাগের সহিত অপর 
বিভাগের সহযোগিতা ও পারস্পরিক নির্ভরশীলতা শাসনব্যবস্থাকে দৃঢ়তর ও 
সুদক্ষ করিতে সাহাযা করে। প্রত্যেক দেশেই আইনসভার সহিত শাসন- 
বিভাগের প্রতাক্ষ অথব! পরোক্ষ যোগসূত্র বর্তমান । 

প্রথমতঃ, গ্রেট বূটেন, ফরাসী দেশ বা ভারত, যেখানে পার্লামেন্টারি 
শ|সনব্যবস্থা প্রবর্তিত আছে, ঘেখানে আইনসতা ও শাসনকর্তৃপক্ষের মধ্যে 
প্রত্যক্ষ যোগসূত্র ও পারস্পরিক নির্ভরশীলতা দেখিতে পাওয়া যায়। মন্ত্ি 
পরিষদের সমুদয় সদস্তই আইনসভার সদস্য এবং যতদিন তাহারা আইনসভার 
আস্থাভাজন থাকেন ততদিন তাহারা ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত থাকিতে পারেন। 
নিছক নীতির দিক দিয়া দেখিতে গেলে গ্রেট বুটেনে মন্ত্রিপরিষদ আইনসভার 
উপর নির্ভরশীল হইলেও কার্ধতঃ বর্তমানে মন্ত্রিপরিষদের প্রাধান্ত পরিলক্ষিত 
হয়। কি নীতিনির্ধারণে, কি আইন-প্রণয়নে-_সর্ববিষয়েই মন্ত্রিপরিষদ হইল 
সর্বেসর্বা। কমল সভা ভাঙ্গিয়! দিয়া নৃতন নির্বাচনের জন্য প্রধানমন্ত্রী রাজাকে 
পরামর্শ দিতে পারেন । ফরাসী দেশের পূর্বতন পার্লামেন্টারি শাসনব্যবস্থা 
ভিন্ন রূপ পরিগ্রহ করিয়াছিল। সেখানে আইনসভার প্রাধান্য পরিলক্ষিত 
হইত এবং আইনসভ।1 ইচ্ছামত মন্ত্রিপরিষদ ভাঙ্গিয়া দিতে পারিত। এইজন্য 
ফরাসী মন্ত্রিপরিষদ অতিমাত্রায় আইনসভার উপর নির্ভরশীল এবং ইহার 
স্থায়িত্ব গড়ে তিনমাসের অধিক হইত না। ভারতে আইনসভার সহিত 
মন্ত্রিপরিষদের সম্পর্ক বুল পরিমাণে গ্রেট বৃটেনের শাসনব্যবস্থার অন্ুব্ধপ 
করিয়। গঠিত হুইয়াছে। 


৩১০ রাষ্ট্রতত্ব 


দ্বিতীয়তঃ, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি-প্রধান শাসনব্যবস্থা! প্রবর্তিত 
হওয়ার ফলে সেখানে আইনসত1 ও শাসনকর্তৃপক্ষের সম্পর্ক চরম কর্মবিভাগ- 
নীতি দ্বারা প্রভাবিত হইয়াছে । উভয় বিভাগই পারস্পরিক প্রভাব 
হইতে যথাসম্ভব মুক্ত থাকিয়া স্বাধীনভাবে তাহাদের কার্ধ পরিচালিত করে। 
তবে রাষ্ট্রপতির সহিত আইনসভা বিশেষ করিয়! উচ্চকক্ষ সিনেট সভার 
কিছু সম্পর্ক বিদ্যমান । 

তৃতীয়তঃ, হ্বইজারল্যাণ্ডে আইনসভ1 ও শাসনকর্তৃপক্ষের সম্পর্ক এক 
অতিনব রূপ পরিগ্রহ করিয়াছে । গ্রেট ৰটেনের পার্লামেন্টারি শাসনব্যবস্থা 
ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাকট্রপতি-প্রধান শাসনব্যবস্থার সমন্বয় সাধন করিয়া 
শাসনব্যবস্থাকে যুগণৎ স্থায়ী ও দক্ষ করিয়া গঠন করা হইয়াছে। সু্স্‌ 
শাসনকর্তৃপক্ষের বৈশিষ্টা হইল যে, ইহা একাধিক সম-ক্ষমতাসম্পন্ন ব্যক্তি 
লইয়া! গঠিত এবং আইনসভ! কর্তৃক তাহাদের শীতি বা কার্যক্রম গৃহীত না 
হইলেও তাহারা আইনসভার মতের সহিত সামঞ্স্তবিধান করিয়া মন্ত্রিপদে 

টঠত থাকেন। 


আইনসভার সহিত বিচারবিভাগের সম্পর্ক (86186107. ১৪6 961) 


(76 1,6518158 1606 ৪110 6176 108010181 ) 


অনেক লেখক বিচারধিভ।গকে সরকারের একটি স্বতন্ত্র বিভাগের মর্ধাদা 
না দিয়! আইনসভাবই একটি প্রশাসর্নিক অংশ বলিয়া বিবেচনা করেন । 
কিন্তু এরূপ মতবাদ গ্রহণযোগ্য নয় কারণ বিচারবিভাগ শুধু আইনসভা- 
প্রণীত আইনের নিদিষ্ট ক্ষেত্রে প্রয়োগ ব্যতীত গুরুত্বপূর্ণ অন্ত নানাবিধ কার্ধ 
সম্পাদন করিয়া] থাকে । বিচারবিভাগ আইনের ব্যাখা! দ্বারা ও তাহাদের 
বিবেক, বৃদ্ধি ও ন্যায়বোধ প্রয়োগ করিয়া নৃতন আইন সৃষ্টি দ্বারা আইনসভা- 
প্রণীত আইনগুলিকে পরিপুষ্ট করে। মান যুক্তরাষ্ট্র, ভারত প্রভৃতি 
দেশের উচ্চ বিচারালয় শাসনতন্ত্রের প্রাধান্য রক্ষা করে এবং শাসন কর্তৃপক্ষ 
ও আইনসভার শাসনতত্ত্রবিরোধী কার্ধকলাপ নিয়ন্ত্রণ করে। কিন্তু গ্রেট 
বূটেন বাঁ ফরাসী দেশের বিচারবিভাগ শেষোক্ত ক্ষমতার অধিকারী নছে। 

অপরপক্ষে আইনসতভার উচ্চকক্ষ আপীল মামলার প্রধান বিচারালয়রূে 
কার্য করে-_যধা, গ্রেট বৃটেনের লর্ড সভা । এতত্ব্যতীত ইহ1 শাসনকর্তৃপক্ষের 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ-_-৫) ৩১১ 


উর্ধ্বতন কর্মচারীদের অপরাধ বিচার করিবার অধিকারী । সুইজারল্যাণ্ড, 
সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশে বিচারপতিগণ আইনলভ! কর্তৃক নির্বাচিত 
হইয়া থাকেন। গ্রেট বুটেন ও ভাতে বিচারপতিদের অপসারিত করিতে 
হইলে আইনসভার উভয় কক্ষের রাজ' বা রাষ্ট্রপতিসকাশে যুক্ত আবেদন 
করিতে হয়। 


শাসনকর্তৃূপক্ষের সহিত বিচারবিভাগের সম্পর্ক (88186107) 


[0৪৮6617 (176 1য60781159 81701 (119 এ 0101215 ) 


বিচারবিভাগ যাহাতে নিভীক ও স্বাধীনতাবে ইহার কাধ পরিচালনা 
করিতে পারে, তজ্জন্ত এই বিঙাগকে শাসনকতৃপক্ষ-নিরপ্ক্ষে করা ভয়। 
অনুরূপ কারণে শাসনকত্তৃপক্ষের শীর্ষস্থানীয় ব)ক্তিগণকে ও 'বচাধবিভাগের 
প্রভাবযুক্ত রাখা হয়। রাজা, রাষ্ট্রপতি বা গভর্ণরগণ জাধাণ বিচারালয়ের 
ক্ষমতাবহিভূত বিশেষ মরধাদাসম্পন্ন কর্মচারী বলিয়? পরিগণিত হইয়। থাকেন। 
ফরাসী দেশে শাসনবিভাগীয় কর্মচারিগণের শাসন-সংক্র'স্ত অপরাধের জন্য 
সাধারণ [বিচার।লয়ে বিচার ভইতে পারেনা । শাসন-সৎক্রস্ত অপর।ধের 
বিচারের জন্য পৃথক খিচারালয় মাছে । 

কিন্তু উভয় বিভাগের মধ্যে উপরি-উক্ত স্বতন্ত্র থাকা সত্তেও উভয় 
বিভাগের মধ্যে ফেগপত্র বর্তমান । প্রথমতঃ, শাসন কর্তৃপক্ষ অনেক দেশে 
বিচারক নিযুক্ত করেন ও কিছু পিচারশিভাগীয় কাধ সম্পাদন করেন, যথা, 
প্রাণদণ্ড মকুণৰ করা । অপরপক্ষে বিচারবিভাগও অনেকক্ষেত্রে প্রত্যক্ষ ও 
পরোক্ষভাবে শাসনবিভাগের উপর প্রভাব খিষ্তার করে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
স্বপ্রীম কোর্টের বিচারপতিগণ সিনেট সভার অনুমোদনক্রমে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক 
নিযুক্ত হইয়! থাকেন । কিন্তু বিচারপতিগণ তাহাদের ধিশ্ষে বাখ্যা করিবার 
ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়! রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার সংকোচ ব' সম্প্রসারণ করিতে 
পারেন । 


৩১২ রাষ্ট্রততত 
দওংক্ষিগ্তরসার 
শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগ 


শাসনকর্তৃপক্ষ _শাসনকার্ধে নিযুক্ত কর্মগারিসমূহকে লইয়া শাসন- 
বিতাগ গঠিত হয়। শাসনকার্ধের শীর্বস্থানীয় ব্যক্তি বা ব্যক্তিসংস্দকে 
সাধারশতঃ শাসন কর্তৃপক্ষ বল! হয়। 

শাসনকর্তৃপক্ষীয় শীর্ষস্থানীয় বাক্তি বংশানুক্রমিক রাজা অথবা নির্বাচিত 
রাষ্ট্রপতি হইতে পারেন। এইরূপ ব্যক্তি নামসর্বস্ব প্রকৃত ক্ষমতাশৃন্য অথবা 
প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী হইতে পারেন । শাসনকর্তৃপক্ষ আইনসভা-প্রধান 
অথব! রাষ্ট্রপতি-প্রধান হইতে পারে। সাধারণতঃ শাসনকর্তৃপক্ষ একক হয়। 
কিন্তু সুইজারল্যাণ্ডের শাসনকর্তৃপক্ষ হইল সম্িগত। এব্প ক্ষেত্রে শাসন- 
ক্ষমতা একহস্তে হ্যান্ত না হইয়া একটি সংসদের মধ্যে সমভাবে বিভক্ত হয় । 
হ্ইজারল্যাণ্ডে সাফল্যমণ্ডিত হইলেও সমষ্টিগত শ।সন কর্তৃপক্ষ-ব্যবস্থা অস্থা্র 
সাফল্যলাত করিতে পারে নাই। 

শাসনবিভাগীয় কার্য__১। আভ্যন্তরীণ শান্তিশৃত্খলা রক্ষা করা প্রভৃতি 
শাসনবিভাগীয় কার্য ;২। বৈদেশিক ব্যাপারসমূহ নিষ্পন্ন করিবার জন্য কুট- 
নৈতিক কার্ধ; ৩। যুদ্ধ-পরিচালন| ও শাস্তিস্থাপনের জন্য সামরিক কার্য; 
৪। সাধারণ ও জক্ুরী আইন-প্রণয়নের ক্ষমত] ; «| বিচার-বিষয়ক কার্ধ। 

বিচারবিভাগ ও ইহার কার্ধ--১। বিচারকগণ আইন প্রয়োগ 
করিয়া আইন-ভঙ্গকারীদের শান্তি প্রদান করেন ;১২। আইনের ব্যাখ্যা ও 
বিশ্লেষণ করিয়া নৃতন আইনের সৃষ্টি করেন; ৩। অনেক সময় তাহাদের 
বিবেক ও বিচারবুদ্ধি প্রয়োগ করিয়াও নূতন আইন প্রণয়ন করেন ; 
৪। যুক্তরাসট্রীয় ব্যবস্থায় শাসনতান্ত্রিক আইনের ব্যাখ্য! ও বিশ্লেষণ করা 
তাহাদের আর একটি প্রধান কার্য । 

বিচারবিভাগ্ের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা-_প্রকৃত অপরাধীকে 
শান্তি প্রদান কর] ও নিরপরাধকে অব্যাহতি দিয়া বিচারকগণ ব্যক্তি-স্বাধীনতা 
রক্ষ| করেন | এজন্য বিচারকদের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ হওয়া একাস্ত আবশ্যক। 
তিনটি উপায় দ্বারা বিচারকদের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ করা যায় ১। নিয়োগ- 
পদ্ধতি ;২। কার্ধকালের স্থায়িত্ব; ৩। উপযুক্ত বেতন । 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--(২) ৩১৩ 


বিচারক নিয্োগ-পদ্ধতি-(১) জনগণ কর্তৃক, অথব! (২) আইন- 
সভ| কর্তৃক বিচারকগণ নির্বাচিত হইতে পারেন । কিন্ত এই ব্যবস্থা দ্বারা 
বিচারপতিগণের স্বাধীনত। বা নিবপেক্ষতা রক্ষা কর] সম্ভব হয় না। সেজন্য 
(৩) শাসনকততৃপক্ষ কর্তৃক বিচারক নিয়োগ-পদ্ধতি সর্বোৎকৃষ্ট বলিয়া 
বিবেচিত হয়। 
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ব্রয়োদশ অধ্যায় 
ক্ষমতার স্বাতন্ত্বিধান নীতি 


(111720175 01 ১০108,19,01018 01 7১০ ৮৮০15 ) 


রাষ্ট্রেব প্রথম ও প্রধান কর্তা হুইল রাষ্ট্রান্তর্গত জনসমষ্টির সর্বাঙ্গীণ 
কল্যাণ সাধন কর: । এই কল্যাণসাধনের উদ্দেশ্যে রাষ্ট্রকে সমাজ মধ্যে 
এরূপ পরিবেশ সৃষ্টি করিতে হইবে, যে পরিবেশে বাক্কিমা রই স্বীয় স্বাভাবিক 
বৈশিষ্ট্যগুলির পূণ বিকাশের হযোগ পায়। এইজস্তা রাষ্ট্র বাক্তিকে কতকগুলি 
অধিকার অর্পণ ও কর্তব্যেব নির্দেশ দান করে। রাস্ট্রনির্ধারিত আইনের 
সাহায্েই এই অধিকার ও কর্তব্য বলবৎ কবা যায়। সুগ্চরাং আইন-প্রণয়ন, 
আইন বলবৎ ও পক্ষপাতশৃন্ঠভাবে আইন প্রয়ে!গ করা হইল রাস্ট্রেব কার্ষ । 


ক্ষমতার স্বাতন্ত্রযবিধানের প্রয়োজনীতা৷ (০993811$ 107 991818- 


€100 01 70০15 ) 


সরকাবের কাষাবলাকে সাধারণতঃ তিন ভাগে ভাগ করা হয়। যথা, 
আইনবিষয়ক, শাসণবিষয়ক ও বিচারবিষয়ক। এই তিন শ্রেণীর কার্ষ 
তিনটি পৃথক বিভাগ দ্বার! পরিচালিত হয়। আইনসভার প্রধান কার্ধ হইল 
আইন প্রণয়ন করা। শাসনবিতাগ এই আইনগুলিকে বলবৎ করে, এবং 
বিচারবিভাগ আইনগুলির ব্যাখ| করে ও বিচারার্থ আশীত বিরোধসমূহের 
নিষ্পত্তির জন্ত আইনগুলির প্রয়োগ করে। ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধান নীতি 
অনুযায়ী প্রত্যেকটি বিভাগ স্বীয় কাধ পরিচালনার ব্যাপারে অপবের প্রভাৰ- 
মুক্ত হইয়া স্বাধীনভাবে কার্য করিবার অধিকারী হয়। যদ্দি একাধিক ক্ষমতা 
অথবা তিনটি ক্ষমতাই একই ব্যক্তি ৰা একই ব্যক্তিসংসদের হস্তে হস্ত হয়, 
তাহা হইলে শাসনব্যবস্থায় স্বৈরাচারের উদ্ভব হইয়া ব্যক্তি-স্বাধীনতা! ক্ষুপ্জ 
হইবার সম্ভাবনা থ'কে। 


অঙখাদের উৎপত্তি €(7১০৮৩1079779976 ০? 6109 [59০5 ) 
প্রাচীনকালে রাজ! একাধারে এই তিনটি ক্ষমতার অধিকারী ছিলেন । 


ক্ষমতার স্বাতন্ত্রাবিধান নীতি ৩১৫ 


ভিনি আইন প্রণয়ন করিতেন, আবার শাসক হিসাবে জনগণের দণমুণ্ডের 
কর্ত! ছিলেন এবং বিচার কশ্রেষ্ঠ হিসাবে রাজাই আইনের প্রয়োগ করিতেন। 
এইরূপ ব্যবস্থার ফলে বিচারব্যবস্থ। প্রহসনে পর্বসিত হইয়া বাক্তি-স্বাধীনতার 
সমাধি রচিত হয়। হ্বরাঁচারী শাসনণবাবস্থার কবল হইতে ব্যক্ি-স্বাধীনতা 
রক্ষা! করিবার শিমিত্ত এই মতবাদ প্রবর্তিত হয়। গ্রীক দার্শনিক আারিস্টটল 
ও রোমক দার্শনিকদের লেখার মধ্যে অস্প্টভাবে এই মতব!দের উল্লেখ দেখা 
যায়। এই মতবাদকে বর্তমান যুগোপযোগী করিয়? প্রথম প্রবর্তন করেন 
ফরাসী লেখক মণ্টেস্ক। মণ্টেক্ক তাহার “1, /:517788 1)6 105 নামক 
বিখ্যাত গ্রন্থে এই মতবাদের বিশদ ব্যাখ্যা করিয়া ইহাকে রাউ্াবজ্ঞানের 
একটি মূল নীতি বলিয়া প্রচার করেন! অন্টেস্ক বুটিশ শা'সনতম্থের বিশেষ 
ব্যাখা! ও বিশ্লেষণ করিয়া এই সিদ্ধান্তে উপনীত হন যে. যদি একই ব্যক্তি বা 
বাক্তিসমষ্টি সরকারী সমুদয় ক্ষমতার অধিকারী হয় তাহা হইলে নাগরিক 
জীবন ও স্বাধীনতা বিপন্ন হইবে। স্বৈর'চারের সম্ভবনা রহিত করিয়া 
ব্াক্তি-স্বাধীনতা রক্ষার নিমিত্ত পুথক্‌ পৃথক্‌ বচক্তি ব! বাক্তিসম্টিব দরকারের 
বিভিন্ন কারাবলী পরিচালনার অধিকারী হওয়া উচিত! কুতরাং মণ্টেস্ক 
ক্ষমতার স্বাতন্ত্্যবিধানকে ব্যক্ষি-স্বাধীনতাব রক্ষাকবচ 1হসাতব অপরিহাধ 
বলিয়া মনে করিয়াছিলেন | মণ্েস্কের পর ইংলগ্ডে ব্লাকৃস্টোন ও এই মতের 
একজন প্রধান সমর্থক ছিলেন | তিনি প্রত্যেকটি বিভাগকে বিশেষ করিয়। 
বিচারবিভাগকে সম্পূর্ণ পে পুথক্‌ ও স্বাধীন করিবার উপর গুরুত্ব আরোপ 
করেন। বাস্তবক্ষেত্রেও এই নীতি অনেক দেশের শাপনব্যবস্থায় কারধকরী 
কর] হুইয়াছিল। বিপ্লবের পরবর্তী কালে ফরাসী দেশে যে শালনতন্ত্র 
রচিত হয়, তাহাতে এই নীতির প্রয়োগ বিশেষভাবে বলবৎ দেখা যায়। 
মাকিন দেশের শাসনতন্ত্রের রচয়িতাগণও এই নীতির দ্বারা প্রভাবিত 
হুইয়! শাসনব্যবস্থায় এই নীতি প্রয়োগ করিয়াছিলেন । কিন্ত বর্তমানে 
এই নীতির উপর আর পূর্বের মত বাস্তব গুরুত্ব আরোপ কর! হয় না। 


সমালোচনা € 02161618171 ) 
সরকারী ক্ষমতা ও কার্ধসমূহ তিনভাগে ভাগ করিয়া তিপটি পৃথক্‌ 
বিভাগের মধ্যে বন্টন করিয়। দেওয়া হইয়াছে একথা সত্য বলিয়া ধরিয়] 


৩১৬ রাষ্ট্রতত্ব 


লওয়! হইলেও বাস্তব অভিজ্ঞতার দিক হইতে দেখিলে উপলব্ধি হয় যে, 
ক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ সম্ভব নয়। সরকারের প্রত্যেক বিভাগেরই অন্ত 
দুইটি বিভাগ-সংক্রান্ত কিছু-না-কিছু কার্ধ করিতেই হয়। বর্তমান শাসন- 
ব্যবস্থা এত জটিল যে, কোন বিভাগই স্বয়ংসম্পূর্ণভাবে কার্য করিতে পারে 
না। উদাহরণস্বরূপ বল! যাইতে পারে যে, আইনসভার প্রধান কার্য হইল 
আইন প্রণয়ন করা। কিন্তু আইনসভা একাদিক্রমে ছুই-তিন মাস অধিবেশন 
পরিচালনা করিয়া কিছুদিনের জন্ত স্থগিত থাকে । তাহার পর পুনরায় 
দ্বিতীয় অধিবেশন আরন্ত হয়। আইনসভার এই ছুই অধিবেশনের মধ্যবর্তাঁ 
কালে জরুরী প্রয়োজনে শাসনকর্তৃপক্ষই সাময়িকভাবে আইন প্রণয়ন করিয়া 
থাকে । বিচারবিভাগের প্রধান কার্য হইল আইনের প্রয়োগ করা। কিন্তু 
অনেক সময় বিচারকগণ আইনের নৃতন ব্যাখ্যা দ্বারা বা আইনের অস্পষ্টতা 
জন্ত নিজেদের হ্যায়বুদ্ধি প্রয়োগের দ্বার! বিচারকার্ধ পরিচালনা করিয়া নৃতন 
আইন সৃষ্টি করেন। অপরপক্ষে, আইনসভাকেও অনেক সময় বিচার- 
বিষয়ক কার্য পরিচালনা করিতে হয়। সরকারী উচ্চপদস্থ কর্মচারীদের 
ক্ব্যের ত্রুটি হইলে সাধারণতঃ আইনসভার উচ্চ পরিষদূই এই বিচারকার্ধ 
করিয়া থাকে । শাসনকর্তৃপক্ষেরও অনেক সময় বিচারবিষয়ক কার্য সম্পাদন 
করিতে হয়। গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হইবার পর শাসনবিভাগ ও 
আইনসভার মধ্যে পারস্পরিক সংযোগ ও সহযোগিতা এত বৃদ্ধি পাইয়াছে 
যে, এই দুইটি বিভাগের কার্ধের মধ্যে স্বাতন্ত্রযবিধান নীতি একরূপ অন্তহ্িত 
হইয়াছে । বিশেষ করিয়। ইংলগ প্রভৃতি মন্ত্রসংসদ-চালিত শাসনব্যবস্থায় 
এই দুইটি বিভাগের মধ্যে স্বাতন্ত্র্যের অভাব বিশেষভাবে উপলব্ধি কর! 
যায়। 

দ্বিতীয়তঃ, এমন কোন গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা! দেখা! যায় না যেখানে 
সরকারের এই তিনটি ক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ কার্ধক্ষেত্রে বলবৎ কর! 
সম্ভব হুইয়াছে। কি মন্ত্রিসংসদৃ-চালিত শাসনে, কি রাস্ট্রপতি-চালিত শাসনে, 
সরকারের এই তিনটি ক্ষমতার কার্ধকারিত1 পারস্পরিক সহযোগিতার উপর 
নির্ভর করে। প্রত্যেক দেশের শাসনব্যবস্থা বিশ্লেষণ করিলে উপরি-উক্ত 
উক্তির সত্যত] সম্বন্ধে সন্দেহের অবকাশ থাকে না। 

গ্রেট ৰূটেনে ক্ষমতার স্বাতন্্্যবিধান অনুযায়ী তিনটি বিভাগ দ্বার! 


ক্ষমতার স্বাতন্ত্রযবিধান নীতি ৩১৭ 


সরকারের তিনটি প্রধান কার পরিচালিত হয় বলিয়া অনুমতি হয়। কিন্ত 
বাস্তবক্ষেত্রে দেখা যায় যে, গ্রেট বৃটেনে শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার স্বাতন্ত্রবিধান 
সর্বাপেক্ষা কম অনুসৃত হইয়াছে । মন্ত্রিঘংসদের সদস্যগণ সকলেই আইনসভার 
সদস্য ও আইন-প্রণয়নে তাহাদের পূর্ণ অধিকার আছে। মন্ত্রিমগুলী আবার 
শাসনকার্ষের প্রকৃত পরিচালক । লর্ড সভা আইনসভার একটি অংশ, কিন্তু 
ইহার কিছু কিছু বিচারক্ষমতাও আছে। ইংলগ্ডের রাজ] শাসনকার্ধের 
উচ্চতম কর্তৃপক্ষ, কিন্ত তিনি আবার আইনসভার অবিচ্ছ্গ্ভ অংশ। তাহার 
কিন্তু বিচারক্ষমতাঁও আছে। লর্ড চ্যান্সেলর লর্ড সভার সভাপতি, মন্ত্রি- 
মণ্ডলীর সদস্য ও ইংলগ্ডের প্রধান বিচারালয়ের একজন বিচারপতি । তিনি 
একাধারে তিনটি বিভাগের সহিত সংশ্লিষ্ট | সুতরাং ইংলণ্ডে কর্মবিভাগের 
উপর বিশেষ কোন গুরুত্ব আরোপ করা হয় নাই, অধিকত্ত অনেকক্ষেত্রে 
বিভিন্ন বিভাগের সংমিশ্রণ দেখিতে পাওয়! যায়। 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে আইনসভা, শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগ সম্পূর্ণ 
পৃথকৃ। রাষ্ট্রপতি শাপনকার্ধ পরিচালনা করেন। তিনি আইনসভার সদস্য 
নহেন বা! প্রত্যক্ষভাবে আইন প্রণয়ন করিতে পারেন না। আইনসভা ও 
বিচারবিভাগও সম্পূর্ণ স্বাধীন । কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে দেখিতে পাওয়া যায় যে, 
এখানেও তিনটি বিভাগের মধ্যে কিছু যোগসূত্র রহিয়াছে। রাষ্ট্রপতি 
বিচারপতিদের নিযুদ্ক করেন, কিন্তু খিচারপতিগণ রাষ্ট্রপতির নির্দেশ বাতিল 
করিতে পারেন। রাষ্ট্রপতি আইনসভার আইন বাতিল করিতে পারেন, 
কিন্তু রাষ্ট্রপতি যে সকল নিয়োগ করেন ও পররাস্ট্রের সহিত যে সমস্ত সন্ধি 
স্বাক্ষর করেন সেগুলি আইনসভার উচ্চপরিষদ কতৃক অনুমোদিত হওয়া 
চাই। মাকিন যুক্তরাস্ট্রে রাজনৈতিক দলের উত্তব হওয়ার ফলে আইনসভা 
ও শাসনকর্তৃপক্ষের মধ্যে আরও ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক স্থাপিত হইয়। পারস্পরিক 
সহযোগিতা ও 'নির্ভরপ্রীলতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। বর্তমানে রাষ্ট্রপতি ও কংগ্রেস 
সভার সংখ্যাগরিষ্ঠদীল একই রাজনৈতিক দলভুক্ত বলিয়! তাহাদের মধ্যে 
বিরোধের সম্ভাবনা! হাস পাইয়াছে। 

ভারতের নৃতন শাসনতন্ত্রে সরকারের কর্মবিভাগ নীতি কিছু পরিমাণে 
কাধকরী কর! হইয়াছে । কিন্তু তৎসত্বেও শাসনপরিচালন! ব্যবস্থায় ক্ষমতার 
সংমিশ্রণ যথেষউ পরিমাণে দেখা যায়। 


৩১৮ রাসট্রতত 


রাষ্ট্রপতি শাসনকার্ধ পরিচালনা করেন, কিন্ত জরুরী প্রয়োজনে তিনি 
অভিন্ঠা্স নায়ে অভিহিত বিশেষ আইন প্রণয়ন করিতে পারেন। রাস্ট্রপতি 
বিচারপতিদের নিয়োগ করেন ও প্রাণদণ্ড-মকুব প্রভৃতি কয়েকটি বিচার- 
বিভাগীয় ক্ষমতার অধিকার তাহার আছে। ভারতের আইনসভা ও মন্ত্রি- 
মগ্ডলীর মধ্যে যোগতুত্র দেখিতে পাওয়া যায়। মন্ত্রিমগুলীর সদস্যদের 
আইনসভার সদস্ত হইতে হইবে ও তাহাদের শাসনকাধের জন্ত তাহার! 
আইনসভার শিকট দায়ী থাকেন। অপরপক্ষে, মন্ত্রিসভার নির্দেশে রাষ্ট্রপতি 
আইনসভা ভাঁঙগয়! দিতে পারেন। আইনসভাকে আহ্বান করা ও 
সাময়িকভাবে আইনসভার অধিবেশন স্থগিত রাখিবার ক্ষমতাও রাষ্ট্রপতির 
আছে। ভারতে জিলার শাসনব্যস্থায় কর্মবিভাগ নীতির অভাব বিশেষ- 
ভাবে দেখা যায়। জ্িলাশাসক একাধারে জিলার শাসনব্যাপারের সবময় 
কর্তা ও তিশি ফৌজদারী মামলা-সংক্রান্ত বাপারে একজন বিচারপতি । 
শাসনবিভাগের কর্ত। হইলেও জিলাশাসকের বিচবিক্ষমতা আছে । ভারতের 
শাসনকর্তৃপক্ষ ও শ্রাইনসভার মধ্যে ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধান নীতি প্রযুদ্ 
না হইলেও শাসনতন্ত্র কর্তৃক (বিচারবিভাগের স্বতন্ত্রয ও স্বাধীনতার উপর 
গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । হ্প্ীম কোর্ট ও হাইকোর্টের বিচারপতি গণ 
যাহাতে শাসনকর্তৃপক্ষ-নিরপেক্ষভাবে তাহাদের স্বাধীনতা বজায় রাখিয়| 
কর্তব্য সম্পাদন করিতে পারেন তজ্জন্ত তাহাদের নিয়োগ, বেতন ও পদচ্যুতি 
সম্পর্কে বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্বিত হইয়াছে । বিচারপতিগণের বেতন ও 
অন্ান্ত ভাতা শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত হইয়াছে, তাহা আইনসভার 
বাৎসরিক অনুমোদনের উপর নির্ভর করে না। নির্দিষ্ট বেতনে বিচারপতি 
নিযুক্ত হইবার পর তাহাদের কার্ধকালে ( জরুরী অর্থসংকট অবস্থা ব্যতীত ) 
তাহাদের নির্ধারিত বেতনের পরিমাণ পরিবর্তন করা যায় না। পার্লামেন্ট 
সভার প্রত্যেক কক্ষের এক বিশেষ সংখ্যাধিক্যের আবেদনে অযোগ্যতা বা 
অসদাঁচরণের অপরাধ ব্যতীত অন্ত কোন কারণে রাষ্ট্রপতি বিচারপতিগণকে 
পদচ্যুত করিতে পারেন না। তাহাদের বিচারব্ষয়ক কর্তব্যসম্পাদ্দন বিষয়ে 
কোন আইনসভায় কোন্প্রকার আলোচন!1 চলিতে পারে না। এইবপে 
ভারতের নৃতন শাসনতন্ত্র বিচারবিভাগকে আইনসতা ও শাসনকর্তৃপক্ষের 
প্রতাবমুক্ত করিবার প্রয়াস পাইয়াছে। 


ক্ষমতার স্বাতন্ত্রাবিধান নীতি ৩১৯ 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি সাম্যবাদী রাষ্ট্রে ও নাৎসী ও ফ্যাসি- 
বাদী রাষ্ট্রে ক্ষমতার স্বাতম্ব্যবিধান শীতি প্রকাশ্বতঃ অস্বীকত হইয়াছে, 
স্তরাং শাসনব্াবস্থায় এই নীতি কোন স্থান পায় নাই ! সাম্যবাদী নেতৃবর্গ 
এইট তথাকথিত স্বাতন্ত্াবিধান নীতিকে সংখ্যাগরিষ্ঠ পুজিপতিদলের 
জনসাধারণকে প্রবঞ্চিত করিবার একটি রাজনৈতিক কৌশল বলিয়া 
অভিহিত করেন। তাভাদের মতে অর্থনৈতিক ক্ষমতার অধিকারী দল 
রাজনৈতিক ক্ষমতা হস্তগত করিয়া বিভুহীনদের নানাভাবে শোষণ করে 
এবং এই পু*জিপতিদল রাষ্ট্রের প্রকৃত ধনতান্থিক রূপকে গোপন করিবার 
উদ্দেশ্যে এই মতবাদের অবতারণ] করেন! প্রকৃতপক্ষে কোন দেশের শাসন- 
ব্যবস্থায়ই এই নীতি কার্ধতঃ প্রযুক্ত হয় নাই। মুষ্টিমেয় লোক এই তিনটি 
ক্ষমতার অধিকারী । 

সামাবাদিগণ এই নীতিতে আস্থাহীন। স্টাহারা ধনতান্ত্রিক বাবস্থার 
উচ্ছেদসাধন করিয়! বিভ্রুহীন শ্রেণীর প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠিত করিতে কৃতসংকল্প। 
স্বতবাং সাম্যবাদী শাসনবাবস্থায় তিনটি ক্ষমতাই প্রকাশ্যতঃ দলীয় নেতৃত্বে 
কেন্দ্রীভূত হইয়াছে! রুশ দেশের শাসনবাবস্থ! বা পূর্বতন নাৎসী ও 
ফ্যাসিবাদী শাসনব্যবস্থা! বিশ্লেষণ করিলে ইনার সতাতা সপ্রমাণিত হয়| 
সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে একমাত্র সাম্যবাদী দল ক্ষমতার অধিকারী । এই 
দলের পলিটু বারে! নামক সংস্থা বিভিন্নভাবে সমগ্র শাসনব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ 
করে। সুপ্রীম সোভিয়েতের প্রেসিডিয়াম সভার সংগঠন ও কার্যকলাপ 
বিশ্লেষণ করিলে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের কর্ণ- 
ধারগণ এই নীতিতে আদৌ আস্থাবান্‌ নহেন এবং সেই কারণে তাহার! 
প্রকাশ্যতঃ এই নীতি বর্জন করিয়াছেন । 

তৃতীয়ত:, প্রাণিদেহের বিভিন্ন অঙ্গ প্রত্যঙ্গের মত রাষ্ট্রের বিভিন্ন অঙ্গ- 
প্রত্যঙ্গ পরস্পর সংযুক্ত। কোন জীবদেহের বিভিন্ন অঙ্গপ্রত্যঙ্গগুলি যেরূপ 
পরস্পর-বিচ্ছিন্ন হইয়! কর্মক্ষম থাকিতে পারে না, তদ্রপ রাষ্ট্রের বিভিন্ন 
বিভাগগুলিকেও সম্পূর্ণরূপে পৃথক্‌ করা চলে নাঁ। অত্যধিক পরিমাণে কর্ম- 
বিভাগের ফলে বিরোধের সৃষ্টি হইয়া শাসনকার্ষে অচল পরিস্থিতির উত্তব 
হইতে পারে। ইহাতে শাসনকার্ধ ব্যাহত হয়। 

চতুর্থতঃ, বলা হয় যে, ক্ষমতার স্বাতন্ত্র্যের অবর্তমানে স্বৈরোচারী শার্সন- 


৩২০ রাষ্ট্রতত্ব 


ব্যবস্থা প্রতিষিত হইয়া ব্যক্র-স্বাধীনতা বিপন্ন করিতে পারে। কিন্তু এ 
যুক্তি সত্য নয়। গ্রেট বৃটেনের শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার স্বাতন্ত্্যবিধান নীতি 
খুবই কম অনুমৃত হইয়াছে, আবার মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থায় এই 
নীতি অত্যধিক পরিমাণে কার্ধকরী করা হইয়াছে । কিন্তু তৎসত্বেও গ্রেট 
টেনের অধিবাসীরা মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অধিবাসীদের অপেক্ষা কম 
স্বাধীনতার অধিকারী নয়। গ্রেট বুটেনের শাসনতত্্রকে ব্যক্তি-স্বাধীনতার 
রক্ষাকবচ বলিলেও অতুযুক্তি হয় না। সুতরাং বলা যাইতে পারে যে, ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা একমাত্র নিয়মতান্ত্রিক ক্ষমতা-স্বাতন্ত্রযবিধানের উপর নির্ভর করে 
নাঁ। তাহা হইলে গ্রেট বুটেনের অধিবাসীরা কখনই স্বাধীনতার অধিকারী 
হইতে পারিত না। ব্যক্তি-স্বাধীনতার প্রধান রক্ষাকবচ হইল জনগণের 
স্বাধীনতা রক্ষা করিবার আস্তরিক প্রয়াস ও আত্মচেতনভাব | 
পঞ্চমতঃ, ক্ষমতার স্বাতন্ত্রাবিধান অনুযায়ী প্রতোকটি বিভাগের সম্পূর্ণ 
স্বাধীন ও সম-ক্ষমতার অধিকারী হইতে হয়। কিন্ত বাস্তবক্ষেত্রে এই তিনটি 
বিভাগের ক্ষমতার মধ্যে অনেক তারতম্য পরিলক্ষিত হয়। তিনটি বিভাগকে 
সম-ক্ষমতাবিশিষ্ট করাও সম্ভব নয়। প্রত্যেক দেশে আইনসভাই হইল 
সবে।চ্চ ক্ষমতার অধিকারী । শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগ অনেক বিষয়ে 
আইনসভার উপর নির্ভরশ্বীল। রাক্ট্রব্যবস্থায় একটি বিভাগ সর্বোচ্চ 
ক্ষমতাসম্পন্ন না হইলে শাসনকাধ খাধাপ্রাপ্ত হইতে পারে,তভ্ত্ন্ত আইনসভাবর 
নির্দেশ সবত্র চুড়ান্ত বলিয়া পরিগণিত হয়। 
ষ্ঠতঃ, মাকিন যুক্তরাস্ট্রে এই নীতির চুড়ান্ত প্রয়োগের ফলে বিচারবিভাগ 
ভীষণভাবে ক্ষতিগ্রস্ত হইয়াছে । বিচারবিভাগকে আইনসভা ও শাসন- 
বিভাগের প্রভাবমুক্ত করিম স্বাধীন করিবার উদ্দেশ্টে মাকিন যুক্তরাস্ট্রের 
অধিকাংশ রাজ্যের বিচারপতিগণপ জনগণ কর্তৃক নির্বাচিত হইয়া থাকেন। 
জনগণের ভোট দ্বারা নির্বাচিত বিচারকগণ যোগ্যত1 অপেক্ষা জনপ্রিয়তার 
জোরেই নির্বাচিত হন। এইরূপে নির্বাচিত বিচারকেরা পুননির্বাচনের জন্ 
জনমতকে খুশি করিবার উদ্দেশ্ঠে বিচারকার্য পরিচালনা1 করেন। নিভীক 
পক্ষপাতশূন্ত ন্যায়বিচার এইরপে নির্বাচিত বিচারকদের নিকট হইতে আশা 
কর! দুরাশ। মাত্র। একটি রাজনৈতিক মতবাদকে কার্ধকর করিবার 
উদ্দেশ্যে মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রে বিচারবিভাগকে পক্কু করা হইয়াছে । 


ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধান নীতি ৩২১ 


উপসংহার (00700108100 ) 

উল্লিখিত সমালোচনাগুলি হইতে ইহাই প্রমাণিত হয় যে, নিছক নীতি 
হিসাবে অথবা শাসনব্যবস্থায় কার্ধকরী শক্কি হিসাবে এই মতবাদ গ্রহণযোগ্য 
নয়। শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার স্বাতন্ত্রযবিধান বলবৎ হইলে শাসনব্যবস্থায় 
অচল পরিস্থিতির উদ্তব হইবে, অপরপক্ষে, ক্ষমতার একত্রীকরণে ব্যত্বি- 
স্বাধীনতা স্কুপ্ন হইবে । স্তরাং ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধানের প্রকৃত তাৎপর্য কি? 

বর্তমানে ক্ষমতার স্বাতশ্্যবিধান বলিতে সরকারী বিভিন্ন বিতাগগুলি 
সম্পূর্ণ পৃথকীকরণের নীতি বা প্রয়োগ বুঝায় না। ক্ষমতার স্বাতন্ত্রাবিধান 
বর্তমানে দুইটি অর্থে ব্যবহৃত হয়। প্রথমতঃ, ক্ষমতার আংশিক স্বাতস্ত্র্য- 
করণ ও দ্বিতীয়তঃ, বিভিন্ন বিভাগগুলির কার্ধাবলীর পৃথকীকরণ; কিন্ত 
ক্ষমতার অধিকারী বা! প্রয়োগকারীর পৃথকীকরণ অপরিহার্য বলিয়া গণ্য 
হয় ন।। 

শাসনকার্ধে সরকারের বিভিন্ন কার্ধাবলী বিভিন্ন ধরনের | আইনসভার 
কার্য হইল সাধারণ ধরণের । আইনসভার সদস্যের কোন বিশেষ বিষয়ে 
বিশেষজ্ঞ না হইলেও চলিতে পারে । সাধারণ জ্ঞান ও দায়িতৃসম্পন্ন যে-কোন 
ব্যক্তি আইনসভার সদস্য হইবার উপযুক্ত বলিয় নির্বাচিত হইতে পারেন। 
কিন্তু শাসনকর্তৃপক্ষের ও বিশেষ করিয়া বিচারবিভাগের সদস্যদের কোন 
কোন বিষয়ে বিশেষজ্ঞ হওয়! একান্ত আবশ্যক। শাসনকর্তৃপক্ষের দুরদৃষ্টি 
ও তাক্ষবৃদ্ধিদম্পন্ন এবং দ্রুত সিদ্ধান্তগ্রহণে তৎপর হওয়া একাস্ত আবশ্যক । 
বিচারকার্ধ পরিচালনার জন্ত ধীর ও স্থির, স্বাধীন ও নিরপেক্ষ মনোভাবাপন্ন 
এবং আইন সম্বন্ধে অভিজ্ঞ বাক্তির প্রয়োজন | হাতরাং দেখ! যাইতেছে যে» 
প্রত্যেকটি বিভাগের কার্ধেই কিছু বিশেষত্ব আছে এবং সেইজন্ত একই 
ব্যদ্ধির দ্বারা এই তিনটি বিভিন্ন প্রকৃতির কার্ধ হ্বষুভাবে পরিচালিত হইতে 
পারে না। বিচারকের কার্ধ আইনসভার দ্বারা নিম্পন্ন হইতে পারে না, 
কেন না বিচারপতিদের যে যোগ্যত1 থাকা দরকার আইনসভার সদন্যদের 
সেই জাতীয় যোগ্যতার প্রয়োজন হয় না। তিনটি কার্ধ বিভিন্ন বলিয়া এই 
কার্ধগুলি বিভিন্ন যোগ্যতাসম্পন্ন ব্যক্তিসংসদের দ্বারা পরিচালিত হুওয়াই 
উচিত। কিন্তু এই পৃথকীকরণেরও একট! সীমা আছে। একটি যন্ত্র যেরূপ 
কতকগুলি প্রাণহীন অংশবিশেষের সমাবেশ, সরকারকে সেইন্ূপ কতকগুলি 

২১--(১ম খণ্ড) | 


৩২২ রাষ্ট্রতত্ব 


ব্যক্তির সমষ্টি বলিয়া মনে করিলে মারাত্মক ভুল হইবে । ' একটি ব্যাপক ও 
মহান্‌ উদ্দেশ্য সাধন করিবার নিমিত্ত সরকার গঠিত হয় ও সরকারের কার্ষের 
বিভিন্নতা সত্বেও প্রত্যেকটি কার্ধ প্রত্যেকটি বিভাগ কর্তৃক একই উদ্দেশ্যে 
পরিচালিত হয়। দেহের বিভিন্ন অঙ্গপ্রতঙ্গ গুলির মধ্যে যোগসূত্রের অভাবে 
দেহের বিনাশ যেরূপ অবশ্যন্তাবী, সরকারের বিভিন্ন বিভাগগুলির মধো 
যোগসূত্রের অবর্তমানে সরকারেরও বিনাশ সেইরূপ অবশ্যস্তাবী। এই 
যোগসুত্রের জন্য বিভিন্ন বিভাগের উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষের মধ্যে সহযোগিতা ও 
পারস্পরিক নির্ভরশীলত] থাকা একান্ত আবশ্যক। যাহার] নীতিগুলি কার্ধ- 
ক্ষেত্রে প্রয়োগ করে, সেই সমস্ত নিয়তম কর্মচারীদের মধ্যে কর্মবিভাগের 
প্রয়োজনীয়তা! অস্বীকার করা চলে না। এইরূপ কর্মবিভাগের দ্বার! 
কার্ধদক্ষতা বৃদ্ধি পায় ও সরকারী কার্ধ সুষ্ঠুভাবে পরিচালিত হয়। এদিক 
দিয়া দেখিতে গেলে ক্ষমতার স্বাতন্ত্রবিধানকে ধনবিজ্ঞানের শ্রমবিভাগ নীতির 
একটি প্রয়োগ বলা যাইতে পারে । 

স্বৈরাচারী শাসনব্যবস্থার যুগে ক্ষমতা-স্বাতন্ত্যকরণ নীতির প্রয়োজনীয়তা 
অনুভূত হইয়াছিল। কিন্তু বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে ক্ষমতার স্বাতম্্যকরণ 
দ্বার! ব্যক্ভি-স্বাধীনতা সুরক্ষিত করিবার প্রয়োজন আর নাই। বর্তমান 
যুগে সরকারের কার্ধাবলী এত জটিল হইয়াছে যে, সরকারের সমুদয় কার্যই 
একব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদ দ্বার পরিচালিত হইতে পারে না। সেহেতু 
বিভিন্ন কার্ধের জন্য বিভিন্ন দক্ষতাসম্পন্ন ব্যক্তির প্রয়োজন হয়। হৃতরাং 
ব্যক্তি-স্বাধীনত] রক্ষা করা অপেক্ষাও সরকারের কার্ধ যাহাতে দক্ষতার 
সহিত পরিচালিত হয় সেই জন্য কর্মবিভাগের প্রয়োজন। কিন্তু এই 
কর্মবিভাগ এইরূপভাবে সাধিত হইবে যে, বিভিন্ন বিভাগগুলির মধ্যে 
পারস্পরিক যোগসূত্র, সহযোগিতা ও পারস্পরিক দায়িত্বশীলতা বিনষ্ট 


ন] হয়। 
ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধান নীতির আধুনিক ব্যাখ্যা (8190677 
[17669101568 61008 01 606 71860 91 86108186100 ০01 
০০ জা ০1৪) 
রাষ্ট্র-সম্পর্কে মানুষের ধারণার আমুল পরিবর্তন হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে 
ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধান নীতির অস্তনিহিত তত্বের পরিবর্তন অনুভূত হইতেছে ॥ 


ক্ষমতার স্বাতন্ত্রবিধান নীতি ৩২৩ 


ক্ষমতার আধার রাষ্ট্র বর্তমান যুগে কল্যাপ-রা্ট্রে রূপায়িত হইয়াছে। 
হ্বতরাং রাষ্ট্রের শক্তির উপর গুরুত্ব আরোপ না করিয়| বর্তমানে রাষ্ট্রের 
জনহিতকর কার্ধকলাপের উপর অধিকতর গুরুত্ব প্রদান কর] হয়। 

রাষ্ট্রের ক্ষমত! প্রধানত: শক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। কিন্তু নিছক শক্তি- 
ভিত্তিক রাষ্ট্র জনকল্যাণ সাধন করিতে পারে না। কল্যাণ-রাস্ট্রের সহিত 
পশুবলের কোন সম্পর্ক থাকিতে পারে না। ত্বতরাং উপরি-উক্ত নীতিটিকে 
ক্ষমতার স্বাতন্ত্রযবিধান নামে অভিহিত না করিয়া রাষ্ট্রের কল্যাণকর 
কাধকলাপের স্বাতন্ত্্যবিধান নামে অভিহিত কর! অধিকতর যুক্তিযুক্ত। 
মানুষের সবাঙীণ কল্যাণসাধন করাই যদি বর্তমান রাষ্ট্রের প্রধান কর্তব্য 
বলিয়া পরিগণিত হয়, তাহা হইলে রাস্ট্রের এই কল্যাণসাধন কার্য বিভিন্ন 
বিভাগ দ্বার আংশিকভাবে সম্পন্ন হইতে পারে না-এই কল্যাণসাধনের 
নিমিত্ত শাসনব্যবস্থাকে একটি কেন্দ্রীয় সংগঠনের অধীনে সমগ্রতাবে কার্য 
সম্পাদন করিতে হইবে। এই উদ্দেশ্টে বর্তমানে রাস্ত্রীয় সমুদয় কার্কলাপই 
একটি পূর্ব-নির্ধারিত পরিকল্পনাহ্বযায়ী সম্পাদিত হয়। পরিকল্পনার মুল নীতি 
হইল বিভিন্ন বিচ্ছিন্ন শক্তিগুলিকে এক নিয়ন্ত্রণাধীনে একত্রিত করিয়! 
পারস্পরিক সহযোগিতার দ্বারা সমষ্টির মঙ্গল সাধন করা। স্বতরাং বর্তমান 
রাষ্ট্রগুলির কার্ধকলাপ পুথকীকরণশীতি অপেক্ষা! সহযোগিতার উপর 
অধিকতর নির্ভরশীল। এইজন্য আধুনিক রাষ্ট্রের কার্কলাপের উপরি-উক্ত 
নীতির উপর গুরুত্ব আরোপ করা হয় না। 

কিন্তু তাই বলিয়া শাসনব্যবস্থায় যথেচ্ছাচারিতার প্রঅয় দেওয়া যুক্তিযুক্ত 
নয়। বর্তমান যুগে স্বদেশে সর্ববিষয়ে শাসনকর্তৃপক্ষের আধিপতা বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। শাসনকর্তৃপক্ষকে সংযত রাখিবার জন্য বিচারবিভাগীয় নির্দেশ 
(110101%] 2০19) ও নিয়মতান্ত্রক বিধিনিষেধ বলবৎ থাক! একান্ত 
আবশ্যক। 


সংক্ষিপ্তসার 
ক্ষমতার স্বাতন্ত্র্যবিধান-_-সরকারের তিনটি প্রধান কার্ধ আছে ও এই 
তিনটি কার্ধ তিনটি পৃথক বিভাগ ভ্বার! সাধারণতঃ পরিচালিত হয়। 
আইনসভার কার্ধ হইল আইন প্রণয়ন করা। শাসনকর্তৃপক্ষ আইন বলবৎ 


৩২৪ রাষ্ট্রতত্ব 


করে এবং বিচারবিভাগ প্রয়োজন অনুযায়ী আইন প্রয়োগ করিয়া বিরোধের 
মীমাংসা! করে । ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধান অনুসারে সরকারের এই তিনটি কাধ 
পৃথকৃভাবে ভাগ করিয়! তিনটি পুথকৃ বিভাগ দ্বারা পরিচালিত হওয়া 
উচিত । নতুবা একই ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদের হস্তে ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত হইলে 
ব্যক্তি-স্বাধীনতা বিপন্ন হয়| স্বতরাং ব্যক্তি-ম্বাধীনতা সংরক্ষণের জন্য ক্ষমতার 
স্বাতন্ত্রবিধান অপরিহার্ধ। 

আযারিস্টটুল প্রভৃতি প্রাচীন দ্রার্শনিকদের লেখার মধ্যে এই মতবাদের 
উল্লেখ থাকিলেও ফরাসী দার্শনিক মন্টেস্ককে এই মতবাদের জন্মদাতা 
বল! যায়। তিনি ও তৎপরবতী ইংরাজ লেখক রব্লাকস্টোন ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে এই মতবাদের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করিয়াছিলেন । 

এই মতবাদের বিরুদ্ধে অনেক সমালোচনা হইয়াছে। প্রথমতঃ, 
সরকারের প্রতোকটি বিভাগেরই অন্য বিভাগের কিছু কাধ করিতে হয়। 
দ্বিতীয়তঃ, বাস্তবক্ষেত্রে কোন দেশের শাসনবাবস্থায় এই নীতি কার্ধকরী 
করা সম্ভব হয় নাই। তৃতীয়তঃ, ইংলগ্ডের শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার স্বাতন্্য- 
বিধান না থাকিলেও ব্যক্তি-স্বাধীনতার কোনরূপ হানি হয় নাই। পরস্ত 
ইংলগ্ডের নাগরিক এই বিষয়ে অন্ত দেশের নাগরিকগণ অপেক্ষা অধিকতর 
স্বাধীনতার অধিকারী বলিয়৷ বিবেচিত হয়। চতুর্থতঃ, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
শাসনবাবস্থায় এই নীতি অনুসৃত হওয়ার ফলে সেখানে বিভিন্ন বিভাগগুলির 
মধ্যে বিরোধের সম্ভাবনা দেখা দেয় ও এই নীতির প্রবর্তনে সেখানকার 
প্রাদেশিক বিচারবিভাগে অনেক ত্রুটি পরিলক্ষিত হয়। পঞ্চমতঃ, জীবদেহের 
অঙ্গপ্রত্যঙ্গগুলির মধ্যে যেরূপ সম্পূর্ণ পৃথকীকরপণ সম্ভব নয়, সরকারের 
কর্মবিভাগের মধ্যেও সেইরূপ পৃথকীকরণ সম্ভব নয়। 


উপরি-উক্ত বিরুদ্ধ সমালোচনা সত্তেও বলিতে হইবে যে, কর্মদক্ষতা ও 
ব্যক্তি-ম্বাধীনত রক্ষার জন্য যে পরিমাণে কর্মবিভাগ প্রয়োজন তাহার বাবস্থ। 
করা আবশ্যক। সরকারের উদ্দেশ্যসাধনের জন্ত কার্ধের বিভিন্নতা সত্তেও 
বিভাগগুলির মধ্যে পারস্পরিক সহযোগিতা ও দায়িত্বণীলত1 থাক! একান্ত 
আবশ্াক। 


ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধান নীতি ৩২৫ 
প্রশ্নাবলী 
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চতুর্দশ অধ্যায় 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ 


(11705 2100 17101906109 01 6176 ১৪6০ ) 


প্রাচীন যুগে গ্রাক ও রোমকগণ রাষ্ট্রকে মানব-জীবনের চরম পরিণতি ব 
উদ্দেশ্য বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন। তাহাদের মতে ব্যক্তি রাষ্ট্রগঠনের 
উপাদানমাত্র ও রাষ্ট্রের প্রয়োজনে ব্যক্তিগত স্বার্থ রাষ্ট্রবেদীমূলে অনায়াসে 
বলি দেওয়া যাইতে পারে । তাহারা রাষ্ট্রবিহীন মানুষকে অতিমানব অথব! 
অতি নিয়ন্তরের জীব বলিয়া বিবেচনা করিতেন । এইরূপ ধারণার বশবর্তী 
হইয়! তাহারা সমগ্র মানব-জীবনের উপর রাস্ট্রের অবাধ কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত 
করিয়াছিলেন। প্রসিদ্ধ গ্রীক দার্শনিক আরিস্টটুল রাষ্ট্রের উদ্দেস্ত্য বর্ণনা- 
প্রসঙ্গে বলিয়াছেন, রাষ্ট্র শুধু অপরাধ-নিবারণ ও ব্যবসায়-বাণিজ্যের উদ্দেশ্ে 
গঠিত নির্দিষ্ট ভৌগোলিক সীমার মধ্যে অবস্থিত এক মনুগ্তপমাজ মাত্র নহে-_ 
ইহার আরও ব্যাপক ও বৃহত্তর উদ্দেশ্য আছে। রাস্ট্রের উদ্দেশ্ব হইল মানব- 
জীবনের নৈতিক উৎকর্ধপাধন করা যাহাতে মানুষ স্বাধীন ও সর্বাঙ্গসৃন্দর 
জীবন যাপন করিতে সমর্থ হয়। হ্ৃতরাং গ্রীক দার্শনিকদের মতে বাত্তি- 
স্বাধীনতার একমাত্র উৎস ছ্বিল রাষ্ট্র । রাষ্্প্রদত্ত অধিকার ব্যতীত ব্যক্তির 
অন্ত কোনপ্রকার মৌলিক অধিকার রাক্ট্রকর্তৃক স্বীকৃত হয়নাই। গ্রীক 
চিন্তাধার! দ্বারা প্রভাবিত হইলেও রোমকগণ পারিবারিক জীবনের কয়েকটি 
স্বতন্ত্র অধিকার স্বীকার করিয়! লইয়াছিলেন | 

খৃউধর্ম প্রবতিত হওয়ার পর ধর্মযাঁজকগণ মানুষের ধর্জজীবনকে রাষ্ট্রের 
প্রভাবমুক্ত করিতে সমর্থ হইয়াছিলেন। টিউটন জাতি অতিমাত্রায় স্বাধীনতা- 
প্রিয় ছিল। তাহারা রাষ্ট্রের সর্বময় কর্তৃত্ব অস্বীকার করে । ফলে মানব- 
জীবনের উপর রাস্ট্রের সবময় কর্তৃত হাস পাইয়া রাস্ট্রসম্বন্ধে মানুষের ধারণার 
পরিবর্তন ঘটিতে থাকে । বর্তমান যুগে রাষ্ট্র আর মানব-জীবনের মুখ্য উদ্দেশ্ট 
বা চরম পরিণতি বলিয়! বিবেচিত হয় না। বর্তমান রাষ্ট্রকে মানব-জীবনের 
পূর্ণতাপ্রাপ্তির একট! প্রধান সহায়ক ব! উপাদান হিসাবে গণ্য করা হয়। 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কারধকলাপ ৩২৭ 


রাষ্ট্র মানুষের জন্য সৃষ্ট হইয়াছে, মানুষ রাষ্ট্রের জন্ত সৃষ্ট হয় নাই। বর্তমানে 
ব্যক্তিত্ব-বিকাশের জন্ত ব্যক্তি-স্বাধীনতার রক্ষক হিসাবেই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব 
স্বীকৃত ও সমথিত হয়। 


রাষ্ট্রের প্রকৃত উদ্দেশ্য (789 970 ০1 86869) 


রাষ্ট্রের প্রকৃত উদ্দেশ্ব কি-__এ সম্বন্ধে নানা মুনির নানা মত। যতদিন 
পর্যস্ত বংশানৃক্রমিক শাসনব্যবস্থা চালু ছিল এবং রাষ্ট্র বংশান্ক্রমিক শাসক- 
গোষ্ঠীর ব্যক্কিগত সম্পত্তি বলিয়া বিবেচিত হইত, ততদিন পর্যন্ত রাষ্ট্রের প্রকৃত 
উদ্দেশ্য সম্পর্কে কোন স্থায়ী মতবাদ গঠিত হইতে পারে নাই । শাসকগোঠীর 
্বর্থপাধনই ছিল রাষ্ট্রপরিচালনার প্রধান উদ্দেশ্য । গণতন্ত্রের অভ্যুর্থানের 
সঙ্গে সঙ্গে রক্ষণশীল রাজনীতির অবসান ঘটিয়! ক্রমশঃ উদ্বারনৈতিক 
রাজনীতির প্রবর্তন হয়| ফলে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সম্বন্ধে মানুষ স্বাধীনভাবে চিন্তা 
করিবার হবযোগ পাইয়া নানাবূপ যতবাদের প্রতিষ্ঠা করে। 

রাষ্ট্রমধ্যে শাস্তি-শৃঙ্খলা রক্ষ1 করিয়া নিয়মিত ব্যবস্থা করা, অথবা প্রগতি- 
মূলক কার্ধ করা, অথবা স্তায়পরতা৷ প্রতিষ্ঠা করাকে রাষ্ট্রের মুখ্য উদ্দেশ্ট বলিয়া 
আনেক লেখক বর্ণনা করিয়াছেন। আবার মানুষের সুখসমৃদ্ধি বৃদ্ধি করা 
অথব। জনহিতকর কার্য করা অথবা জাতীয় শক্তি বা মানব-সমাজের 
সভ্যতাবৃদ্ধি করাকেই রাক্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য বলিয়! অনেকে মনে করেন। 
জার্মান লেখক ব্ল,নৎঘ্রির মতে জনসাধারণের কল্যাণসাধন করাই রাষ্ট্রের 
প্রধান কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয়| হিতবাদী (00610165050) দার্শনিকদের 
মতে সর্বাধিক সংখ্যক লোকের সর্বাধিক কল্যাণসাধন করাই রাষ্ট্রের 
প্রধান কর্তব্য। বাক্তিতন্ত্রবাদীর বলেন যে, রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ শুধুমাত্র 
আইনশৃঙ্খল! রক্ষাকার্ধে সীমাবদ্ধ থাকা উচিত। অধুনা অনেক লেখক 
রাষ্ট্রকে শুধুযাত্র একট] সমাজ-কল্যাণকর প্রতিষ্ঠানরূপে গণ্য করেন। 
তাহাদের মতে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল জনস্বাস্থ্য, মাতৃমঙ্গল, দারিদ্র্য দূরীকরণ, 
মান্ধষের নৈতিক চরিত্রের উৎকর্ষপাধন প্রভৃতি নানারূপ সমাজহিতকর 
কার্ধ কর!। 

কিন্ত বিভিন্ন লেখক কর্তৃক নির্ধারিত উল্লিখিত উদ্দেশ্যগুলির কোনটিই 
রাষ্ট্রের প্রকৃত উদ্দেশ্য বলিয়! পরিগণিত হইতে পারে না। রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য 
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সম্পর্কে এগুলি আংশিকভাবে সত্য হইলেও রাস্ট্র যে ব্যাপক ও সর্বাত্মক 
উদ্দেশ্টসাধনের নিমিত্ত সংগঠিত হইয়াছে, উপরি-উক্ত মতবাদগুজির কোনটির 
দ্বারাই সেই মহান্‌ উদ্দেশ্যের সম্যকৃ পরিচয় পাওয়া সম্ভব নয়। ভাঃ গার্ণার 
ও অধ্যাপক বার্জেস্‌ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্বকে তিন ভাগে ভাগ করিয়াছেন, যথা 
প্রাথমিক উদ্দেশ্য (1১000121597), মাধ্যমিক উদ্দেশ্য (99০0708 
৪0] ) ও শেষ বা চরম উদ্দেশ্ট ([01670869 918) । রাষ্ট্রের প্রাথমিক বা 
আপাত উদ্দেশ্ঠ হইল শান্তি, শৃঙ্খলা, নিরাপত| ও ন্ঠায়পরতার পরিবেশ সৃ্টি 
করিয়। ব্যক্তিত্ব-বিকাশের সহায়ত! করা । কিন্তু একমাত্র ব্যক্তিগত জীবনের 
উৎকর্ষসাধনের সহায়তার দ্বারা রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সিদ্ধ হইতে পারে না। সমষ্টিগত 
জীবনের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গলসাধনের সাহায্য কর] রাষ্ট্রের মাধ্যমিক উদ্দেশ্য । 
সমফ্টির উন্নতি ব্যতীত এককভাবে ব্যক্তির উন্নতি হইতে পারে না। স্থতরাং 
ব্যক্তিগত জীবনের উৎকর্ষসাধনের নিমিত্ত রাষ্ট্রকে সমাজের কল্যাণসাধন 
করিতে হইবে । ব্যক্তি যেরূপ সমাজদেহের অবিচ্ছেগ্ অঙ্গ ও ব্যক্তিগত উন্নতি 
যেরূপ সামাঞ্জিক উন্নতির সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত, কোন একটি 
জাতির জীবনও তক্রপ*সমগ্র মানবসমাজের অংশ-বিশেষ ও জাতীয় জীবনের 
উন্নতিও তদ্রূপ সমগ্র মানবজাতির উন্নতির উপর নির্ভরশীল। এদিক দিয়া 
বিবেচন! করিলে সমগ্র মানবসমাজের হিতকর কার্ধ করা রাষ্ট্রের চরম উদ্দেশ্য 
বলিয়। পরিগণিত হইতে পারে । রাষ্ট্রের কার্কলাপ এবূপভাবে পরিচালিত 
হওয়া প্রয়োজন যাহাতে ব্যক্তিগত স্বার্থ, জাতীয় স্বার্থ ও আন্তর্জাতিক স্বার্থের 
মধ্যে কোনবূপ সংঘাত না ঘটে। 


জনকল্যাণ নীতি বা কল্যাণ-রাষ্ট্রের ভিত্তি চে7০1187৩ 160 ০1 
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রাষ্ট্রের বিবর্তনের ফলে এক দিকে যেরপ রাষ্ট্রের গঠনপ্রকৃতির পরিবর্তন 
ঘটিয়াছে অপর দিকে তজ্রপ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সম্পর্কেও মান্বষের ধারণা 
পরিবতিত হইতেছে । আধুনিক রাষ্ট্রগুলি আকারে যেরূপ বৃহৎ উদ্দেস্টের 
দিক দিয়াও তদ্রুপ ব্যাপক। গণতন্ত্র প্রতিঠিত হইবার পরবর্তী কাল হইতে 
বিশেষ করিয়া বিংশ শতাব্দীর দ্বিতীয় দশক হুইতে রাষ্ট্রের উদ্দেশ ও কর্ম- 
পরিধি সম্পর্কে ধারণার আমুল পরিবর্তন ঘটিয়াছে। পূর্বতন বাট্রগুলির 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কর্ষকলাপ ৩২৯ 


উদ্দেশ্য ছিল শ্রেণী-বিশেষ, বিশেষ করিয়া! শাসকশ্রেণীর স্বার্থসাধন কর]। 
কোন রাষ্ট্রই জনমতের উপর প্রতিঠিত ছিল না এবং জনকল্যাণের জন্ত কোন 
রাষ্ট্রই বিশেষ কোন প্রয়াস পায় নাই। কিন্ত জনসাধারণকে লইয়! জন- 
সাধারণের কল্যাণে জনসাধারণ করুক পরিচালিত শাসনব্যবস্থার ধারণা 
জনসমাজে বদ্ধমূল হইবার পর হইতেই জনকল্যাণ নীতি রাষ্ট্রের প্রধান 
উদ্দেশ্য বলিয়া স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে । কিন্তু স্বীকৃতি লাভ কৰরিলেও কোন 
দেশেই এই নীতিকে সম্পূর্ণৰূপে রূপদান করা এখনও সম্ভব হয় নাই। 

এখন প্রশ্ন হইল এই জনকল্যাণ নীতি কি? জন বলিতে রাস্ট্রাস্তর্গত 
সমগ্র জনসমষ্িকে বুঝায়, কল্যাণ বলিতে এই জনসমষ্টির সামগ্রিক মঙ্গল 
বুঝায়। যেরাষ্ট্র মানুষে মাহষে কোন পার্থক্য করে না, যে রাষ্ট্র প্রত্যেক 
ব্যক্তির পাথিব, নৈতিক ও মানসিক উন্নতির জন্ত সমান সুযোগ-স্থবিধা দান 
কবিয়! ব্যক্তির ব্যক্তিত্ববিকাশে সাহায্য করে, সেই রাষ্ট্রকে কল্যাণরাষঁ 
(11579 96৪9) বলা যাইতে পারে । অর্থাৎ জনকল্যাণ সাধন করাই 
হইল সে রাষ্ট্রের মুখ্য উদ্দেশ্য । গ্রীক দার্শনিক প্লেটোর কথায় বলিতে হয়, 
জনকল্যাণ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল সকল মানুষকে স্বধী কর! (10 77815 2] 


71091) 1)91)05) | 
জনকল্যাণ নীতি যদি রাস্ট্রের উদ্দেশ্য বলিয়া পরিগণিত হয় তাহা হইলে 


রাষ্ট্রকর্ম-পরিধির কোন নির্দিষ্ট সীমারেখা স্থির কর! সম্ভব নয়। মানুষের 
সর্বা্গীণ কল্যাণসাধনের জন্য যাহা কিছু করা প্রয়োজন রাষ্ট্র তাহাই 
করিবে । অপরপক্ষে রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপ কোন ক্ষেত্রে জনকল্যাণের প্রতিকূল 
বিবেচিত হইলে রাষ্ট্র সেক্ষেত্রে ইহার ক্ষমতা প্রয়োগ করিবে না। 
জনকল্যাণের উদ্দেশ্যে রাষ্ট্র ব্যক্তির পারিবারিক, সামাজিক, ধর্স-সন্বন্ধীয়, 
অর্থ নৈতিক জীবন নিয়ন্ত্রণ করিতে পারিবে । দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পরবর্তী কাল 
হইতেই বৃটেন, মাকিন, যুক্তরাষ্ট্র, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র, ভারত প্রভৃতি দেশ- 
গুলির সরকারী কর্মসূচী এই জনকল্যাণ নীতির দ্বারা পরিচালিত হইতেছে । 
ভারতের সংবিধানের নির্দেশাত্বক নীতিগুলির প্রচারমধ্যে ভারতে এই 
কল্যাণরাস্ট্র ( ০118: ৪6৪০) গঠনের উদ্দেশ্ব বর্ণনা! করা হইয়াছে । 
'জনকল্যাণ-ভিত্তিক রাষ্ট্র গঠনের উদ্দেশ্টে বিভিন্ন দেশ নানারূপ আইন-গ্রণয়ন 
করিয়! রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি বিষ্তার করিতেছে । ভারত রাষ্ট্রও এক্প 
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নানাপ্রকার আইন প্রণয়ন করিতেছে । অন্পৃশ্যতা বর্জন, জমিদারী প্রথার 
বিলোপ, শ্রমিক-মালিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ, শিক্ষাব্যবস্থার প্রসার প্রভৃতি নান! 
বিষয়ে জনকল্যাণমূলক আইন প্রবর্তিত হইতেছে। 

কল্যাণরাস্ট্র ব্যক্তির বাক্িত্ব-বিকাশের পথে সমস্ত অন্তরায় দূর করিয়া 
ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব যাহাতে আদর্শ স্তরে উন্নীত হয়, সেজন্য সচেষ্ট থাকে। 
প্রথমতঃ, রাষ্ট্র ব্যক্তির নিরাপত্ত| রক্ষ! করে। দণা-তস্কর বা বিদেশী আক্রমণ 
হইতে জনগণকে রক্ষ। করা কল্যাণরাস্ট্রের একমাত্র কর্তব্য নহে। সকলের 
জন্য খাগ্, বস্ত্র, বাসস্থানের হ্বষম ব্যবস্থা করা, সুশিক্ষা ও স্বচিকিৎসার 
ব্যবস্থ। করা কল্যাণরাস্ট্রেব্র অন্যতম প্রধান দায়িত্ব । বৃদ্ধাবস্থায়, বেকার 
অবস্থায় ব। আকস্মক বিপনকালে অসহায় নর-নারীগণকে সাহাযা করাও 
রাষ্ট্রের কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয়। 

কল্যাণরাস্ট্র শিক্ষা ও সংস্কৃতির প্রসার ও উন্নতিকল্পে ব্যয় করিতে 
কু! বোধ করে না। প্রকৃত কল্যাণরাস্ট্রের বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই রাষ্ট্র 
শিক্ষাকে সরকারী নিয়ন্ত্রণমুক্ত করিয়| স্বাধীণতাবে দেশের প্রয়োজন 
অনুযায়ী বর্ধিত হইবার সুযোগ দান করে। যে রাষ্ট্র শিক্ষা-প্রসারের 
অজুহাতে শিক্ষাব্যবস্থাকে সরকারী কুক্ষিগত করিয়া সরকারী নীতির 
সমর্থক করিতে চায়, সে রাষ্ট্রবাবস্থায় ব্যক্তিত্ব-বিকাশ সম্ভব নয়। মাহৃষের 
কৃষ্টিগত জীবনের উন্নয়ন কল্যাণরাষ্ট্রের লক্ষ্য হওয়া উচিত। এ উদ্দেশ্টে 
কল্যাণরাস্টর গ্রন্থাগার, নাটাশালা, চলচ্চিত্র, যাদুঘর প্রভূতি স্থাপনে সাহাষ্য 
করে এবং লেখক ও শিল্পী সম্প্রৰায়কে পরোক্ষভাবে সরকারের স্তাবকে 
পর্যবসিত ন| করিয়া নানাভাবে তাহাদের সৃজনীশক্তি বৃদ্ধির সাহায্য করে। 

দেশে ধনী-দরিদ্র থাকিলে উৎকট ধনবৈষম্য সূ্টি হয় এবং এই ধনবৈষম্য 
হইল অশান্তির মূল কারণ এবং জাতীয় প্রগতির প্রধান অন্তরায়। কল্যাপ- 
রাষ্ট্র হষয-কর ব্যবস্থ। স্থাপন করিয়া ব্যক্তিগত মালিকানা নিয়ন্ত্রণ প্রভৃতির 
সাহায্যে ধনবৈষম্য হাস করিতে চেষ্টা করে। 

কল্যাণরাস্ট্র কৃষি, শিল্প, খনি, পরিবহণ, যোগাযোগ প্রভৃতি আধিক 
আয়ের উৎসগুলির সম্পূর্ণ বা আংশিক জাতীয়করণ সাহায্যে জনগণের 
অর্থনৈতিক কল্যাণের পথ দুগম করে। ভারত সরকার এই উদ্দেশ্টে 
উৎপাদন-ব্যবস্থায় মিশ্র অর্থ নৈতিক নীতি গ্রহণ করিয়াছেন । 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্ধকলাপ ৩৩১ 


পরিশেষে বলা যায় যে, কল্যাণরাস্ট্র হইল শ্রেণী স্বার্থের উর্ধেবে। এই 
রাষ্ট্র ব্যক্তি-বিশেষ বা সম্প্রদায়-বিশেষের স্বার্থরক্ষার জন্ত পরিচালিত হয় 
না। এই রাষ্ট্রের উদ্দেস্ঠ হইল জাতি-ধর্ম-শ্রেণ-নিবিশেষে সকলের জন্ট 
সমান স্ববিধা সৃষ্টি করিয়া সকল মানুষের সামগ্রিক কল্যাণসাধন করা । 

নীতি হিলাবে জনকল্যাণ নীতি গৃহীত হইলেও ইহার বিরুদ্ধে বলা যায় 
যে, এই নীতি যদ্দি নিছক এক শ্রেণীর লোকের দ্বারা নির্ধারিত হয়-_ 
জনসাধারণকে যদি এই নীতি নির্ধারণে কোন বক্তব্য না দেওয়া হয়, তাহা 
হইলে এই নীতি শ্রেণীগত দৃষ্টিভঙ্গী ও শ্রেণীগত স্বার্থের দ্বারা ছুষ্ট হুইবে। 
জনকল্যাণের উদ্দেশ্টে রাষ্ট্র-প্রনীত আইন বা কোন কর্মসুচী জনসাধারণ যদি 
পীড়াদায়ক ও জনস্বার্থবিরোধী বলিয়া মনে করে, তাহ! হইলে রাষ্ট্র কর্তৃক 
ঘোষিত হইলেও এরূপ নীতিকে জনকল্যাণ নীতি বলা যায় না এবং এব্প 
নীতি-নির্ধারক রাষ্ট্রকে কাল্যাণরাস্ট্র বল! চলে না | শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় 
যে, গণতান্ত্রি আদর্শের পূর্ণ বিকাশের মধ্যেই কল্যাণরাস্ট্রের ধারণা 
নিছিত আছে। 


রাষ্ট্রের ক্রিয়ীকলাপ সন্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ (01/607198 ০1 3689 

চা 7061010) 

রাষ্ট্রকর্তব্য সম্বন্ধে লেখকগণের মধ্যে মতভেদ দেখ! যায়। রাস্ট্রের কর্ম- 
ক্ষেত্র সুদূরবিস্তারী হইবে, না ক্ষুদ্র গপ্ডির মধ্যে আবদ্ধ থাকিবে-_এ সম্পর্কে 
রাষ্ট্র-বিজ্ঞানীদের মধ্যে এখনও পর্যন্ত এক্যমত প্রতিষ্ঠিত হয় নাই । রাস্ট্র- 
কর্তবা সম্বন্ধে যে ছুইটি মতবাদ প্রচলিত আছে, তাহার! পরস্পর-বিরোধী 
বলিয়া মনে হয়। রাস্ট্রকর্তব্য সম্পর্কে প্রধানতঃ হুইটি মতবাদের উল্লেখ 
দেখিতে পাওয়া যায়--১। ব্যক্তিস্বাতন্ত্রযবাদ ও ২। সমাজতন্ত্রবাদ। এই 
হুইট মতবাদ আলোচনা করিবার পূর্বে এই সম্পর্কে আর একটি তৃতীয় মত- 
বাদের আলোচন। হওয়া বাঞ্থীনীয়। 


অব-রাষ্ট্রতন্তর (/087511181)) 


অ-রাষ্ট্রতস্ত্রিগণ রাষ্ট্রের উপযোগিতা আদৌ স্বীকার করেন না। তাহাদের 
মতে রাষ্ট্র মানব-জীবনের একটি প্রধান অভিশাপ। তাহার! বলেন, রাষ্ট্রের 


৩৩২ রাষ্ট্রতত্ব 


কর্তৃত্ব নিছক পশুবলের উপর প্রতিঠঠিত। এই পশুবল প্রয়োগ করিয়া রাষ্ট্র- 
মান্ষকে তাহার বিবেকবুদ্ধিসম্মত কার্ধে বাধা প্রদান করিয়! তাহার ব্যক্তিত্ব 
বিকাশের অন্তরায় ঘটায়। মান্ৃষ তাহার বিচারবৃদ্ধি প্রয়োগ করিয়া নিজের 
হিতসাধনে সমর্থ । হতরাং মানুষের উপর কর্তৃত্ব করিবার জন্য রাষ্ট্রের কোন 
প্রয়োজন নাই। তাই তাহার! যে-কোন উপায়েই হউক না কেন রাষ্ট্রের 
বিলোপসাধন করিয়া পূর্ণ ব্যক্তিস্বাতন্রা প্রতিষ্ঠা করিতে চাহেন। 

অ-রাস্ট্রতন্ত্রিগণ দুই দলে বিভক্ত- দার্শনিক অ-রাষ্ট্রতস্ত্রী (017310801)1)102] 
4109100196) ও বিপ্লবপন্থী অ-রাস্ট্রতন্ত্রী (79501061078 41)81017856 ) | 
উন্তয় দলই রাক্ট্র-বিরোধী ও যথাসম্ভব শ্রীপ্র রাষ্ট্রের অবসান ঘটাইতে বদ্ধ- 
পরিকর। কিন্তু দার্শনিক অ-রাষ্ট্রতন্ত্রিগণ ধ্বংসাত্মক কার্ষপদ্ধতি দ্বারা রাষ্ট্রের 
বিনাশসাধন করিতে চাহেন ন1। তাহারা শিক্ষা ধার জনমতকে রাষ্ট্রের 
অনুপযোগিত1 সম্বন্ধে সচেতন করিয়া ধীরে ধীরে রাষ্ট্রের বিলোপসাধনের 
পক্ষপাতী। রুশীয় দার্শনিক টল্স্টয়্ এই মতের একজন প্রধান সমর্থক | 
বাকুনিন্‌, ক্রোপটুকিন্‌ প্রভৃতি দার্শনিকের! রাষ্ট্রের অস্তিত্ব আদে বরদাস্ত 
করিতে অস্বীকার করেন। তাহারা ধ্বংসাত্মক কার্ধপদ্ধতির দ্বার রাষ্ট্রের 
বিলোপসাধন করিতে বদ্ধপরিকর | 

অ-রাস্ট্রতন্ত্রিগণ ব্যক্কিস্বাধীনতার উপর যথেষ্ট গুরুত্ব আরোপ করিয়াছেন 
-একথা স্বাকার করিয়া লইলেও তাহাদের মতবাদ গ্রহণ কর! যায় না। 
রাষ্ট্রবিহীন সমাজে অরাজকতা অবশ্যন্তাবী। ইহ! ছাড়! অ-রাষ্ট্রতন্ত্রিগণ 
মানুষের হিতাহিতবোধের উপর অত্যধিক আস্থা স্থাপন করিয়াছেন। কিন্তু 
কারধতঃ মানুষ এতট] হিতাহিতবোধসম্পন্ন নহে। সুতরাং মানুষকে সংযত 
ও ঠিক পথে পরিচালিত করিয়া সমাজ-জীবনকে সফল করিবার নিমিত্ত রাষ্ট্রের 
প্রয়োজনীয়তা অনস্বীকার্য । 


ব্যক্তিস্বাতন্ত্র্যবাদ (17015 1008811810) 


ব্ক্তিম্বাতশ্ত্যবাদ অ-রাষ্ট্রতন্ত্রবাদের একটি মার্জিত সংস্করণ মাত্র । 
ব্যক্তিস্বাতন্ত্রাবাদীর! রাস্ট্রকে একটি অভিশাপ বলিয়া বর্ণনা করিলেও অ-রাষ্ট্র- 
তন্ত্রীদের মত রাষ্ট্রের প্রয়োজনীয়ত1! একেবারে অস্বীকার করিতে পারেন 
নাই। তাহাদের মতে মানুষের যতদিন স্বীয় স্বার্থসিদ্ধির জন্য অপরের 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৩৩ 


অধিকারে হস্তক্ষেপ করিবার প্রবণতা থাকিবে, ততদিন রাষ্ট্রের অস্তিত্ব 
থাকিবে । মানুষ যেদিন নিষ্পাপ ও নিরহঙ্কার হইয়া আত্মনিয়ন্্রণে সক্ষম 
হইবে, সেদিন আর রাষ্ট্রের কোন প্রয়োজনীয়তা থাকিবে ন1। ব্যক্তিস্বাতন্তর্য- 
বাদীদের মতে রাষ্ট্র একটি অপরিহার্য পাপ। যতদিন মানব-সমাজে দুষ্কার্য 
থাকিবে ততদিন রাষ্ট্র একাত্ত অপরিহার্য বলিয়া! বিবেচিত হইবে । এইজন্য 
বাক্তিস্বাতন্ত্যবাদীরা বলেন ষে, রাষ্ট্রের কাধের পরিধি যতই কম হয়, ব্যক্তির 
পক্ষে ততই মঙ্গল। বাক্তিস্বাতন্ত্র্যবাদীর! রাষ্ট্রের কার্যকলাপ কমাইয়! ক্ষুদ্র 
গণ্ডির মধ্যে আবদ্ধ রাখিতে চাহেন। তাহাদের মতে রাষ্ট্রের প্রধান কার্য 
হুল আভ্যন্তরীণ শান্তি-শৃঙ্খল। রক্ষ/ করিবার জন্য শাসনকার্ধ পরিচালনা 
কর! এবং বহিঃশক্রর হস্ত হইতে দেশ রক্ষা করা। এতদতিরিক্ত কোন কার্ষই 
রাষ্ট্র কর্তৃক পরিচালিত হইতে পারিবে না । অন্ত সমস্ত বিষয়ে ব্যক্তির অবাধ 
স্বাধীনত! প্রতিষ্ঠিত করিয়! বাক্তিম্বাতন্ত্যবাদীর! ব্যক্তিত্ব-বিকাশের সুযোগ 
সৃষ্টি করিবার পক্ষপাতী । 

ইংলগ্ডে শিল্পবিপ্ীবের সঙ্গে সঙ্গে ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ শক্তিশালী মতবাদ 
বলিয়! আযাডাম ন্মিথ, ব্রিকার্ডো, মালথাস্‌ প্রমুখ প্রসিদ্ধ অর্থশান্ত্র-বিশারদগণ 
কর্তৃক সমথিত হইয়! রাষ্ট্র কর্তৃত্বের অত্যধিক প্রয়োগের বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়া- 
স্বরূপ দেখা দেয়। উপরি-উক্ত লেখকগণ উৎপাদন ও বিনিময়ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রেব কর্তৃত্ব বিলোপ করিয়া শ্রমিক ও মালিক, ক্রেতা ও বিক্রেতার সম্পর্ক 
পূর্ণ প্রতিযোগিতার উপর প্রতিষ্ঠিত করিবার পক্ষে যুক্তির অবতারণা 
করেন। প্রপিদ্ধ দার্শনিক জন স্টুপ্াট মিল্‌ও ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদের একজন 
প্রধান সমর্থক ছিলেন | মতামত-প্রকাশের স্বাধীনতা ছাড়াও মিল্‌ ব্যক্তিগত 
জাবনের স্বাধীনতার উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করিয়াছিলেন। তীহার 
মতে রাষ্ট্র নিছক ব্যক্তিগত জীবনে হস্তক্ষেপ করিয়া ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব-বিকাশের 
অন্তরায় ঘটাইবে না। প্রতে;ক ব্যক্তিকেই নিজ অভিরুচি অনুযায়ী কার্ষ 
করিবার হৃযোগ দান করিলে প্রত্যেক মানুষ প্রকৃত সুখের সন্ধান পাইবে । 
মিল্‌ ব্যক্তিম্বাধীনতার একটিমাত্র সীমারেখার উল্লেখ করিয়াছেন। ব্যক্তিগত 
আচরণের দ্বারা যদি অপরের স্বার্থ ক্ষু্ হইবার সম্ভাবনা থাকে, তাহা হইলে 
অবশ্য ব্যক্তিগত আচরণ রাষ্ট্র কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হওয়া বান্থুনীয়। 

মিল্-প্রদত্ত ব্াক্িস্বাত্ত্যবাদ ও ডারউন্-প্রদত্ত বিবর্তনবাদের সমন্বয়- 


৩৩৪ রাষ্ট্রতত 


সাধন করিয়| প্রসিদ্ধ লেখক হার্বার্ট স্পেনসার্‌ ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদের এক 
অভিনব ব্যাখ্যা! প্রদান করেন। তাহার মতে সমাজ-জীবনে মানুষ পরস্পরের 
সহিত প্রতিযোগিতায় রত। এই প্রতিযোগিতার ফলে যোগ্যতম ব্যক্তিগণ 
বাঁচিয়া থাকে, আর যাহার ছর্বল ও অক্ষম তাহার! অপসারিত হয়। 
জীবনযুদ্ধের এই স্বাভাবিক পরিণতিকে স্পেন্পার সমাজ-জীবনের অগ্রগতির 
সহায়ক বলিয়া মনে করেন। তাহার মতে আত ও অক্ষম ব্যকিদের 
সাহায্য প্রদান করিয়! এই স্বাভাবিক নিয়মকে ব্যাহত করা রাস্ট্রের পক্ষে 


দূষণীয়! 


ব্যক্তিস্বাতন্ত্র্যবাদের পক্ষে যুক্তি (47281167168 101 [701510511815) 


ব্যক্তিস্বাতন্ত্রযবাদীর! তাহাদের মতবাদের সমর্থনে অনেকগুলি যুক্তির 
অবতভারণ। করেন । তাহাদের প্রথম যুক্তি সহজাত গ্ঠায়পরতার € 17201)108] 
£10751091)6 ) ভিত্তির উপর প্রতিষিত। তাহারা বলেন, মানুষ হিতাহিভ 
বোধসম্পন্ন জীব । স্বীয় ইষ্ট সম্বন্ধে মানুষ সর্বদ। সচেতন । স্ত্বতরাং রা'্ট্রকর্তৃতব- 
বিযুক্ত হইলে মানুষ শিজের অভিরুচি অনুযায়ী কার্ধ করিয়া প্রকৃত স্বাধীনতা 
ও স্বখের অধিকারী হইতে পারিবে । রাষ্ট্র কর্তৃত্বের ফলে মানুষের আত্ম- 
প্রত্যয় ও কর্মক্ষমতা বিনষ্ট হয়। স্ৃতারং স্বস্থ ও সবল ব্যক্তিত্ব-বিকাশের 
নিমিত রাষ্ট্রকর্তৃত্বের অবসান হওয়া! ব্যক্তির পক্ষে মঙ্গলজনক | 
দ্বিতীয়তঃ, ডারউইন-প্রদত্ত বিবর্তনবাদ (1319102102] 81%010676 ) 
প্রয়োগ করিয়! ব্যক্তিস্বাতন্ত্রবাদীর! তাহাদের মতবাদ প্রতিষঠিত করেন। 
জীবনবুদ্ধের স্বাভাবিক পরিণতি হইল যোগ্যতমের জীবনধারণ ও দুর্বলের 
মৃত্যুবরণ | সুতরাং এই স্বাভাবিক নিয়ম অন্ুপারে যোগ্যতমের বাঁচিয়া 
থাকা ও অক্ষমের মৃত্যুবরণ কর! সমাজ-জীবনের পক্ষে মশ্গলজনক। রাষ্ট্রের 
সাহায্য ন। পাইলে পূর্ণ প্রতিযোগিতার ফলে শুধু যোগ্যতম ব্যক্তিরা জীবন- 
গ্রামে জয়ী হইয়া টিকিয়া থাকিবে, অযোগ্য ব্যক্তিগণ অপসারিত হইবে। 
ফলে সামজিক অগ্রগতি অব্যাহত থাকিবে। 
তৃতীম্তঃ, অর্থ নৈতিক যুক্তির (7500701)0 87010816 ) অবতারণা 
করিয়! ব্যক্িম্বাতত্ত্যবাদীরা তাহাদের মতবাদ সমর্থন করেন। শিল্প, 
ব্যবসায় ও বাণিজ্য প্রভৃতি অর্থ নৈতিক জীবনের বিতিন্ন ক্ষেত্রে সহযোগিতা 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৩৪ 


অপেক্ষা প্রতিযোগিতার উপর তাহার অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করেন । 
তাহার] বলেন, অবাধ প্রতিযোগিতার ফলেই উৎপাদন বৃদ্ধি পাইয়া 
শিল্পজাত দ্রব্যের উৎকর্ষসাধন ও মুল্যহ্রাস হইবে। দ্রব্যমূল্য, মজুরির হার 
ও হঁদের হার প্রতিযোগিতার দ্বারা নির্ধারিত হইয়া স্বাভাবিক স্তরে 
থাকিবে । 

চতুর্থতঃ, ব্যক্তিস্বাতশ্্যবাদীরা অতীতের অভিজ্ঞতার ( 47£07797 
78980 ০01) ৫301)9116169 ) দ্বারা তাহাদের মতবাদ সমর্থন করেন। 
তাহার! বলেন, রাষ্ট্র যে বাক্তিকে ঠিক পথে পরিচালিত করিতে পারে নাই, 
ইতিহাস তাহার প্রধান সাক্ষ্য। প্রত্যেক দেশের ইতিহাসেই সরকারী 
প্রচেষ্টার ব্যর্থতার কাহিনী লিপিবদ্ধ আছে। তাই তাহরা বলেন, রাষ্ট্র 
নানারূপ বিধিনিষেধ আরোপ ন করিয়া ব্যক্তিকে যদি পূর্ণস্বাধীনতা প্রদান 
করে তাহা হইলে ব্যক্তি বাক্ট্রনিরপেক্ষ হইয়া আত্মবিকাশের চরম হ্বষোগ 
লাভ করিতে পারে। 

পরিশেষে ব্যক্তিস্বাতন্ত্রযবাদীর। রাষ্ট্রের অক্ষমতার (47801187601 
9৮৮9 11700910110869109 ) উল্লেখ করিয়া ব্যক্তিস্বাধীনতার অপরিহ্ার্যতা 
প্রমাণিত করেন। তাহারা বলেন, বাক্তিগত প্রচেষ্টা! দ্বারা ব্যক্তিগত স্বার্থ 
যতটা স্বরক্ষিত হইতে পারে, রাষ্ট্র কর্তৃক সেরপ স্থুরক্ষিত হওয়া সম্পূর্ণ 
অসম্ভব। বাস্ট্রের উপর অত্যধিক পরিমাণে কার্ষের ভার অপিত হইলে রাষ্ট্র 
কোন কার্ধই সুষ্ঠুভাবে সম্পাদন করিতে পারে না। ফলে, সমাজের কল্যাণ 
অপেক্ষা অকল্যাণের সম্ভাবনা অধিক হয়। হৃতরাং রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ 
ক্ষুদ্রতম গণ্ডির মধ্যে সীমায়িত করিয়া মানুষকে স্বাধীনভাবে কাজ 
করিবার ক্ষমতা প্রদান করিলে তাহার চিত্তবৃত্তিগুলির চরম বিকাশ সম্ভব 
হইবে । 


ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদের বিপক্ষে যুক্তি (87857167068 8581086 001%1- 
00811977)) 
ব্যক্িম্বাতন্ত্রাবাদের অদারত! প্রমাণ করিবার উদ্দেশ্যে অনেক যুক্তির 
অবতারণ। কর! হইয়াছে । ব্যক্তিম্বাতন্ত্রাবাদীর। রাস্ট্রকে একটি পাপ বলিয়া 
অভিহিত করিয়াছেন। কিন্ত বাস্তবঙ্ষেত্রে একথা প্রযোজ্য নহে । রাস্ট্র- 


৩৩৬ রাষ্ট্রতত্ব 


প্রবর্তিত কোন কোন নীতি বা কার্যক্রম ভ্রমপ্রমাদ পূর্ণ হইতে পারে, ভজ্জন্ত 
রাষ্ট্রের অবসান দাবী কর! আর সময় সময় এরোপ্লেন-দূর্ঘটনা হয় বলিয়। 
এরোপ্লেনকে বাতিল করা একই মনোভাবের পরিচায়ক | রাস্ট্র মানব- 
জীবনের অগ্রগতিকে কোনরূপ সহায়তা করিতে পারে নাই বলিয়া রাষ্ট্রের 
প্রয়োজনীয়তা অস্বীকার করা আর পুত্র কর্তৃক দরিদ্র পিতার পিতৃত্বদাবী 
উপেক্ষ। কর! একই মনোভাবের পরিচায়ক । মানুষের অর্থ নৈতিক, সামাজিক 
ও আধ্যাত্বিক জীবনের প্রগতিতে রাষ্ট্রের অবদান আদৌ উপেক্ষণীয় নহে। 
সকল দেশের ইতিহাসেই এই সাক্ষ্য প্রদান করে। 

দ্বিতীয়তঃ, কোন ব্যক্তিই তাহার নিজ স্বার্থ সম্বন্ধে সকল সময়ে অবহিত 
নহে। কোন্টি স্বার্থের অনুকূল ও কোন্টি স্বার্থের প্রতিকূল মানুষ অর্বদা 
তাহা স্থির করিতে পারে না। অস্বাস্থ্যকর পরিবেশে, দূষিত খাগ্য ও অনিষ্টকর 
আমোদ-প্রমোদের ভয়াবহ পরিণাম সম্বন্ধে অশিক্ষিত ও অজ্ঞলোকের! সম্পূর্ণ 
উদাসীন । শিক্ষিত ব্যক্তগণও অনেক সময় পরিণাম চিস্ত না করিয়া অনেক 
আত্মাঘাতী কার্ষে লিপ্ত থাকেন। এরূপ ক্ষেত্রে ব্যক্তিম্বাধীনতা সংরক্ষণের 
অজুহাতে রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ বন্ধ করা সমাজের পক্ষে মঙ্গলজনক হয় না। 
ব্যক্তির প্রকৃত হ্বখের জন্যই ব্যক্তিগত ব্যাপারে রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ করিবার 
অধিকার থাক! উচিত। | 

তৃতীয়তঃ, ব্যক্তিম্বাতন্ত্রাবাদীর! রাষ্ট্রকে ব্যক্তিস্বাধীনতার পরিপন্থী বলিয়া 
বর্ণন। করিয়াছেন। তাহাদের মতে রাষ্ট্রের কার্কলাপ যত অধিক হয়, 
ব্যক্তিস্বাধীনতা সেই পরিমাণে হাঁস পায়। কিন্তু প্রকতপক্ষে এরূপ দৃষ্টিভঙ্গী 
সমর্থনযোগা নয়। অনিয়ন্ত্রিত স্বাধীনতা উচ্চৃঙ্খলতার নামান্তর মাত্র। রাষ্ট্র- 
কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত না হইলে ব্যক্তিত্বাতন্তর্য দুর্বল ও অসহায় ব্যক্তির দাসত্বের 
কারণ হইয়! পড়ে। স্থনিয়ন্ত্রিত শাসনব্যবস্থা উচ্ছ লতার অবসান ঘটাইয়। 
প্রত্যেক ব্যক্তিকে তাহার স্তাধ্য অধিকার ভোগ করিতে সহায়ত] করে । 

চতুর্থতঃ, বাক্তিপ্বাতন্ত্রাবাদীর1 বিবর্তনবাদের সাহায্যে তাহাদের মতবাদ 
সমর্থনের যে প্রয়াস পাইয়াছেন, তাহাও বর্তমানে অসার বলিয়া প্রতিপন্ন 
হইয়াছে | জীবন-দংগ্রামে যাহাতে শুধু যুদ্ধক্ষম যোগ্য ব্যক্তি বাঁচিয়া থাকিতে 
পারে ও অক্ষম ধ্বংসপ্রাপ্ত হয়, সেজন্ত তাহারা হুর্বল ও অক্ষমের প্রতি 
রাষ্ট্রের পক্ষপাতিত্বের বিরোধিতা করেন। কিন্তু তত্করকে শান্তি দেওয়া যদি 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৩৭ 


রাষ্ট্রের অবশ্যকরণীয় বলিয়া পরিগণিত হয়, তাহ! হইলে হূর্বলকে সাহায্য 
দ্বার সবল. করিয়! তোল! রাষ্ট্রকর্তব্য হিসাবে কি কারণে পরিগণিত হইবে 
না--ইহার কোন সহৃত্তর ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদীর! দিতে পারেন না। সামাজিক 
সর্বশ্রেষ্ঠ সংগঠন হিসাবে রাষ্ট্রের কর্তব্য শুধু দুষ্টের দমনে সীমাবদ্ধ থাকিছে 
পারে না__শিষঞ্টের পালনও রাস্ট্রের কর্তব্য। 


পঞ্চমতঃ, তাহারা অনাবশ্যকরূপে সবকারী কার্ধের ভুল-ক্রটির উপর 
গুরুত্ব আরোপ করেন, কিন্তু রাষ্ট্র-কার্ধকলাপের দ্বারা এযাবৎ মানব-সমাজের 
যে অপরিসীম উন্নতি হইয়াছে, সে সম্বন্ধে তাহার! সম্পূর্ণ উদাসীন ও 
নীরব থাকেন। বর্তমান সমাজব্যবস্থা একপতাবে গঠিত যে, রাষ্ত্রীয় হস্তক্ষেপ 
ও রাসট্রীয় নিয়ন্ত্রণ ব্যতীত সামাজিক স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতে ব্যক্তিগত স্বার্থ- 
ংরক্ষণ সম্ভব নয়। বাস্তবক্ষেত্রেও রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপের ফলে প্রায় সকল 
দেশেই কৃষি, শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ্য, শিক্ষাবিষ্তাব প্রভৃতি নানাবিধ গঠন- 
মূলক কার্য সাফল্যের সহিত সম্পাদিত হইয়াছে । 


পরিশেষে ব্যক্রি্বাতন্ত্যবাদের বিরুদ্ধে বলা যায় যে, হ্বযোগ-সুবিধার 
অভাবে অধিকাংশ লোক তাহাদের অন্তনিহিত শক্তিগুলির সদ্ব্যবহার করিতে 
পাবে না। ব্যক্তিগত প্রচেষ্টা দ্বারা ব্যক্তিত্ব-বিকাশ সকল সময় সকল ক্ষেত্রে 
সম্ভবপর নয় বলিয়! রাষ্ট্রেব পক্ষে ব্যক্তির স্বার্থসংরক্ষণ ও হিতসাধনের জন্ত 
সর্ববিধ কার্ধে আত্মনিয়োগ করা কর্তব্য। বর্তমান যুগের রাষ্ট্রগুলি তাহাদের 
কার্ধকলাপ দ্বারা ব্যক্তি ও সমফ্টির জীবনে ষে অভাবনীয় পরিবর্তন আনয়ন 
করিয়াছে, তাহ! দ্বার! ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদের অসারতা! প্রমাণিত হয়। 


ব্যক্তিস্বাতন্ত্র্যবাদের আধুনিক ব্যাখ্যা (0100675 17701 51059118177) 
উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগ হইতে ব্যক্তিম্বাতন্ত্রযবাদী চিস্তাধারার 
প্রভাব হাস পাইতে থাকে । ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদী চিন্তাধারার প্রতিক্রিয়াবর্ূপে 
রাষ্ট্রের যে আদর্শবাদ (109811877) ও সমন্টিবাদের (00119961518) সি 
হয় তাহার ফলে ব্যক্তিত্ব সম্পূর্ণরূপে বিনষ্ট হইবার উপক্রম হয়। এই 
আদর্শবাদ ও সমফ্টিবাদের প্রতিবাদস্বরূপ ব্যক্তিস্বাতন্ত্রবাদের পুনরভ্যুথান 
খটে। সুতরাং প্রতিক্রিয়ার প্রতিক্রিয়া হিসাবে বর্তমান ব্যক্তি্বাতন্ত্বাদ 
জন্মলাভ করে । 
২২--( ১ম খণ্ড) 


৩৩৮ রাষ্ট্রতত্ব 


ব্যক্তিঘ্বাতন্ত্যবাদের পুনরভ্যুতথানের প্রথম ও প্রধান কারণ হইল হেগেল 
প্রমুখ জার্মান দার্শনিকগণের প্রবর্তিত আদর্শবাদ-যাহার ফলে রাষ্ট্রের 
এশ্বরিক ও অতিমানবীয় অস্তিত্ব স্বীকৃত হইয়া রাষ্ট্র এক সর্বশক্তিমান ও চরম 
ক্ষমতার অধিকারী সংগঠনের মর্ধাদ1! লাভ করে । ফলে, ব্যক্তিগত জীবনের 
প্রাথমিক অধিকারগুলিও রাষ্ট্রের ইচ্ছাধীন হয়। দ্বিতীয়তঃ, পার্লামেন্টারী 
শাসনব্যবস্থ। প্রবর্তিত হওয়ার ফলে গণতন্ত্রের নামে যে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল 
তথ! রাজনৈতিক্ক দলের নেতৃবর্গের সংখ্যালঘু দলের উপর অন্যায়, অত্যাচার 
ও অবিচার আরম্ভ হইল তাহাতে জনসাধারণ অতিষ্ঠ হইয়া তাহাদের 
অধিকার রক্ষায় তৎপর হয়। তৃতীয়তঃ, প্রথম বিশ্ব-মহাসমরের ফলে 
জীবন ও ধনের ব্যাপক অপচয় লক্ষ্য করিয়! জনসাধারণ রাষ্ট্রের অবাধ কর্তৃত্ব 
সম্পর্কে সন্দিহান হইয়! উঠে_-এমন কি রাষ্ট্রের উপযোগিতা সম্পর্কেও 
জনসাধারণের মধ্যে সন্দেহের উদ্রেক হয়। চতুর্থতঃ, বিংশ শতাব্দীর 
প্রারস্ত হইতে বর্তমানকাল পর্যন্ত রা্রীয় কার্কলাপের পরিধি ক্রমশঃই 
বিসৃতিলাত করিতেছে । মানৃষের সামাজিক, ধর্মসম্পকীঁয়, কৃঙ$িগত বিশেষ 
করিয়। অর্থনৈতিক জীবনে রাষ্ট্র-নিয়ন্ত্রণ দ্রুতগতিতে বৃদ্ধি পাইতেছে। 
রাষ্ট্রীয় কার্যকলাপ সম্পাদন করিবার জন্ত কেন্দ্রীতৃত বিশাল আমলাতন্তর 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । গণতান্তিক শাদনব্যবস্থায় দায়িত্বহীন আমলাতত্ত্রের 
অভ্যুত্থানে ব্যক্তিস্বাধীনতা বহুল পরিমাণে ব্যাহত হইয়াছে । উপরি-উক্ত 
কারণগুলির সমন্বয়ে বর্তমান বাস্ট্রগুলি ষে সর্বাত্মক রূপ পরিগ্রহ করিয়াছে, 
তাহার প্রতিবাদ হিসাবে ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ নৃতন রূপ পরিগ্রহ করিয়া 
আবির্ভূত হুইয়াছে। 

আধুনিক যুগে নরম্যান্‌ এঞ্জেল, গ্রাহাম্‌ ওয়ালেস্‌, মিস্‌ ফলেট্‌ প্রমুখ 
প্রগতিণীল ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদিগণ এই মতবাদের এক নৃতন ব্যাখ্যা প্রদান 
করিয়াছেন। নরম্যান্‌ এঞ্জেল তাহার 40986 [115810? নামক গ্রন্থে 
রাষ্ট্রকে একটি শাসনযন্ত্রবিশেষ বলিয়! অভিহিত করিয়া বলিয়াছেন ষে, 
যখনই বর্তমান শাসনযন্ত্র অপেক্ষা কোন অধিকতর উপযোগী শাসনযন্ত 
আবিষ্কৃত হইবে তখনই বর্তমান ব্যবস্থার অবসান ঘটিবে। প্রগতিশীল 
ব্যক্তিদ্বাতন্ত্রবাদীদের মতে বর্তমান রাষ্ট্র মানুষের কোন বিশেষ প্রয়োজন 
মিটাইবার জন্ত গঠিত হয় নাই ব! নাগরিক জীবনের উপর বর্তমান রাস্ট্রের 


রাষ্ট্রের উদ্দেস্টা ও কার্যকলাপ ৩৩৪ 


যে দাবী তাহা কোন নৈতিক ব| ধশ্বরিক বিধানের উপর প্রতিষিত নহে । 
রাষ্ট্রতুক্ত জনসমূহের ব্যক্তিত্ব বা ইচ্ছা ব্যতীত রাষ্ট্রের কোন পৃথক্‌ অতি- 
মানবীয় অস্তিত্ব বা ইচ্ছা! নাই। গ্রেহাম ওয়ালেস্‌ পার্লামেন্টারী শাসনব্যবস্থা 
ও সার্বজনীন ভোটাধিকাব প্রথাকে জনসাধারণকে প্রবঞ্চিত করিয়া মু্টিমেয় 
লোকের আধিপতা প্রতিষ্ঠিত করিবার একটি কৌশলমাত্র বলিয়া অভিহিত 
করিয়াছেন । 

আধুনিক ব্যক্রিস্বাতন্ত্রযবাদীরা ব্যক্তি অপেক্ষা ব্যক্তিসম্টি লইয়া গঠিত 
সমাজস্থিত নানা জাতীয় বিশেষ করিয়৷ অর্থনৈতিক সংঘগুলির উপর 
অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করেন। তাহারা বলেন যে, বর্তমান যুগের 
বিশালায়তন ও বিশাল জনসম্টি লইয়া! গঠিত রা্ট্রের পক্ষে ব্যক্তির সবালীণ 
কল্যাণসাধন কর! একবপ অসম্ভব । সেইজন্য প্রয়োজনের তাগিদে সমাজের 
মধ্যে কত্ত ক্ষুদ্র সংঘের সৃষ্টি হইয়াছে । এই সংঘগুলি প্রথমতঃ, ব্যক্তিকে সংখ্যা- 
গরিষ্টের উৎপীডন হইতে রক্ষা করে। দ্বিতীয়তঃ, ইহার] ইহাদের সদস্তগণের 
বিশেষ চিস্তাধাব! ও স্বার্থের উৎকর্ষসাধনের সহায়তা করে। হ্বতরাং রাষ্ট্র 
অপেক্ষা! এই সংঘগুলিই ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব-বিকাশের অধিকতর সহায়ক বলিয়া 
বিবেচিত হয়। হ্বতরাং ব্যক্তি, ব্যক্তিসমষ্টি লইয়া গঠিত সংঘ ও রাষ্ট্র--এই 
তিনের সম্পর্কের সামঞ্জন্তবিধানের উপর প্রত্যেকটির স্থায়িত্ব ও অধিকার 
নির্ভর করে। বহুত্ববাদিগণ (70101811868 ) সংঘগুলির উপর সর্বাধিক 
গুরুত্ব আরোপ করেন। কিন্তু মিস্‌ ফলেট্‌ প্রমুখ প্রগতিশীল ব্যক্িস্বাতন্তরয- 
বাদীদের মতে এই তিনটির কোনটিরই গুরুত্ব কম নহে | মানুষের মধ্যে 
ষে অগ্রগতির ও মনুষ্তত্ব-বিকাশের সম্ভাবনা আছে, তাহা একমাত্র সমক্টিগত 
জীবনের মধ্য দিয়া পরিণতি লাভ কবিতে পারে। হৃতরাং ব্যক্তি ও সমষ্টি 
--কোনটিই উপেক্ষণীয় নহে । (8181) 0189051৪109 6০0৩ 09609) 
€811)8 1019 606 [860000 01015 61)10000) 6176 21000 ১?) 


সমাজতন্্রবাদ ( 30০181181 ) 


রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপদম্পর্কে সমাজতন্ত্রবাদীরা ব্যক্তিষ্বাতত্ত্রাবাদী হইতে 
সম্পূর্ণ বিপরীত মত পোষণ করেন। তাহারা রাষ্ট্রকে মানব-জীবনের চরষ 
উৎকর্ধলাতের পক্ষে অবশ্য-প্রয়োজনীয় বলিয়া মনে করেন এবং এই কারণে 


৩৪৩ রাষ্ট্রতত্ব 


তাহার! রাষ্ট্রের কার্ক্ষেত্র বহদুরবিস্তৃত করিবার পক্ষপাতা। তার বলেন, 
ব্যক্তিগত প্রচেষ্টায় সকল সময় ব্যক্তিত্ব-বিকাশ সম্ভব নয়। এইজনা সমাজের 
অধিকাংশ লোক হ্বযোগ-হ্থবিধার অভাবে তাহাদের অন্তনিহিত শক্তিগুলির 
পূর্ণ সঘ্্যবহার করিতে পারে না। রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপ ব্যতীত এই সমস্ত ব্যক্তির 
আধথিক, নৈতিক ও মানসিক কল্যাণসাধন অম্পূর্ণ অসম্ভব। হ্বতরাং 
ব্যক্তিব কল্যাণে জন্যই ব্যক্তিগত জীবনের বৃহত্তম ক্ষেত্রে ব্যক্তির পক্ষে রাষ্ট্র 
কর্তৃক পরিচালিত হওয়া বাঞ্থনীয়। 

সমাজতন্ত্রবাদীব! ব্যক্তিব ক্ষমতায় বিশ্বাস কবেন না, তাই তাহার। রাস 
কর্তৃত্ব মধা দিয়! ব্যক্তিত্র-বিকাশের বাবস্থা করিবার পক্ষপাতী । অপর- 
পক্ষে, ব্যক্তিদ্বাতন্ত্রবাদীরা ব্যক্তিগত ক্ষমতায় আস্থাবান্, তাই তাহারা 
বাস্ট্রের কর্তৃত ক্ষুপ্র গণ্ডিব মধ্যে আবদ্ধ রাখিয়। ব্যক্তিগত প্রচেষ্টার দ্বার! 
ব্যক্িত্ব-বিকাশের ব্যবস্থা করিবার পক্ষে মত পোষণ করেন। স্বতরাং 
ব্যক্তিব সর্ববিধ কল্যাণ-বিধান করাই হুইল উভয় দলের উদ্দেশ্য । কিন্তু 
একই উদ্দেশ্-প্রণোদিত হইলেও কার্যক্রমের দিক দিয়া উভয় দলের মধ্যে 
মূলগত পার্থকা রহিয়াছে। 

সমাজতন্রবাদ শুধু একটি রাজনৈতিক মতবাদ নহে, ইহা! মূলতঃ নির্দি্উ 
কার্ধক্রমসমন্বিত একটি অর্থনৈতিক মতবাদ । এই মতবাদ অনুসারে সমগ্র 
সামাজিক ও অর্থ নৈতিক জীবন নিয়ন্ত্রণ কবিবার গুরুত্বপূর্ণ দায্ধিত্ব বাস্ট্রের 
হস্তে ন্যস্ত থাকে বলিয়া ইহা একটি বাজনৈতিক মতবাদ বলিয়৷ পরিগণিত 
হয়। 

অত্যর্থিক ব্যক্তিম্বাতন্ত্র্যের ফলে যে ধনতান্ত্রিকতার উত্তব হয়, প্রধানতঃ 
তাহার প্রতিক্রিয়ারাপে সমাজতন্ত্রবাদের উত্তব হয়। ধনতান্ত্রক ব্যবস্থায় 
জমি-জায়গ[ঃ কল-কারখানা, খনি+ রেলপথ, বিদ্যুৎ প্রভৃতি উৎপাদনের প্রধান 
উপাদাঁনগুলি ব্যক্তিগত মালিকানায় পরিচালিত হওয়ার ফলে সমাজে যে 
ধনবৈষম্য ও সাম্প্রদায়িক বিভেদ দেখ! দেয়, সমাজতন্ত্রবাদীর! সর্বসাধারণের 
হিতার্থে তাহ! প্রতিরোধ করিতে চেষ্টা করেন। এইজন্য উৎপাদনের 
উপাদানগুলির উপর ব্যক্তিগত স্বার্থসাধনের নিমিত্ত যে ব্যক্তিগত মালিকানা 
প্রতিঠিত আছে তাহার অবসান ঘটাইতে তাহার! বদ্ধপরিকর । ব্যক্তিগত 
মুনাফীলাভের উদ্দেশ্যে পরিচালিত সম্পদ্‌-উৎপাদন ও বন্টনের ষে ব্যবস্থা 
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বর্তমানে সমাঙ্গে প্রবতিত আছে, সমাজতন্ত্রবাদীর1 তৎপরিবর্তে রাস্ট্রকর্তৃতব 
ও রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণ প্রচলিত করিয়া সামাজিক প্রয়োজনানুযায়ী উৎপাদন ও 
বন্টন-ব্যবস্থা প্রবর্তিত করিয়| ধনবৈষম্য ও সাম্প্রদায়িক ভেদবৃদ্ধি দূর করিতে 
প্রয়াস পাইয়া থাকেন । উৎপাদন ও বন্টন-বাবস্থায় রাষ্ট্র-নিয়ন্ত্রণ প্রতিষিত 
হইলে মুষ্টিমেয় লোক তাহাদের স্বার্থসাধনের জন্ বর্তমানে যে অধিকাংশ 
লোককে তাহাদের স্তায্য অধিকার হইতে বঞ্চিত করিতেছে, তাহার অবসান 
ঘটবে। পরস্ত অর্থনৈতিক জীবনে এমন একটি পরিবেশের সৃষ্টি হইবে, 
যাহার ফলে সমাজের সমগ্র উৎপাদন ও বণ্টন-ব্যবস্থ। ব্যক্তিগত প্রয়োজনের 
পরিবর্তে সামাজিক প্রয়োজনের দ্বারাই নির্ধারিত হুইবে। রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণাধীন 
একটি কেন্দ্রীয় পরিকল্পনা-সমিতি সমগ্র উৎপাদন-ব্যবস্থা পরিচালন! করিবে । 
ফলে, প্রয়োজনাতিরিক্ত উৎপাদন, মূল্য-হাস বৃদ্ধি, বাণিজ্যচক্রু, বেকারসমস্া 
প্রভৃতি ব্যক্তিগত মালিকানা-পরিচালিত উৎপাদন-ব্যবস্থার অবশ্থন্তাবী 
ক্রটিগুলি দূরীভূত হইয়! অর্থ নৈতিক জীবনে অপেক্ষাকৃত স্থিতাবস্থা আনীত 
হইবে | রুশ দেশে সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রবর্তনের ফলে জাতীয় জীবনে 
যে অভাবনীয় উৎকর্ষ সাধিত হইয়াছে, তাহার ফলে পৃথিবীর সর্বত্রই এই 
মতবাদ অল্পবিস্তর পরিমাণে প্রসারলাত করিতে সমর্থ হইয়াছে । 


সমাজতন্ত্রবাদের প্রকারভেদ (10111676976 [01018 01 9001811879) 


সমাজতন্ত্রবাদীরা একই উদ্দেশ্য-প্রণোদিত হইলেও উদ্দেশ্যসিদ্ধির জন্ত 
বিভিন্ন পন্থ। অনুসরণ করিয়। থাকেন। স্বতরাং কার্ধপদ্ধতির দিক দিয়া 
দেখিতে গেলে সমাজতন্ত্রবাদকে বিতিন্ন শ্রেণীতে ভাগ কর! যায় £-- 


১। কাল্পনিক সমাজতন্ত্রবাদ ( [06০1018) 900181180 ) 


গ্রীক দার্শনিক প্লেটোকে সমাজতন্ত্রবাদের জন্মদাতা বলিলে বোধ হয় 
অতুযুনক্তি হয় না। তিনি “রিপাবৃলিক” নামক তাহার বিখ্যাত গ্রন্থে এক 
আদর্শ রাষ্ট্রের পরিকল্পন1 করিয়াছিলেন । প্লেটে! কর্তৃক পরিকল্পিত আদর্শ 
রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য হইল যে, শাসকগোষ্ঠী ব্যক্তিগত সম্পতি ও পারিবারিক 
বন্ধনমুক্ত হুইয়! নিঃস্বার্থভাবে শাসনকার্ধ পরিচালনা করিবেন। শাসকশ্রেণী 
যাহাতে আপন-পর-তেদবুদ্ধি-ুক্ত হইয়া অপরের জন্ত জীবন উৎসর্গ 
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করিতে পারেন সেজন্য প্লেটে! তাহাদের মধো সামাজিক বিবাহবন্ধন দ্বারা 
পরিবার-সংগঠন ও ব্যক্তিগত সম্পত্তির উচ্ছেদসাধন করিবার পক্ষে মত 
প্রকাশ করেন। প্রেটোর আদর্শ রাষ্ট্রের পরিকল্পনা দ্বারা পরবর্তী যুগের 
যে সমস্ত লেখক অনুপ্রাণিত হইয়াছিলেন, তাহাদিগের মধ্যে টমাস মূরের 
নাম বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । মুর তাহার “ইউটোপিয়া' নামক গ্রন্থে 
এক আদর্শ রাষ্ট্রের চিত্র অঙ্কিত করিয়াছিলেন। মুরের পরবর্তী কালে 
ফরাসী লেখক সেন্ট সাইমন, ইংরাজ লেখক ববার্ট ওয়েন্‌ প্রভৃতি দার্শনিকগণ 
কাল্পনিক সমাজতন্ত্রবাদের সমর্থক বলিয়া পরিচিত ছিলেন । কিন্তু বাস্তবতা- 
বজিত নিছক কল্পনা প্রসূৃত বলিয়া এই দার্শনিকদের কাহারও পরিকল্পনা 
কার্ধকরী হয় নাই। 


২। মার্কসীয় সমাজতন্ত্রবাদ (9০167061110 ০: 718750180 30018118170) 


আধুনিক সমাজতন্তরবাদ মুখ্যতঃ কার্ল মার্কসূ-প্রবতিত সমাজতন্ত্রবাদের 
উপর প্রতিষ্ঠিত। ১৮৬৭ খুষ্টাবে মার্কস্‌ “দাস ক্যাপিটাল" নামক তাহার 
বিখ্যাত গ্রন্থে বিজ্ঞানসম্মত ভিত্তিতে সমাজতন্ত্রবাদের এক অভিনব ব্যাখ্যা 
প্রদান করেন। পরবতী যুগের সমাজতন্তববাদীরা মার্কসীয় নীতি দ্বার বহুল 
পরিমাণে অনুপ্রাণিত হইয়াছেন । মার্কসীয় সমাজতন্ত্রবাদ প্রধানতঃ তিনটি 
সুত্রের উপর প্রতিষ্ঠিত। প্রথমটি হইল উদ্ব.স্ত মূল্যের সূত্র (10160:5 ০ 
981:0108 ৪10৪) ; দ্বিতীয়টি হইল ইতিহাসের জডবাদী ব্যাখ্যা (018609- 
118610 [06909686107 0 [7150:5) এবং তৃতীয়টি হইল শ্রেণী-সংগ্রাম 
মতবাদ (71)60:5 ০1 01883 86:06219 )। 

মার্কসের মতে একটি সামগ্রীর মূল্য নির্ভর করে উহ! উৎপাদন করিতে 
যে-পরিমাণ শ্রম ব্যয় করা হইয়াছে তাহার উপর | যে সামগ্রী উৎপাদন 
করিতে অধিক পরিশ্রম প্রয়োগ করিতে হয়, তাহার উৎপাদন-ব্যয় হয় 
অধিক এবং সেইজন্য তাহার বিনিময়মূলাও হয় অধিক । অপরপক্ষে, স্থল্প 
পরিশ্রম দ্বারা উৎপাদিত সামগ্রীর বিনিময়মূল্য কম। সুতরাং মার্কসের 
মতে লামগ্রীমূল্যের একমাত্র নির্ধারক হইল সমগ্র-উৎপাদনের জন্ত 
প্রয়োজনীয় শ্রমের পরিমাপ । কিন্তু শ্রমিকেরা যে-পরিমাণ মন্ভুরি পায় 
তাহা তাহাদের প্রদত্ত শ্রমের পরিমাণ অপেক্ষা অনেক কম অর্থাৎ একটি 
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সামগ্রী বাজারে যে মূল বিনিময় হয় তদপেক্ষা শ্রমিকের] কম হারে মন্ভুরি 
পায়। সামগ্রীর বিনিময়মূলা, যাহা প্রযুক্ত শ্রমের পরিমাণ দ্বারা নির্ধারিত 
হয়, এবং শ্রমিককে প্রদত্ত মভুরির পরিমাণ এই উভয়ের পার্থকাকেই মার্কস্‌ 
উদ্ধত্ত মূল্য আখ্যা দিয়াছেন। উৎপাদিত সামগ্রীর এই উদ্বংস্ত মূল্য 
অন্যায়ভাবে মালিকগণ আত্মসাৎ করিয়। শ্রমিকদের তাহাদের ্টায্য প্রাপ্য 
হইতে বঞ্চিত করে। ব্যক্তিগত সম্পত্তি বর্তমান থাকার জন্য মালিকগণ 
উৎপাদনের প্রধান উপাদানগুলি, ষথা-_বিভিন্ন কষি-জাত ও খনিজ সামগ্রী, 
যন্ত্রপাতি, কল-কারখানা, বিদ্্যুৎশক্তি প্রভৃতির উপর একচেটিয়া অধিকার 
স্বাপন করিতে সমর্থ হুইয়াছে। উৎপাদনের আবশ্বকীয় উপাদানগুলি 
ব্যতীত উৎপাদন অসম্ভব এবং এই উপাদানগুলি মুষ্টিমেয় মালিকশ্রেণীর 
করায়ত্ত বলিয়া শ্রমিকগণ মালিকশ্রেণীর নিকট তাহাদের শ্রম বিক্রয় করিতে 
বাধ্য হয়। শ্রম দ্বার উৎপাদিত সামগ্রীর বিক্রয়লন্ধ মূল্যের সামান্ত একটি 
ংশ মালিকগণ শ্রমিকদের পারিশ্রমিক হিসাবে প্রদান করিয়া অবশিষ্টাংশ 
তাহারা মুনাফা হিসাবে আত্মসাৎ করিয়া থাকে । মার্কসের মতে মুনাফা 
আইনসিদ্ধ চৌর্যবৃত্তি ব্যতীত আর কিছুই নহে, কেন না৷ ভ্রব্যমূলা সম্পূর্ণরূপে 
নির্ভর করে প্রযুক্ত শ্রমের পরিমাণের উপর। যাহার! এই শ্রম প্রয়োগ করে, 
মালিকের! তাহাদের দুর্বলতার সুযোগ লইয়া তাহাদিগকে তাহাদের প্রযুক্ত 
শমের ন্াধ্য মূল্য অপেক্ষা কম মূল্য প্রদান করে । উৎপাদনের এই ব্যবস্থার 
ফলে সমাজে নৃতন আকারে এক নৃতন দাসত্বপ্রধার সৃষ্টি হইয়াছে! 
মু্টিমেয় মালিকশ্রেণী শ্রমিকদের শোষণ করিয়! অধিকতর ধনবান্‌ হইতেছে 
ও শ্রমিকগণ ক্রেমশংই অধিকতর নির্ধন হুইয়া পড়িতেছে। কিন্তু এরূপ অসম 
ব্যবস্থ। সমাজ-জীবনে চিরস্থায়ী হইতে পারে না। সমাজতন্ত্রবাদীরা বিশ্বাস 
করেন যে, এই ব্যবস্থার ফলে সমাজ-জীবনে এক হৃদূরপ্রসারী প্রতিক্রিয়া 
অবশ্স্ভাবীরূপে দেখা দেয়, যাহার ফলে পুরাতন ব্যবস্থার আমুল পরিবর্তন 
সাধিত হইয়া নৃতন ব্যবস্থার আবির্ভাব হয়। ইতিহাসে এরূপ নজির দেখিতে 
পাওয়! যায়। এইজন্য মার্কস্‌ ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্য। প্রদান করিয়াছেন। 
মার্কস্‌ বলেন, মানবজাতির ইতিহাস পর্যালোচন! করিলে দেখিতে 
পাওয়! যায় যে, মানুষের সামাজিক ও রাজনৈতিক জীবন তাহার অর্থ- 
নৈতিক জীবনের একটা! প্রতিবিশ্বম্াত্র অর্থাৎ সামাছিক ও রান্গনৈতিক 
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জীবনের কাঠামে৷ অর্থনৈতিক ব্যবস্থার দ্বার নির্ধারিত হয়। যে-কোন 
দেশের ইতিহাস আলোচন] করিলে দেখিতে পাওয়া যায় যে, সেই দেশের 
&ঁতিহাসিক ঘটনাবলী সেই দেশের বিভিন্ন শ্রেণীগুলির মধ্যে সংগ্রামের 
ইতিহাসমাত্র। এই শ্রেণী-সংগ্রাম-ই € 01888 ঘ্বওঃ ) হইল মার্কস্- 
প্রদত্ত ইতিহাসের জডবাদী ব্যাখ্যার তিত্তি। মার্কস্‌ বলেন, প্রতোক দেশে 
যে শ্রেণীবিভাগ ও শ্রেণীভেদ ছিল ইতিহাস তাহার সাক্ষ্য প্রদান করে। 
প্রাচীন রোমে প্যাট্রিপীয়, প্লিবীয় ও ক্রৌতদাস শ্রেণীর অস্তিত্ব বিছ্বমান ছিল। 
মধ্যযুগে ভূম্যধিকারী অভিজাত ব্যারনশ্রেণী ও ভূমিহীন কৃষি ভৃত্যশ্রেণী 
দেখা যায়। বর্তমান যুগে মালিক ও শ্রমিক এই ছুই শ্রেণীতে সমাজ 
বিতক্ত। অতীত যুগে যেরুপ প্াট্রিসীয় ও ব্যারনশ্রেণী সমাজের সমস্ত 
স্বখ-স্ববিধার অধিকারী ছিল, বর্তমানেও সেইরূপ মুষ্টিমেয় মালিকশ্রেণী 
আধিপত্য ভোগ করে । বর্তমান সমাজের অর্থ নৈতিক রূপ হইল ধনতান্ত্রিক : 
ফলে, সমাজ-জীবন ও রাজনৈতিক জীবনের কাঠামোও সেইরূপে গঠিত 
হইয়াছে । মুষ্টিমেয় ধনিক মালিক তাহাদের অর্থ নৈতিক প্রভাব বিস্তার 
করিয়! সামাজিক ও রাজনৈতিক জীবনে একাধিপত্য প্রতিষ্ঠিত করিতে সমর্থ 
হইয়াছে । উৎপাদন, বিনিময় ও বণ্টন সমাজের সকল শ্রেণীর মঙজলের জন্ব 
পরিচালিত ন1 হুইয়! মুষ্টিমেয় মালিকশ্রেণীর মুনাফাবৃদ্ধিকল্লে পরিচালিত 
হইতেছে । ফলে, সমাজ-জীবনে ও রাজনৈতিক জীবনে অন্ঠায় অত্যাচার ও 
"বিশৃঙ্খলা দেখ দিয়াছে । এইরূপে যুগে যুগে শ্রেণীতে শ্রেণীতে অবিরাম সংগ্রাম 
চলিয়াছে। মার্কস্‌ আশাবাদী ছিলেন। তাই তিনি ভবিস্যদ্বাণী করিয়াছেন 
যে, বর্তমান ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার মধ্যেই তাহার ধ্বংসের বীজ উপ্ত আছে । 
কালক্রমে বিতবান্‌ ও বিতহীন শ্রেণীর মধ্যে বৈষম্য যখন চরম সীমায় উপস্থিত 
হইবে তখন বিতহীনেরা সংঘবদ্ধ হইয়! বিত্তবানের অন্তায় ও অত্যাচারের 
বিরুদ্ধেষে চরম আঘাত হানিবে সেই আঘাতের ফলে ধনতন্ত্রের বিনাশ 
ঘটিবে। 


মার্কসীয় মতবাদের সমালোচনা (071610180) 01 1181180 


90০91811978 ) 
মার্কসীয় মতবাদের বহু বিরুদ্ধ সমালোচন] হইয়াছে । সমালোচনাগুলির 
সারাংশ নিয়ে প্রদত্ত হইল। বর্তমান যুগের ধনবিজ্ঞানিগণ তাহার উত্বভ- 
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মূল্য-সৃত্রের অসারতা! প্রমাণ করিতে সমর্থ হুইয়াছেন। বর্তমান যুগের 
ধনবিজ্ঞানিগণ বলেন, "শ্রম" শব্টির অর্থ অস্পষ্ট । কারণ, এরূপ বিভিন্ন 
ধরণের শ্রম আছে যাহাদিগকে এক পর্যায়ভুক্ত করিয়া এক মাপকাঠিতে 
তাহাদের মুল্য নির্ধারণ করা সম্ভব নয়। যর্দি বলা হয় যে, সামাজিক 
উপযোগিতা-সম্পন্ন শ্রমই হুইল প্রকৃত শ্রম, তাহা হইলেও এই জাতীয় 
শ্রমের মূলা নির্ধারণ কর! সহজসাধা নয়, কারণ অধিকতর সামাজিক 
উপযোগিতা -সম্পন্ন হইলেও চাহিদার তীব্রতা না থাকিলে সে শ্রমের মূল্য 
অধিক হইতে পারে না। দ্বিতীয়তঃ, ভ্রব্যযূল্য-নির্ধারণে যোগান বা 
সরবরাহের প্রভাব আদৌ উপেক্ষণীয় নহে। দ্রব্যের সরবরাহ ভ্রব্যটির সহজ- 
প্রাপ্যতা অথবা দুষ্প্রাপ্তার উপর নির্ভর করে। যে দ্রব্য যত অধিক 
হুল্প্রাপ্য বা মূল্যবান্‌, তাহা যে অধিক শ্রমপ্রয়োগের দ্বার! উৎপাদিত হয় তাহা 
সকল সময় সত্য নয়। শ্তবাং একটি ভ্রব্য-সরবরাহ যে-সমস্ত শক্তির দ্বার! 
পরিচালিত হইতেছে, সেগুলিকে মার্কসীয় সূত্র সম্পূর্ণরূপে উপেক্ষা করে। 
তৃতীয়তঃ, দ্রব্যমূল্য যে সম্পূর্ণরূপে দ্রব্য-উৎপাদনে প্রযুক্ত শ্রমের পরিমাণের 
উপর নির্ভর করে, ইহাও গ্রহণযোগা নহে। প্রতিযোগিতার হ্রাস-বৃদ্ধি, 
মুলধন-সঞ্চয়ের পরিমাণ, উৎপাদনের অনিশ্চয়তা ও ঝুঁকির পরিমাপ প্রভৃতি 
নান! বিষয় মূল্যনির্ধারণে প্রভাব বিস্তার করে। 

মার্কস্-প্রবতিত ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্যার নানারূপ বিরুদ্ধ সমালোচনা 
হইম়াছে। মানুষের সামাজিক ও রাজনৈতিক ইতিহাসের ধার! যে একমাত্র 
অর্থ নৈতিক উদ্দেশ্য দ্বার! প্রভাবিত হইয়াছে, এ কথ! বলিলে সত্যের অপলাপ 
হয়। মানুষ শুধু তাহার ক্ষুমিবৃত্তির জন্য জীবনধারণ করে না, আরও মহত্তর 
উদ্দেশ্যসাধনের নিমিত্ত মানুষ যুগে যুগে বিরুদ্ধ অবস্থার সহিত সংগ্রাম করিয়া 
আসিতেছে । মার্কস্‌ মানব-ইতিহাসের শুধু ঘন্থ ও ধ্বংসাত্বক কাধকলাপের 
দিকটাই দেখিয়াছেন, কিন্তু মানুষ এই ছন্ব ও ধ্বংসের মধা দিয়া কিরূপভাবে 
গঠনমূলক কার্ধ দ্বার! ধীরে ধীরে প্রগতির পথে অগ্রসর হইতেছে, সে সম্বন্ধে 
তিনি সম্পূর্ণ উদাসীন ছিলেন । মহাপুরুষগণের আবির্ভাব, ধর্মসংগঠনের 
অভ্থান ও ভৌগোলিক পরিবেশ দ্বার মানবজাতির ইতিহাসের ধার! 
যে বহুল পরিমাণে প্রভাবিত হুইয়াছে ইহা! অনস্বীকার্য । এতঘ্যতীত মার্কস্‌ 
ভবিষ্বত্বানী করিয়াছিলেন যে, বর্তমান ধনতান্ত্রিক লমাজব্যবস্থার উচ্ছেদ 
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অবশ্ন্ভাবী। কিন্ত তাহার এই ভবিস্তঘ্বাণী সত্য বলিয়! প্রমাণিত হুয় নাই 
বা সত্য বলিয়! প্রমাণিত হইবার প্রয়োজনও নাই | বর্তমানে ধনতান্ত্রিক 
ব্যবস্থার যে সমস্ত দোষ-ত্রটি দেখা যায়, সে সমস্ত দোষ-ক্রটি রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রপ দ্বারা 
বহুল পরিমাণে দূব করা সম্ভব হইয়াছে এবং অনেক দেশে নিছক ধনতাস্ত্রিক 
ব্যবস্থা বা নিছক সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার পরিবর্তে উভয়ের সমন্বয়ে প্রয়োজনা- 
নুরূপ মিশ্র ব্যবস্থার প্রবর্তনে অনেক হফল পাওয়া গিয়াছে । এমন কি, 
মার্কসীয় নীতিতে পূর্ণ আস্থাবান্‌ সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রেও মার্কসীয় সমাজতন্ত্- 
বাদ অক্ষরে অক্ষবে অনুসৃত হয় নাই। 

মার্কসীয় মতবাদ সম্পূর্ণদ্ধপে গ্রহণযোগা না হইলেও এ-কথা সত্য যে, 
মার্কস্‌ তাহার উদ্বত-মূল্যতত্ত প্রচার দ্বারা শ্রমজীবিগণকে তাহাদের ন্তাষ্য 
অধিকার সম্বন্ধে সচেতন করিয়। সম্মিলিত প্রচেষ্টার দ্বার! তাহাদের অধিকার 
প্রতিষ্ঠিত করিতে সহায়তা করেন। মার্কসের ইতিহাসের জডবাদী ব্যাখ্যা 
আদৌ গ্রহণযোগ্য নয়। তথাপি এ-কথা মানিয়া লইতে হইৰে যে, 
মানুষের অর্থ নৈতিক প্রয়োজনজনিত কর্মপ্রচে্ট। মানুষের ইতিহাসের গতিকে 
অনেক পরিমাণে স্বনিরদিষ্ট কবিযাছে। শ্রমিকেরা যে মালিকগণ কর্তৃক পূর্বে 
শোষিত ও নির্যাতিত হইত এবং শ্রমিকেবা সংঘবদ্ধ হইয়া এই নির্যাতন 
ও শোষণ প্রতিরোধ কবিতে বর্তমানে সমর্থ হইয়াছে, ইহাও অনম্বীকার্ধ। 

মার্কসের পরবতী সমাজতন্ত্রবার্দিগণ মার্কসের সমাজতন্ত্রবাদের বিভিন্ন 
ব্যাখ্যা ও টাকা করিয়াছেন। তাহার ফলে মার্কসীয় নীতি নৃতন নৃতন রূপ 
পরিগ্রহ করিয়াছে । এই নৃতন ব্যাখ্যা দ্বারা প্রধানতঃ ছুই জাতীয় সমাজতন্ত্র 
বাদের উত্তব হইয়াছে, যথা_ বিবর্তনমুূলক সমাজতন্ত্রবাদ € দঘও1৪- 
£107081 9০০18118177) ও বিপ্লবপন্থী জমাজত্ত্রবাদ (7650106100815 
8০0181181) )। বিবর্তনমূলক সমাজন্ত্রবাদের সমর্থকগণ সমফিপ্রধান সমাজ- 
তন্ত্রবাদী ও রাষ্ট্রপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদী বলিয়া! পরিচিত ; অপরুপক্ষে, বিপ্লীব- 
পশ্থীদের অ-রাষ্ট্রতন্ত্রী সমাজতন্ত্রবাদী, সমিতি প্রধান সমাজতন্ত্রবাদী ও 
সাম্যবাদী বল] হয়। 


৩। সমগ্িপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদ ( 0০116961518) ) 
সমকিপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদিগণ উৎপাদনের উপাদানগুলির সম্পূর্ণ রাস্ট্রায়ত্- 
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করণ দাবী করেন। ইহারা বলপ্রয়োগ নীতি পরিহার করিয়া নিয়মতান্ত্রিক 
উপায়ে বর্তমান ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার পরিবর্তনসাধন করিয়া সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা প্রবর্তন করিবার পক্ষপাতী । ইহাদের মতে উৎপাদন ও বণ্টনবাবস্থা 
সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্র কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হইবে ; অপরপক্ষে, বিনিময় ও ভোগব্যবস্থা 
ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার অনুরূপ হইবে । তাহাদের মতে সমাজে বিশেষ স্ববিধা- 
ভোগী কোন শ্রেণী থাকিতে পাবিবে না। সমফিপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদীরা 
আইনসভা-প্রধান গণতন্ত্রে বিশ্বাসী ও গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার মধ্য দিয়াই 
তাহার! বিশ্তহীন শ্রমিকশ্রেণীর উন্নতিসাধন কবিবার পক্ষপাতী । 


৪1 রাষ্টরপ্রধান সমাজতন্্রবাদ (96869 9০6০1811810 ) 

জার্সান লেখকগণ সমক্টিপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদকে রাষ্ট্রপ্রধান সমাজ তন্ত্রবাদ 
আখ্য! প্রদান করিয়াছেন। মুলতঃ, উভয় মতবাদের মধ্যে বিশেষ কোন 
পার্থকা নাই। শ্রমিকেবা তাহাদের স্বার্থসংরক্ষণ করিতে অক্ষম, সথতরাং 
রাষ্ট্রপ্রধান সমাজতত্্রবাদীব1 বাস্ট্রকেই শ্রমিকশ্রেণীব স্বার্থের প্রধান রক্ষক 
বলিয়। বিবেচনা করেন । এইজন্য তাহাবা উৎপাদন ও বন্টনব্যবস্থা! সম্পূর্- 
রূপে রাষ্ট্রেব হস্তে স্তস্ত করিবাব পক্ষপাতী । বৃদ্ধবয়সের ভাতা, শ্রমিক- 
জীবনবীমা, কারখানা-সংক্রাস্ত আইন প্রভৃতি শ্রমিক-কল্যাণকর নানাবিধ 
আইন প্রবর্তন করিয়া শ্রমিকেব কল্যাণসাধন কর! বাস্ট্রেব অবশ্যকর্তৰ্য 
বলিয়া তাহারা বিবেচনা করেন । 


৫€| ক্রমবিবর্তমান সমাজতন্ত্রবাদ (78018) 90০01811800 ) 

জর্জ বার্ণাড শ' প্রভৃতি কতিপয় ইংরাজ মনম্বীর হস্তে সমাজতন্ত্রবাদ এক 
নূতন রূপ পরিগ্রহ করে। সমফিপ্রধান সমাজতন্তরবাদীদের মত ইহারাও 
জবরদত্তিমূলক উপায় দ্বারা সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা! প্রবর্তনের বিরোধিতা 
করেন। তাহাদের মতে সাছ্ত্যিপ্রচারের মধ্য দিয়া জনমতকে ম্বশিক্ষিত 
করিয়া ধারে ধীরে সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রবর্তন করা অধিকতর সমীচীন । 
এইজন্য ক্রমািবর্তমান সমাজতন্্রবাদীরা নূতন এক ধরণের সাহিত্য সৃষ্টি 
করিয়। শাস্তিপূর্ণ উপায়ে ধনতন্ত্রের বিরুদ্ধে অভিযান পরিচালন! করিয়াছেন । 
শাহিতোর মধ্য দিয়া এই অভিযানের ফলে ইংলগডের জনমত কিছু পরিমাণে 


৩৪৮ রাষ্ট্রতত্ব 


ধনতন্ত্রবিরোধী মনোভাবাপন্ন হইয়। উঠিয়াছে। ক্রমবিবর্তমান সমাজতন্ত্র 
বাদীর! অবশ্য সাহিত্যের মারফত প্রচারকার্ষ ছাড] সক্রিয়ভাবে রাজনীতিতে 
যোগদান করেন নাই। ইংলগ্ডের শ্রমিকদল ক্রমবিবর্তমান সমাজতন্ত্রবাদী 
কর্তৃক প্রবর্তিত অনেকগুলি নীতি কার্ধকরী করিয়াছেন । 
৬। ৃষঠীয় সমাজতন্ত্রবাদ € 00071861810 ৪9001811810 ) 

ধ্টীয় সমাজতন্ত্রবাদীরা প্রতিযোগিতার পরিবর্তে সহযোগিতার ভিতিতে 
সমাজব্যবস্থার পুনর্গঠন করিবার পক্ষপাতী । তাহারা বলেন, শ্রমিকশ্রেণীর 
হ্রবস্থার প্রধান কাবণ হইল প্রতিযোগিতা । তাই তাহার! প্রতিযোগিতা- 
মূলক ব্যবস্থার অবসান ঘটাইয় শ্রমিকদেব মধ্যে সমবায়-পদ্ধতিতে উৎপাদন- 
ব্যবস্থা প্রবর্তন করিবার পক্ষে মত পোষণ করেন। 


৭। অ-রাষ্ট্রুতন্ত্রী সমাজতন্ত্রবাদ ( 83770108119] ) 

এই মতবাদ তিনটি মূলসূত্রের উপর প্রতিষ্টিত। প্রথমতঃ, শ্রমই হইল 
ধনোৎপাদনের একমাত্র উপাদান । দ্বিতীয়তঃ, কৃষি, শিল্প প্রভৃতি উৎপাদনের 
উপায়গুলির মালিকানার অধিকারী হইল শ্রমিকেরা । তৃতীয়তঃ, এই 
মালিকানাস্বত্ব লাভের জন্য ধর্মঘট প্রভৃতি ধ্বংসাত্মক কার্য ন্যায়সঙ্গত । 
অ-্রাষ্ট্রতত্ত্রী সমাজতন্ত্রবাদীর] শ্রমিকসংঘের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করেন। তাহার! ধ্বংসাত্মক কার্ধপদ্ধতির দ্বার] বর্তমান ধনতাম্ত্রিক ব্যবস্থার 
অবসান ঘটাইয়! শ্রমিকসংঘের আধিপত্য প্রতিষ্ঠিত করিতে বদ্ধপরিকর । 
ইহার! রাষ্ট্রের কর্মদক্ষতায় আদে বিশ্বাসী নহেন, সেইজন্য ইহারা শ্রমিক- 
শ্রেণীর দ্বারা পুনঃপুনঃ সর্বাত্মক ধর্মঘট চালাইয়। রাষ্ট্রসংগঠনকে বিপর্যস্ত 
করিবার পক্ষপাতী । রাস্ট্রেব ধ্বংসসাধন করিয়া ইহারা মানুষের সামাজিক, 
রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক জীবনকে একমাত্র শ্রমিকসংঘের নিয়ন্ত্রণাধীনে 
আনিবার প্রয়াস পাইয়া থাকেন। এই মতবাদ ফরালী দেশে প্রাধান্ত 
লাভ করে। 


৮। সমিতিপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদ (08110 80০0181182 ) 


সমফিপ্রধান সমাজতন্ত্রাদ ও অ-বাস্ট্রতন্ত্রী সমাজতন্ত্রবার্দের সমন্বয়সাধন 
করিয়! সমিতিপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদিগণ সমাজতন্ত্রবাদের এক নৃতন ব্যাখ্যা 
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প্রদান করিয়াছেন। ইহারা রাষ্ট্রের কর্মদক্ষতায় জাদে আস্থাবান্‌ না হইলেও 
অ-রাস্ট্রতন্ত্রী সমাজতন্ত্রবাদীদের মত রাষ্ট্রকে সম্পূর্ণরূপে বিলুপ্ত করিতে চাহেন 
না। তাহার! সমাজস্থিত বিভিন্ন সংগঠনগুলির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করেন। তাহারা উৎপাঁদনব্যবস্থার জাতীয়করণ স্বীকার করিলেও রাষ্ট্রের 
কর্মক্ষমতার অভাবের নিমিত উৎপাদনব্যবস্থা রাষ্ট্রের হস্তে ন্যস্ত না করিয়া 
শ্রমিক, পরিচালক ও কারিগর লইয়! গঠিত সমিতিগুলির হস্তে হস্ত করিবার 
পক্ষপাতী । অর্থ নৈতিক উদ্দেশ্বসাধনের নিমিত্ত সংগঠিত সমিতিগুলি ছাড়াও 
ইহারা সমাজের অন্ত নানাবিধ সমিতিগুলির উপযোগিতা স্বীকার করেন । 
তাহার] বলেন, অর্থনৈতিক সমিতিগুলির এবং সামাজিক অন্যান্ত সমিতি- 
গুলির সহযোগিতায় মানবজীবনের সব্ধাঙ্গীণ মঙ্গলসাধন সম্ভব হয়। 
তাহাদের মতে রাষ্ট্রের হস্তে অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা পরিচালন! করিবার ক্ষমতা! 
কেন্দ্রীভূত হইলে অর্থ নৈতিক জীবনে বিশৃঙ্খলা, হৃর্নীতি ও অযোগ্যতা| বৃদ্ধি 
পায়। এইজন্ত তাহারা অর্থনৈতিক ব্যবস্থা পরিচালনা করিবার সমতা 
বণ্টন করিয়া সমিতিগুলির হস্তে প্রদান করিতে ইচ্ছুক । জনসাধারণের 
স্বার্থসংরক্ষণের জন্ত রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল এই সমিতিগুলির কার্ধের উপর সতর্ক 
দুটি রাখা । এইরূপে ক্ষমতার বিকেন্দ্রীকরণ দ্বারা ত্াহাবা প্রকৃত গণতন্ত্র 


প্রতিঠিত করিতে চেষ্টা করেন । 


৯ সাম্যবাদ (00101001018) ) 

সাম্যবাদিগণ তাহাদের পরিকল্পিত নি সমাজব্যবস্থা প্রবর্তন করা 
অপেক্ষা তাহাদের উদ্দেশ্সাধনের নিমিত প্রয়োজণীয় কর্মপদ্ধতির উপর 
অধিক গুরুত্ব আরোপ করেন। সাম্যবাদিগণ তাহাদের দল পুষ্ট করিবার 
জন্ত পৃথিবীর প্রত্যেক দেশে সাম্যবাদী দল গঠন করিয়া ধীরে ধীরে সমাজের 
সর্বক্ষেত্রেই আধিপত্য বিস্তার করিবার চেষ্টা করেন। এইরূপে সংখ্যা- 
গরিষ্ঠতা লা করিবার পর ত্রাহার! বলপ্রয়োগপূর্বক ধনিক ও মালিকশ্রেণীকে 
উৎখাত করিয়া কৃষক, শ্রমিক, সৈনিক প্রন্ভৃতি বিত্রহীনের রাষ্ট্র প্রতিঠিত 
করা তাহাদের প্রধান উদ্দেশ্য বলিয়া ঘোষণা করেন। শ্রমিকরাজ প্রতিঠিত 
হইলে রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা! প্রয়োগ করিয়া সাম্যবাদিগণ ধনিক ও মালিকশ্রেণীকে 
নিমূ'্ল করিয়া সমস্ত বিরোধিতার অবসান ঘটাইৰার জন্ট বন্ধপরিকর। ইছার 


৩৪৩ রাষ্ট্রতত্ব 


ফলে এমন এক নৃতন শ্রেণীহীন সমাজব্যবস্থ! গড়িয়। উঠিবে যেখানে উচ্চ-নীচ, 
ধনী-দরিদ্র প্রভৃতির কোন পার্থক্য থাকিবে না। শ্রেণীহীন যে নৃতন 
সমাজব্যবস্থা গঠিত হুইবে তাহাতে কি উৎপাদনে, কি ভোগে কোনন্প 
ব্যক্তিগত মালিকানার অস্তিত্ব থাকিবে না। প্রত্যেকে তাহার সাধ)মত 
পরিশ্রম করিবে, কিন্তু প্রয়োজনান্বযায়ী পারিশ্রমিক পাইবে। মান্ৃষের 
সমগ্র জীবন রাস্ট্র কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হইবে । প্রত্যেক ব্যক্তিই রাষ্ট্রের কর্মচারী 
হিসাবে তাহার নির্ধারিত কার্য সম্পাদন করিবে ও রাস্ট্রনির্ধারিত একটা 
নিদিষ্ই মান অনুসারে তাহার খাছ, পরিধেয় ও বাসস্থানের ব্যবস্থা হইবে। 
সম্তানসস্ততিগণের রক্ষণাবেক্ষণ ও শিক্ষা সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্র কর্তৃক পরিচালিত 
হইবে। উৎপাদন, বিনিময়, বন্টন ও ভোগব্যবস্থা রাষ্ট্র কর্তৃক একপভাবে 
নিয়ন্ত্রিত হইবে যে, সাম্যবাদী সমাজবাবস্থায় বেকারসমস্ত, বাণিজ্যচক্র বা 
শ্রমিক-মালিক বিরোধের চিরতরে অবসান ঘটিবে। এন্প ব্যবস্থায় অর্থের 
মাধ্যমে কোনরূপ বিনিময়ের প্রয়োজন হুইবে না, স্বৃতরাং দ্রব্যমূল্য নির্ধারণ 
করিবার কোন আবশ্বকতা অনুভূত হইবে নাঁ। অর্থনৈতিক জীবন সম্পূর্ণ 
রূপে রাষ্ট্রায়ত্ত হইলে মানুষ আর মুনাফার লোভে ধনোৎপাদন করিবে না। 
এইরূপে সমাজব্যবস্থায় পূর্ণ সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠিত হইলে রাষ্ট্রের আর কোন 
প্রয়োজনীয়তা থাকিবে না। সাম্যবাদী ব্যবস্থার দ্বারা মানুষ স্বাধীন ও 
স্বাবলম্বী হইলে রাষ্ট্রসংঠন বিলীন হুইবে। 

শেষ পর্বস্ত রাষ্ট্রের প্রয়োজনীয়তা অস্বীকার করিলেও সাম্যবাদিগণ 
আ্-রাস্ট্তন্ত্রীদের হ্যায় রাষ্ট্রকে অচিরাৎ ধ্বংস করিবার পক্ষপাতী নহেন। 
সাম্যবাদিগণ মনে করেন, বর্তমান রাষ্ট্রসংগঠনের শক্তির সাহায্যে সাম্যবাদী 
ব্যবস্থা স্বপ্রততিষ্ঠিত হইবার ফলে মানুষ যখন পূর্ণ-সমাজচেতনাসম্পন্ন হইবে, 
তখন রাস্ট্র স্বয়ংক্রিয় পদ্ধতিতে বিলুপ্ত হইবে। মানুষ হিতাহিত-জ্ঞানসম্পন্ন 
হইলে বহিণিয়ন্ত্রণের আর কোন প্রয়োজন অনুভূত হইবে না। সমাজতন্্র- 
বাদিগণ শুধু উৎপাদন ও বন্টনের ক্ষেত্রে বাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণের পক্ষপাতী, কিন্ত 
সাম্যবাদিগণ মানুষের সামাজিক ও অর্থনৈতিক জীবনের সবক্ষেত্রে বাস্ট্র- 
নিয়ন্ত্রণ প্রবর্তনের উগ্র সমর্থঘক। সাম্যবাদিগণ ব্যক্তিগত সম্পর্তি ও 
পারিবারিক জীবন উভয়েরই বিনাশসাধন করিয়া সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠার প্রথম 
পর্যায়ে ব্যক্তিকে রাষ্ট্রদেবতার দেবীমূলে উপহার দিবার পক্ষপাতী । 


রাষ্ট্রের উদ্গেশ্ট্য ও কার্ধকলাপ ৩৪১ 


মার্কসীয় মতবাদ ও পরবর্তী কালে লেনিন-প্রদত্ত মার্কসীয় মতবাদ 
বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে; এই উভয় চিস্তাবীরই সাম্যবাদী সমাজব্যবস্থাকে 
দুইটি স্তরে ভাগ করিয়াছেন। প্রথমটি হইল বিপ্লীব যুগ (€ 79010810098: 
96৪৪) এবং দ্বিতীয়টি হইল বিপ্লবোত্তব যুগ ( 709৮-139৮ 0106101979 
3682০) বিপ্লব যুগে ধনিকশ্রেণীকে উৎখাত করিয়া শ্রমিকরাজ প্রতিষ্ঠিত 
হইবে। এই যুগে রাজনৈতিক ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া শ্রমিকগণ ধনিকশ্রেণীর 
নিকট হুইতে বলপূর্বক সমুদয় রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক ক্ষমতা হত্তগণ্ত 
কবিবে। এই অবস্থায় প্রকৃত কোন গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রবর্তিত হইতে 
পারে না। রাস্ট্র শুধুমাত্র শ্রমিকশ্রেণীব রক্ষক হইবে । কাজ অনুসারে বেতন 
নির্ধারিত হইবে এবং নির্ধারিত বেতন অর্থের মাধ্যমে প্রদত্ত হইবে । এইরূপে 
ক্রমশঃ ধনতন্ত্রের অবসান ঘটিবার ফলে এক নূতন শ্রেণীহীন সমাজব্যবস্থা 
গড়িয়া উঠিবে, যেখানে প্রত্যেক মানুষ তাহার পরিশ্রমল্ধ আয় হইতে 
বঞ্চিত হইবে না। উৎপাদন, বিনিময় ও বন্টনব্যবস্থা কোন শ্রেণীবিশেষের 
দ্বারা পরিচালিত ন] হইয়! রাষ্ট্র কর্তৃক সর্বজনের হিতার্থে পরিচালিত হইবে । 
এই শ্রেণীহীন অবস্থাকে বিপ্লবোত্তর যুগ বলা হইয়াছে । এই অবস্থায় 
প্রত্যেকে সামর্থ্যানুসারে কাজ করিবে ও প্রয়োজনান্ুযায়ী পারিশ্রমিক 
পাইবে। বাষ্্রায়ত্ত উৎপাদন ও বণ্টনব্যবস্থায় অর্থের বিনিময়ে পারিশ্রমিক 
প্রদানেব প্রথা বিলুপ্ত হইবে। এইরপে পূর্ণ সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠিত হইলে রাষ্ট্র 
্য়ংক্রিয় পদ্ধতিতে লোপ পাইবে । 
সোভিষেেত যুক্তরাষ্ট্রের সাম্যবাদ (30189116518) 07. 00010 811181 

1) (08 1. ৪. ৪. 8) 

একমাত্র সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রে সাম্যবাদের প্রত্যক্ষ ও সক্রিয় অভিব্যক্তি 
দেখা যায়। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সাম্যবাদী ব্যবস্থা সম্পূর্ণরূপে মার্কস্‌- 
প্রবতিত নীতিব উপর প্রতিষ্ঠিত। উদ্ধতমূল্যের সূত্র ও শ্রেণীসংগ্রামের 
পরিপ্রেক্ষিতে ইতিহাসের জভবাদী ব্যাখ্যা প্রদান করিয়া মার্কস্‌ সমাজতন্ত্র" 
বাদের যে অভিনব রূপ দিয়াছিলেন, রুশীয় সমাজতন্ত্বাদিগণ নির্বিচারে 
তাহা] গ্রহণ করিয়! সাম্যবাদের গোড়াপত্তন করেন। 

১৯১৭ খুষ্টাব্ডের বিপ্লবের পর রুশীয় সাম্যবাদিগণ পূর্বতন সমাজব্যবস্থার 

ধসসাধন করিয়া এক অভিনব ব্যবস্থার প্রবর্তন করেন। তাহার! বল- 


৩২ রাষ্ট্রতত্ব 


প্রয়োগে জারতন্ত্রের সহিত সামস্ততান্ত্রিক অভিজাতশ্রেণী ও ধনিকশ্রেণর 


সম্পূর্ণ বিলোপ সাধন করিয়া যে শ্রমিকরাজ প্রতিষ্ঠিত করিলেন তাহ মানুষের 
আধ্যাত্মিক, অর্থনৈতিক ও পারিবারিক জীবনকে সমগ্রভাবে নিয়ন্ত্রিত 


করিতে প্রয়াস পাইল। রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা হম্তগত করিবার পর রুণীয় সাম্য- 
বাদিগণ মার্বসূ-প্রবর্তিত নীতিকে অন্ধতাবে অন্বনরণ করিতে আর 
করিলেন। জমি-জায়গ!, কল-কারখান!, খনি, রেলপথ, বিদ্যুৎশক্তি প্রভৃতি 
উৎপাদনের উপাদান গুলিকে রাষ্ট্রায়ত্ত কর] হইল। রাস্ট্রায়ত্তকরণের ফলে 
কিছুদিনের পরে দেশের উৎপাদনের পরিমাণ কমিয়া গেল, কারণ কৃষকশ্রেণী 
তাহাদের প্রয়োজনের অতিরিক্ত পরিমাণ শশ্য উৎপাদনে বিরত থাকিল। 
ইহা ছাড়া, নবগঠিত সরকার পূর্ধতন সংগঠক ও কারিগরদের সহযোগিতা- 
লাভে বঞ্চিত হইল। বিদেশ হইতেও প্রয়োজনের অনুরূপ উৎপাদনের 
সহায়ক সামগ্রী আমদানি করিবার সম্ভাবন! রহিল না। ফলে, উৎপাদন- 
ব্যবস্থায় এপ বিশৃঙ্খল! দেখা দিল যে, সাম্যবাদিগণ তাহাদের অনুসৃত নীতি 
পরিবর্তন করিতে বাধ্য হইলেন । অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে তাহারা উৎপাদন বুদ্ধির 
উদ্দেশ্যে এক নববিধান প্রবর্তন করিয়া একট! নির্দিষ্ট গণ্ডির মধ্যে ব্যক্তিগত 
মালিকানার পুনঃপ্রবর্তন করিলেন। 

১৯২৮ খুষ্টাব হইতে রুনীয় সাম্যবাদের এক নৃতন অধ্যায় আরম্ভ হয়। 
এই সময় হইতে স্ট্যালিনের নেতৃত্বাধীনে অতিকায় বরে কৃষি ও শিল্পের 
উন্নতির জন্ত পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা গ্রহণ কর] হয়। কৃষির উন্নতির জন্ত 
ব্হদায়তনের যৌথ কৃষিক্ষেত্র স্থাপিত হয়। কৃষকদের আপত্তি সত্বেও অনেক- 
ক্ষেত্রে নির্মমভাবে তাহাদিগের জমি-জায়গা ও গৃহপালিত পণশু-পক্ষিসহ এই 
যৌথ-কৃষিক্ষেত্রে যোগদান করিতে বাধ্য কর] হয়। এইরূপে পর পর কয়েকটি 
পঞ্চবার্ধেকী পরিকল্পন! দ্বার] সাম্যবাদিগণ কৃষি এবং ক্ষুদ্র ও বৃহৎ শিল্পের 
অভূতপূর্ব উদ্নতিসাধন করিয়া দেশকে বহুল পরিমাণে স্বাবলম্বীকরিয়া তুলিতে 
সমর্থ হইলেন | দেশে অন্ন, বস্ত্র, বাসস্থান ও শিক্ষার অভাব অনেক পরিমাণে 
ভাস পাইল । কৃষি, শিল্প, বাণিজ্য প্রভৃতি রাষ্ট্র নিয়ন্ত্রিত হইবার ফলে বেকার- 
সমন্য।, বাণিজ্যচক্র, শ্রমিক-মালিক বিরোধ প্রভৃতি ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার 
অনিবার্ধ কুফলগুলি দূর হুইয়! জাতীয় জীবনের মান অনেক পরিমাণে উদ্নৃত 
হইল । *বহুদিনব্যাপী অন্তায়। অত্যাচার, অশিক্ষ1! ও কুলংস্কারের ফলে .রুশ- 
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জাতির মেরুদণ্ড ভাঙ্গিয়! পড়িয়াছিল ? সাম্যবার্দিগণ রাষ্ট্রপ্রবতিত সার্বজনীন 
শিক্ষার প্রসার করিয়! জাতীয় চিন্তাধারার আমুল পরিবর্তন সাধন করিলেন । 
শিক্ষাবিষ্তারের ফলে জাতীয় জীবন যখন কুসংস্কারমুক্ত হইয়া স্বাধীন ও 
সাবলীল হুইল তখন সাম্যবাদিগণ এই নৃতনভাবে অন্বপ্রাণিত জনগণের 
সাহায্যে গঠনমূলক কার্ধে আত্মনিয়োগ করিয়া অতি অল্লকালের মধ্যে কৃষি, 
শিল্প, ব্যবসায়, বাণিজ্য, বিজ্ঞান, কলা, চিত্রাঙ্কন, স্থাপত্যবিদ্যাঃ খেলাধূলা 
প্রভৃতি নানা বিষয়ে এরূপ অভূতপূর্ব উন্নতিসাধন করিলেন যে, শক্র-মিত্র 
সকলেই চমৎকৃত হইল । জাতীয় জীবনের সর্বাজীণ উৎকর্ষসাধন করিবার 
উদ্দেশে সাম্যবাদিগণকে অনেক নিষ্ঠুর ও নির্মম আচরণ করিতে হুইয়াছে। 
সাম্যবাদী নীতিতে আস্থাহীন বিরোধী পক্ষকে বর্বরোচিত পদ্ধতিতে 
অপসারিত কর] হইয়াছে । উদ্দেশ্যসাধনের সহায়ক বিবেচিত হইলে যে-কোন 
পদ্ধতি অবলম্বন করিতে তাহার! দ্বিধাবোধ করেন নাই। প্রচলিত লোকধর্ম 
ও নীতিজ্ঞানকে সম্পূর্ণ বিসর্জন দিয়া সাম্যবাদিগণ জাতীয় জীবনে যে নৃতন 
অধ্যায়ের সূচনা! করিলেন, তাহ! জগতের ইতিহাসে বিরল বলিলেও অতুাক্তি 
হয়ন]। প্রাথমিক পর্যায়ে ধ্বংসাত্মক কার্ধপদ্ধতির পর সাম্যবাদিগণ গঠন- 
মূলক কার্ষে আত্মনিয়োগ করিয়া জাতীয় জীবন যখন নানাভাবে সমৃদ্ধ করিতে 
লাগিলেন তখন জনসাধারণ ধীরে ধীরে সাম্যবাদের মূল নীতির প্রতি 
আস্থাবান্‌ হইয়া সরকারের সহিত সহযোগিতা আরম্ভ করিল। যৌথ 
কৃষিক্ষেত্রে যোগদান করিতে প্রথমতঃ: কৃষকগণ আপত্তি করিয়াছিল, কিন্তু 
যৌথ কৃষিক্ষেত্রের উপযোগিতা যখন তাহারা হৃদয়ঙ্গম করিল তখন তাহার 
স্বেচ্ছায় দলে দলে ইহাতে যোগদান করিল । এইরূপে একদিকে বলপ্রয়োগ 
ও অন্যদিকে শিক্ষাবিস্তারের দ্বারা সামাবাদিগণ জনসাধারণকে যে শুধু রাষ্ট্রের 
আন্ুগতা স্বীকার করিতে শিক্ষা দিয়াছেন তাহা নয়, পরস্ভ জনসাধারণের 
মধ্যে এক স্বাভাবিক সমাজচেতন! ও গভীর দেশাত্মবোধের উন্মেষ করিয়া 
সবস্থ ও সবলকায় ব্যক্তিত্বের বিকাশ সম্ভব করিয়াছেন। 
মার্কসীয় নীতি ও রুশীষ্ষ সাম্যবাদী নীতির পার্থক্য (1)1116760৩6 
০6/6012 11875187) 90০1811810 8100. 101991618 00008010180) 
মার্কসের মতবাদ দ্বারা অনুপ্রাণিত হইলেও পরবর্তী কালে রুণীয় 
সাম্যবাদ্দিগণ বাস্তবক্ষেত্রে মার্কসের নীতিকে বুল পরিমাণে বর্জন করিতে 
২৩---( ১ম খণ্ড) 


৩৫৪ রাষ্ট্রতত্ব 


বাধা হইয়াছেন । নির্দি্উ সীমার মধ্যে ব্যক্তিগত মালিকানা ও পারিবারিক 
সংগঠনকে তাহাবা অ্পূর্ণরূপে বিলোপ করিতে পারেন নাই। বিনিময়ক্ষেত্রে 
দ্রব্যমূল্য অর্থের দ্বারা নির্ধারিত হুয় এবং বিভিন্ন ধরণের পরিশ্রমের মজুরি 
নির্ধারিত হয় প্রযুক্ত শ্রমের ছুষ্প্রাপ্যতা ও দক্ষতার দ্বারা। সাধারণ শ্রমিক 
জীবনধারণের উপযোগী একটা নির্দিষ্ট মান অনুযায়ী পারিশ্রমিক পাইলেও 
পারিশ্রমিকের পার্থক্য সোভিয়েত রাষ্ট্র হইতে বিলুপ্ত হয় নাই। সাম্যবাদিগণ 
বলেন যে, সাম্যবাদের প্রথম পর্যায়ে ষোগ্যতানৃসারে পারিশ্রমিকের পার্থক্য 
অবস্যন্তাবী। দেশে পূর্ণ সাম্যবাদ প্রবতিত হইয়া উৎপাদন বখন যথেষ্ট 
পরিমাণে বৃদ্ধি পাইবে এবং শ্রেণীহীন সমাজব্যবস্থা গঠিত হুইয়! যখন জন- 
গণের মধ্যে ভেদাভেদ তিরোছিত হইবে, তখন আর পারিশ্রমিকের পার্থক্য 
থাকিবে না। প্রত্যেকে সামর্থ্য অনুযায়ী কার্ধ করিবে এবং প্রয়োজন অনুযায়ী 
মজুরি পাইবে । মজুরির পার্থক্য থাকা সত্বেও এ-কথা স্বীকার করিতে হুইবে 
ষে, সাম্যবাদী ব্যবস্থা ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থা] হইতে এক বিষক়ে শ্রেষ্ঠ । এই 
ব্যবস্থায় ব্যক্তিগত মালিকানা সম্ভব নয় বা অন্পাঞজজিত জায় উপভোগ 
করিবার সম্ভাবনা নাই। নিজে পরিশ্রম ন| করিয়া! পরজীবী হিসাবে সমাজে 
কেহ বাস করিতে পারে না। 

মার্কপীয় মতবাদ সমস্ত পৃথিবীব্যাপী সাম্যবাদ-প্রবর্তনের উদ্দেশ্য দ্বারা 
প্রণোদিত হইয়াছিল । সেই উদ্দেশ্যে মার্কস্‌ জগতের সকল দেশের শ্রমিকদের 
সংঘবদ্ধ হইবার নির্দেশ দিয়াছিলেন | রুশীয় সাম্যবাদিগণ পরবর্তী কালে 
জান্তর্জাতিক ক্ষেত্রে সাম্যবাদ নীতি প্রবর্তনের উদ্দেশ্য পরিত্যাগ করিয়া! 
শুধুমাত্র তাহাদের নিজ দেশে এই শীতি কার্ষকর্ী কবিতেছেন। স্ট্যািন 
কাজের লোক ছিলেন, তাই তিনি পৃথিবীব্যাপী সাম্যবাদ-প্রবর্তনের অহৃবিধ। 
বুঝিতে পারিয়! মার্কসীয় নীতি পরিহার করেন। রুশীয় সাম্যবাদ বর্তমানে 
কার্ধতঃ জাতীয়তাবাদে পর্যবসিত হুইয়াছে। 

সাম্যবাদী ব্যবস্থা প্রবর্তনের প্রথম পর্যায়ে রুণীয় সাম্যবাদ্দিগণ প্রচলিত 
লোকধর্স ও নীতিজ্ঞানকে বর্জন করিয়া রাষ্ট্রকে যে শুধু সম্পূর্ণরূপে ধর্মনিরপেক্ষ 
করিয়াছিলেন তাহ। নয়, রাস্ট্রক্ষমত প্রয়োগ করিয়! অনেকক্ষেত্রে ধর্মসংগঠন- 
গুলিকে ধ্বংসও করিয়াছিলেন । দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় হইতে ধর্মের প্রতি 
রাষ্ট্রনীতির পরিবর্তন পরিলক্ষিত হয়। ধর্মের প্রতি রাষ্ট্রের বর্তমান নীস্কি, 
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হইল সহনগীলতা । জনসাধারণ তাহাদের ইচ্ছামত ধর্ষসংগঠনে যোগদান 
করিতে পারে বা ধর্ষের বিরুদ্ধে শাস্তিপূর্ণ উপায়ে প্রচারকার্ধ চালাইতে 
পারে। 

সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের শাসনবাবস্থাও বর্তমানে বহুলাংশে পাশ্চাত্য 
অন্তান্ত দেশের শাসনব্যবস্থার অনুরূপ হইয়া গঠিত হইয়াছে। পূর্বতন 
স্বাতন্ত্যাবলম্বী মনোভাব পরিত্যাগ করিয়া সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র বর্তমানে 
অন্তান্য দেশগুলির সহিত নানা প্রকারে আদান-প্রদান করিতেছে । বিগত 
দ্বিতীয় মহাসমরের সময় সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ধনতান্ত্রিক ইংলগ্ড ও মান 
যুক্তরাষ্ট্রের সহযোগিরূপে নাৎসী জার্মানীর বিরুদ্ধে যুদ্ধ করিয়াছে । সুতরাং 
অন্বমান করা যায় যে, সোভিয়েত নেতৃবর্গ আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে সাম্যবাদ- 
প্রতিষ্ঠার যে স্বপ্ন দেখিয়াছিলেন তাহা তিরোহিত হইয়াছে বলিয়! তাহারা 
বর্তমানে স্বদেশের হিতসাধনে আত্মনিয়োগ করিয়াছেন । 
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রুণীয় সাম্যবাদের পক্ষে ও বিপক্ষে এত অধিক প্রচারকার্য হইয়া থাকে 
যে, সাধারণ লোকের পক্ষে এই প্রচারকার্ধ দ্বার বিভ্রাস্ত হওয়া একান্ত 
স্বাভাবিক,__বিশেষ করিয়া দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের কিছুদিন পর পর্যন্তও বিদেশী 
পর্যটকের! অবাধে সোভিয়েত দেশে ভ্রমণ করিবার স্ববিধা পাইত না। 
বর্তমানে এ বিষয়ে সরকারী বিধিনিষেধ অনেক পরিমাণে শিথিল হইলেও 
অন্তান্ত দেশের মত সোভিয়েত দেশে পর্যটকের যদৃচ্ছ। ভ্রমণ করিয়া তাহার 
জ্ঞাতব্য বিষয় অম্পর্কে প্রয়োজনীয় তথ্য আহরণ করা সম্ভব নয়। অবশ্থা 
এ-কথা! সত্য যে, সোভিয়েত সরকার তাহাদের পূর্বতন তিক্ত অভিজ্ঞতার 
ফলে বিদেশী গুপ্তচরদের ধ্বংসাত্মক কাধকলাপ রহিত করিবার জন্মই এই 
গণতন্ত্রবিরোধী বিধিনিষেধ প্রবর্তন করিতে বাধ্য হইয়াছেন! সোভিয়েত 
সাম্যবাদ সম্বন্ধে সাধারণতঃ ছুইটি পরস্পর-বিরোধী মত প্রচলিত দেখিতে 
পাওয়া যায়। সোভিয়েত সাম্যবাদের অনুরক্ত ভক্তগণ সোভিয়েত দেশকে 
অর্্যের স্বর্গ বলিয়। বর্ণনা করেন। স্বাধীনতা, সাম্য, মৈত্রী প্রভৃতি যাহা- 
কিছু মানবজ্লীবনে শ্রেক্ঃ বলিয়া বিবেচিত হয় তাহার সব-কিছুই সোভিয়েত 
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দেশে দেখিতে পাওয়া! যায় । অপবপক্ষে, সোভিয়েত সাম্যবাদের উগ্র 
বিরুদ্ধবাদীরা সোভিয়েত দেশকে নরকের সহিত তুলনা করিয়! থাকেন । 
তাহাদের মতে সোভিয়েত দেশে বিভীষিক্]ুর রাজত্ব বর্তমান ; সাম্য, মৈত্রী 
দূরের কথা, সেখানে মাহষের কোন বিষয়েই স্বাধীনতার লেশমাত্র নাই। 
এই উভয় মতবাদই অজ্ঞঙা ও অশিক্ষাপ্রসূত বলিয়া মনে হয়। এই চরম 
সাধুবাদ বা নিন্দাবাদ দ্বারা প্রভাবিত না হুইয়াও বর্তমানে সোভিয়েত 
দেশ সম্পর্কে যে তথ্যগুলি পাওয়া সম্ভবপর হইয়াছে, তাহার ভিত্তিতে সম্পূর্ণ 
নিরপেক্ষ সমালোচনার দ্বারা সোভিয়েত সাম্যবাদ সম্পর্কে একটা সিদ্ধান্ত 
কর! যাইতে পারে । 

বহু ভাষাভাষী, বু জাতি-সমন্বিত সোভিয়েত দেশকে একটি উপ- 
মহাদেশ বলা যাইতে পাবে। এই বিশাল আয়তনের, বিপুল জনসংখ্যা 
দ্বারা অধ্যষিত উপ-মহাদেশ একটিমাত্র রাজনৈতিক অর্থাৎ সাম্যবাদী দল 
দ্বার শাসিত হয়। এদেশে অন্য “কোন রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব বরদাস্ত 
কর! হয় না--জবরদন্তিমূলক উপায়ে অন্য দলগুলিকে উৎসাদিত করিয়া 
সাম্যবাদী দল তাহাদের একাধিপত্য অপ্রতিহত রাখিয়াছেন | সাম্যবাদী 
নেতৃগণ তাঁহাদের নীতি সমর্থনের জন্ব' বলিয়া থাকেন যে. তাহারা ধনিক ও 
মালিকশ্রেণী-পরিচালিত রাস ট্রব্যবস্থার পরিবর্তে শ্রমিকরাজ প্রতিষ্ঠিত 
করিয়াছেন। কিন্ত বান্তবক্ষেত্রে দেখিতে পাওয়া যায় যে, শ্রমিকরাজের 
পরিবর্তে কার্ধতঃ দলীয় অবাধ কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হুইয়াছে। সমগ্র জনসংখ্যার 
এক ক্ষুন্র অংশমাত্র সক্রিয়ভাবে সাম্যবাদী দলে যোগদান করিয়াছেন | 
সুতরাং সহজেই অনুমান করা যায় যে, জনসংখ্যার বেশীর ভাগ লোককেই 
এই সাম্যবাদী ব্যবস্থ| গ্রহপ করিতে বাধ্য করা হইয়াছে | সাম্যবাদী 
দলব্যবস্থা বিশ্লেষণ করিলে দেখিতে পাওয়া যায় যে, মু্টিমেয় লোক সাফত্াদী: 
দল পরিচালন! করিয়া দলের মাধ্যমে শাসনব্যবস্থা নিয়ন্ত্রিত করিতেছে । 
যতদিন ষ্র্যালিন জীবিত ছিলেন ততদিন সাম্যবাদী -দল বলিতে তাহাকেই 
বুঝাইত। আর সাম্যবাদী দলের নেতা ষ্ট্যালিন এই বিশাল জনসংখ্যার 
ভাগ্যনিয়স্তারূপে এক-নায়কর্তে অধিষ্ঠিত ছিলেন। যেরূপ কঠোর ও নির্মম 
উপায়ে সাম্যবাদিগণ তাহাদের দলীয় সংহতি ও ক্ষমত1 অব্যাহত রাখিয়াছেন 
তাহা মানবধর্মবিরোধী বলিলেও বোধ হয় অতুযুক্তি হয় না। উদ্দেশ্য মহৎ 
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হইতে পারে, কিন্তু মহৎ উদ্দেস্টসাধনের নিমিত্ত হীন ও অমানুষিক পন্থ। 
অবলম্বন করা কোনরূপ যুক্তি দ্বারাই সমর্থনযোগ্য নয়। এতদ্ব্যতীত 
ব্যক্তিগত মালিকানা, ধর্মসংগঠন,,সামাজিক নানাবিধ প্রথা ও আচার সম্পর্ষে 
সোভিয়েত সরকার কর্তৃক অনুসৃত নীতিগুলির বিরুদ্ধ সমালোচন! না 
করিয়াও এ-কথা বলা যাইতে পারে যে, তাহাদের অনুসৃত নীতি অনেক 
ক্ষেত্রে স্বাভাবিকভাবে ব্যক্তিত্ব-বিকাশের অন্তরায় সৃষ্টি করিয়া সমফ্টির অগ্র- 
গতি ব্যাহত করিয়াছে । বাকৃ-স্বাধীনতা ও সংবাদপত্রের স্বাধীনতা নিয়ন্ত্রণ 
করিয়া সাম্যবাদিগণ ব্যক্তিগত জীবনের স্বাভাবিক গতিকে অনেকাংশে 
রুদ্ধ করিয়াছেশ। ব্যক্তিকে খর্ব করিয়| সমষ্টির উৎকর্ষসাধন কতদুর সম্ভবপর, 
মে সম্বন্ধে সন্দেহের যথেষ্ট অবকাশ আছে। কিন্তু সাম্যবাদী কার্ধক্রম 
এচমাত্র চীন ব্যতীত পৃথিবীর অন্ত কোন দেশ এখনও পর্যন্ত প্রত্যক্ষভাবে 
গ্রহণ না করিলেও কোন দেশই সম্পূর্ণভাবে সাম্যবাদের প্রভাব হইতে 
মুক্ত নাই। 

উপরি-উক্ত বিরুদ্ধ সমালোচনা] সত্ত্বেও স্বীকার করিতে হুইৰে যে, 
সাম্যবার্দিগণ তাহাদের অনুসৃত কার্ধক্রম দ্বারা সমগ্র সোভিয়েত নাগরিকদের 
অর্থ নৈতিক ও সংস্কৃতিগত জীবনে এক যুগান্তকারী পরিবর্তন আনয়ন করিতে 
সমর্থ হইয়াছেন | জার-শাসনের সময়ে দেশের জনসংখ্যার শতকরা আশী জন 
লোক নিরক্ষর ছিল। সাম্রাজ্যের অন্তর্ভুক্ত এমন অনেক জাতি ছিল যাহাদের 
নিজস্ব কোন লিপি ছিল না। সাম্যবাদিগণ ক্ষমতাগ্রহণের পর নিরক্ষরতার 
বিরুদ্ধে অভিযান পরিচালন! করিয়া! নেহাৎ অসমর্থ বৃদ্ধ ব্যতীত সমগ্র 
জনসংখ্যাকে লিখন-পঠন পটু করিতে সমর্থ হইয়াছেন। সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের 
অধিবাসী এমন কোন ক্ষুদ্র জাতিও দেখিতে পাওয়] যায় না যাহাদের নিজস্ব 
জাতীয় লিপি ও জাতীয় সাহিত্য সৃষ্টি হয় নাই। শতাব্দীর এক-চতুর্থাংশ 
সময়ের মধ্যে সাম্যবাদিগণ বিজ্ঞান-বিষয়সমূহে যে অভাবনীয় উন্নতি সাধন 
করিয়াছেন তাহা কোন গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে সম্ভব হয় নাই। সাহিত্য, বিজ্ঞান, 
শিল্প, কলা প্রভৃতি সংস্কৃতিমূলক ও কার্ধকরী বিষয়সমূহে সোভিয়েত 
নাগরিকগণের ওৎস্বক্য ও অন্ুসন্ধিতসা এত দ্রুত বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, বিদেশী 
আক্রমনোভাবাপন্ন পর্যটকেরাঁও তাহার স্ততিগান না করিয়া পারেন নাই। 
নানাপ্রকার দুষ্কার্ধের নিমিত্ত শাস্তিপ্রাপ্ত অসাধু ব্যক্তিদের চরিত্র সংশোধন 
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করিয়া তাহাদের হ্ব-নাগরিক করিবার জন্য সোতিয়েত সরকার যে ব্যবস্থা 
অবলম্বন করিয়াছেন তাহাতে লক্ষ লক্ষ পতিত মানব পুন্জঁবন লাত করিয়া 
সমাজের শক্তি বৃদ্ধি করিতেছে । স্ত্রীজাতির উন্নতিকল্পে সাম্যবাদিগণ যে 
ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছেন পৃথিবীর অন্ত কোন দেশে তাহা সম্ভব হয় নাই। 
পতিতাবৃত্তি নিরোধ করা সোভিয়েত সরকারের অন্ততম প্রধান কীতি। 
সোভিয়েত রাষ্ট্রে স্তীজাতি আজ পুরুষের সমানাধিকারের আসনে সুপ্রতিষ্টিত। 
এতদ্ব্যতীত সংখ্যালঘু জাতিসমূহের সমস্যাগুলি সোভিয়েত সরকার এরূপ 
শিপুণভাবে সমাধান করিতে সমর্থ হইয়াছেন যে, সংখ্যালঘু জাতিগুলি আজ 
রাষ্ট্রের প্রধান সহায় হইয়া দাড়াইয়াছে | 
স্কৃতিগত জীবনের উৎকর্ধসাধন ব্যতীত অর্থনৈতিক জীবনের উন্নয়ন- 
ক্ষেত্রে সোভিয়েত সরকারের প্রচেষ্টা অধিকতর সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে । 
পর পর কয়েকটি পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা দ্বারা সমগ্র উৎপাদনক্ষেত্রে বিশেষ 
করিয়! কৃষি ও শিল্পে সোভিয়েত সরকার যে অভাবনীয় উন্নতিসাধন 
করিয়াছেন তাহা বিস্ময়ের বিষয়। দেশের বিপুল প্রাকৃতিক সম্পদকে 
উৎপাদনকার্ষে নিয়োজিত করিয়া তাহার! কয়েক বৎসরের মধ্যেই বনু- 
পরিমাণে আত্মনির্ভরশীল হইতে সমর্থ হইয়াছেন। প্রাচুর্য না হইলেও জন- 
সাধারণকে অনশনের ভয় হইতে মুক্ত করিয়া তাহাদের জীবনধারণোপযোগী 
জীবিকার একট! নির্দিষ্ট মান স্থির করিতে সমর্থ হইয়াছেন। সোভিয়েত 
রাষ্ট্রে আজ বেকারসমস্তার কথা শুনিতে পাওয়া যায় না। কৃষি, শিল্প ও 
উৎপাদনের অন্ঠান্ত ক্ষেত্রে ব্যক্তিগত মালিকানার পরিবর্তে যৌথ-পরিচালনার 
ব্যবস্থ। প্রবর্তন করিয়া সোভিয়েত সরকার অর্থ নৈতিক জীবনে গণতন্ত্রের 
গোড়াপত্তন করিয়াছেন । কৃষি ও শিল্পের যৌথ পরিচালনা-ব্যবস্থা প্রবর্তনের 
ফলে কৃষক ও শ্রমিকগণ আত্মসচেতন হইয়া তাহাদের ন্যায্য অধিকার ও 
দায়িত্ব সম্বন্ধে বুল পরিমাণে সজাগ হইয়াছে । সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা! দ্বারা 
যে ব্যক্তিত্ব-বিকাশ সম্ভব, সোতিয়েত দেশে তাহার ভূরি ভূরি প্রমাণ পাওয়া 
যায়! সমাজচেতন] বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে সোভিয়েত নাগরিকগণের দেশাত্ব- 
বোধও অনেক পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
সোতিয়েত সরকার জাতীয় জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে যে বিরাট সাফল্য 
অর্জন করিয়াছেন তাহার পিছনে মর্মস্তদ দুঃখের কাকিনী আছে--এ-কথা 


রাষ্ট্রের উদ্দেস্ঠা ও কার্ধকলাপ ৩৫৯ 


অনস্বীকার্ধখ। এই বিরাট সাফল্য অর্জনের জন্ত যে কত নির্মম অত্যাচার 
অনুঠিত হইয়াছে, কত শত লোক জীবন দান করিয়াছে তাহার ইয়ত্| নাই। 
অন্তার, অত্যাচার ও রক্তপাতের কাহিনী পৃথিবীর সকল দেশের ইতিহাসে 
দেখিতে পাওয়া যায়। সমগ্র এশক়া ও আফ্রিকা মহাদেশের উপর শতাব্দীর 
পর শতাব্দী ধরিয়া পাশ্চাত্য জাতিগুলি যে অত্যাচার করিয়াছে তাহার 
তুলন! ইতিভাসে বিরল ভারত, বর্মা, ইন্দোনেশিয়া, আয়ারল্যাণ্ড, 
পোলাণু প্রভৃতি দেশগুলিকে যে অগ্নিপরীক্ষার সম্মুখীন হুইতে হইয়াছিল 
তাহাও সম্যমানবের কার্কলাপের নিদর্শন । হিরোসিমা ও নাগাসাকি যুগ- 
যুগান্তর ধরিয়া সভাতাগবাঁ পাশ্চাত্য জাতির বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে ধ্বংসাত্মক 
কার্ষের সাক্ষ্য প্রদান করিবে । এশিয়া ও আফ্রিকা মহাদেশের অধিবাসি- 
গণের উপর পাশ্চাত্তা জাতিগুলি ষে অত্যাচার করিয়াছিল তাহাদের 
উদ্দেশ্যের সহিত রুশ জাতির অত্যাচারের উদ্দেশ্টের তুলনা করিলে রুশ 
জাতিকে বোধ হয় বিশেষ হীন প্রতিপন্ন করা যায় না। রাশিয়া অন্যান্ত 
পাশ্চাত্য জাতিগুলির প্রতিবেশী রাষ্ট্র, সুতরাং সমধর্মী। 


চৈনিক সাম্যবাদ €(0017106986 00101) 010181]) ) 


বর্তমানে একমাত্র মহাচীনে সাম্যবাদী সরকার প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । 
অস্তবিপ্লব ও বহিঃশব্রর অত্যাচারে এই অতি-প্রাচীন এঁতিহাসম্পন্ন জাতির 
রাজনৈতিক অস্তিত্ব প্রায় বিলুপ্ত হইতে চলিয়াছিল। কুণীয় সামাবাদের দ্বার] 
অনুপ্রাণিত হুইয়| এই মৃতকল্প জাতি নবজীবন লাভ করিয়া তাহার “মহাচীন? 
নাম সার্থক করিতে চলিয়াছে। ১৯৫১ খষ্টাবের ২১শে সেপেটম্বর পূর্বতন 
জাতীয় সরকারের উচ্ছেদসাধন করিয়া, চীনে সাম্যবাদের ভিত্তিতে এক 
প্রজাতন্ত্রী সরকার প্রত্িষিত হয়। একমাত্র ফরমোজা ও আর কয়েকটি ত্র 
দ্বীপ ব্যতীত যূল ভূখণ্ডের সহিত মহাচীনের অন্তান্য প্রদেশগুলিতে আজ 
সাম্যবাদী শাসনব্যবস্থা সুপ্রতিষ্ঠিত। প্রজাতম্ত্রী সরকার প্রতিষ্ঠিত হইবার 
অত্যল্লকালের মধ্যে গ্রেট বৃটেন, ভারত, পাকিস্তান, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র 
প্রভৃতি একুশটি রাষ্ট্রের স্বীকৃতি লাভ করিতে মহাচীন সমর্থ হইয়াছে । কিন্ত 
এই নবগঠিত সরকার এখনও পর্যন্ত সম্মিলিত জাতিপুন্ত প্রতিষ্ঠানের স্বীকৃতি 
লাভ করিতে পারে নাই। 


৩৬৩ রাষ্ট্রতত্ব 


রুশীয় সাম্যবাদীদের মতই চৈনিক সাম্যবাদিগণ সাআ্াজাবাদ: সামস্ততন্ত্ 
ও আমলাতান্ত্রিক ব্যবস্থার উচ্ছেদসাধন করিয়া স্বাধীন ও শান্তিপূর্ণ গণতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা দ্বারা জাতীয় শক্তি ও সমৃদ্ধি বৃদ্ধি করিতে বদ্ধপরিকর । সামস্ততান্ত্রিক 
ভূমিব্যবস্থার পরিবর্তে তাহার! চাষীপ্রধান ভূমিব্যবস্থা প্রবর্তন করিয়াছেন। 
কৃষিপ্রধান দেশকে শিল্পপ্রধান দেশে পরিণত কর! তাহাদের অর্থনৈতিক 
কার্ধক্রমের একটা প্রধান উদ্দেশ্য । স্ত্রীজাতির স্বাধীনত1 ও সমানাধিকার 
প্রতিষ্ঠিত করিয়া তীহারা জাতীয় শক্তি বৃদ্ধি করিয়াছেন। চৈনিক 
সাম্যবাদিগণ শিজেদের শান্তিপূর্ণ সহ-অবস্থান নীতিতে বিশ্বাসী বলিয়া! ঘোষণা 
করেন, তাই তাহার! শান্তিকামী জাতিগুলির সহিত মেত্রীসৃত্রে আবদ্ধ 
হইবার জন্য বিশেষ আগ্রহথান্বিত। কিন্তু চীনের বর্তমান আক্রমণাত্মক 
পররাষ্ট্রনীতি তাহার সহ-আঅবস্থান নীতিকে অসার প্রযাণিত করিয়াছে । কশীয় 
সামাবাদের দ্বারা বহুল পরিমাণে প্রভাবিত হইলেও মহাচীন তাহার 
প্রাচীন এতিহের সহিত সম্পর্ক সম্পূর্ণরূপে ছেদ করে নাই। প্রধানতঃ, 
সাম্যবাদী দল কর্তৃক্ক সরকার গঠিত হইলেও অন্ঠান্ত রাজনৈতিক দলগুলির 
অস্তিত্ব বিলুপ্ত করা হয় নাই বা পুঁজিপতি ও মধ্যবিত্ত সম্প্রদায়কে একেবারে 
বিতাড়িত করা হয় নাই। বর্তমান সরকার দেশের সকল সম্প্রদায়ের 
সহযোগিতা দ্বার সার্বজনীন উন্নতিসাধন করিতে চান । 
সমাজতন্্রবাদের পক্ষে যুক্তি (75010891065 107 90০91811910) ) 

সমাজতন্ত্রবার্দিগণ ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার বিরুদ্ধে নিম্নলিখিত যুক্তিগুলির 
অবতারণ| করিয়া তাহাদের মতের সারবতা! প্রমাণ করেন। তাহার। বলেন, 
ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় কষক ও শ্রমিকশ্রেণীর স্বার্থ সম্পূর্ণরূপে উপেক্ষা করিয়! 
মু্টিমেয় মালিকশ্রেণী অধিকতর ধনশালী হয়, অপরপক্ষে শ্রমজীবীর! ক্রমশ£ই 
দরিদ্রতর হয়। ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার উচ্ছেদসাধন করিয়া সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা প্রবতিত হইলে দরিদ্রের স্বার্থ যথোচিতভাৰে সংরক্ষিত হইবে। 

দ্বিতীয়তঃ, ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় প্রতিযোগিতামূলক উৎপাদনব্যবস্থার ফলে 
অনেক ক্ষতি ও অপচয় ঘটে। সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রবর্তনের ফলে প্রতি- 
যোগিতামুলক উৎপাদনের পরিবর্তে প্রয়োজনের অনুরূপ সহযোগিতামূলক 
উৎপাদনব্যবস্থ! প্রবর্তিত হইয়! প্রয়োজনাতিরিক্ত উৎপাদন. প্রতিযোগিতা- 
মূলক বিজ্ঞাপন ও কম মূল্যে বিক্রুয়জনিত ক্ষতি ও অপচয় দূরীভূত হইবে । 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ব ও কার্যকলাপ ৩৬১ 


তৃতীয়তঃ, সমাজতন্ত্রবা্দিগণের মত ও তাহাদের অনুসৃত নীতি ন্ায়ধর্মের 
উপর প্রতিষ্ঠিত। জমি-জায়গা. খনি গুভৃতি প্রাকৃতিক সম্পদৃগুলি ব্যক্তিগত 
অধিকারভুক্ত না হইয়া জনসাধারণের হিতার্থে রাষ্ট্র কর্তৃক পরিচালিত হইবে । 
এই ব্যবস্থায় সর্বসাধারণের স্বার্থ অধিকতরভাবে সংরক্ষিত হইবে । 

চতুর্থতঃ, তাহারা বলেন মানুষ সামাজিক জীব। সুতরাং ব্যজিগত স্বার্থ 
সম্টিগত স্বার্থের সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত। একমাত্র সমষ্টিগত স্বার্থের 
উৎকর্ষসাধনের দ্বার! ব্যক্তিগত স্বার্থের উন্নয়ন সম্ভবপর | সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা দ্বারাই এই সমষ্টিগত স্বার্থের উৎকর্ষসাধন অধিকতর সহজসাধ্য হয়। 

পঞ্চমতঃ, একমাত্র সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার দ্বারা প্রকৃত গণতাস্ত্রিক 
আদর্শকে কার্ধে ূপায়িত কর! সম্ভব | রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা 
কার্ষকরী হইয়াছে, কিন্তু অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা কার্ধকরী না 
হইলে বাষ্ট্রনৈতিক গণতন্ত্র বিফল হইবে । মানুষ যদি ভয় ও অভাবমুক্ত না 
হইতে পারে, তাহা হইলে তাহার রাজনৈতিক স্বাধীনতা প্রহসনে পর্যবসিত 
হয়। অন্তনিরপেক্ষভাবে জীবিক! অর্জনের ব্যবস্থা ঘ্।রা সমাজতন্ত্রবাদ 
ব্যক্তিকে অভাবমুক্ত করিয়া তাহার অভিিরুচি অনুযায়ী ব্যক্তিত্ব-বিকাশের 
পথ স্বগম করিয়। দেয়। 

পরিশেষে বলা যায় যে, সমাজতন্্রবাদ প্রতিযোগিতা অপেক্ষা 
সহযোগিতার উপর অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করিয়া মানুষের সহজাত 
সমাজচেতনাকে দৃঢ়তর করে। সহযোগিতামূলক ব্যবস্থা সকল দেশেই 
প্রসারলাভ করিয়! উৎপাদনক্ষেত্রে বুল পরিমাণে সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে । 
সমাজতন্ত্রবাদের মুল নীতি হইল “নিজে বাঁচ এবং অপরকে বাঁচিতে দাও ।” 
স্বতরাং ইহা একটি নৈতিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্টিত। বর্তমান যুগের 
রাষ্ট্রগুলির কার্ধক্রম লক্ষ্য করিলে সমাজতন্ত্রবাদের অস্তনিহিত সত্য প্রমাণিত 
হয়। বর্তমান রাক্ট্রগুলি ক্রমশঃই সামাজিক জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে রাষ্ট্র- 
নিয়ন্ত্রণ প্রবর্তন করিয়া! জনসাধারণের স্বার্থসংরক্ষণের জন্য সচেষ্ট হইয়াছে। 


সমাজতন্্রবাদের বিপক্ষে যুক্তি (7৪810701068 8£81108% 90615118711) 


সমাজতন্ত্রবাদের বিরুদ্ধে যে যুক্তিগুলির অবতারণা করা হয় তন্মধ্যে 
প্রধান মুদ্ধি হইল যে, সমাজতন্ত্রবাদ রাষ্ট্রের কর্মক্ষমতা ও যোগ্যতার উপর 


৩৬২ রাষ্ট্রতত্ব 


অত্যধিক গুরুত্ব আরোপ করে। রাস্ট্র মানুষ কর্তৃক সৃ& একটি সামাজিক 
সংগঠন্মাত্র । কোন মানবীয় প্রতিষ্ঠানই নির্ভুল বা ক্রটিহীন হইতে পারে 
না। স্বৃতরাং রাষ্ট্রকে সর্বশক্তিমান বিবেচনা করিয়া মানবজীবন নিয়ন্ত্রণ 
করিবার সম্পূর্ণ দায়িত্ব রাষ্ট্রের হস্তে শ্তম্ত করিলে মারাত্মক ভুল হইবে। 
প্রকৃতপক্ষে রাষ্ট্রের ক্ষমত! নির্দিষ্ট গপ্ডির মধ্যে সীমাবদ্ধ । 

দ্বিতীয়তঃ, বাক্তিগত সম্পত্তির বিলোপসাধন করিয়া রাস্ট্র-মালিকানা 
প্রবতিত হইলে ব্যক্তিগত কর্নপ্রচেষ্টার অনুপ্রেরণা অস্তহিত হুইবে। মানুষ 
যদি ইচ্ছানুষায়ী কায়িক ও মানসিক পরিশ্রম প্রয়োগ করিয়া সেই পরিশ্রমলব্ধ 
ফল স্বাধীনভাবে উপভোগ করিতে ন1 পারে তাহা হইলে সে কোন কার্ধই 
ষ্ঠুতাবে সম্পাদন করিয়া তাহার অন্তনিহিত শক্তির সদ্বাবহার করিবার 
হবযোগ পাইবে না। ফলে ব্যক্তিত্ব-বিকাশের সন্তাবন! তিরোহিত হইবে । 

তৃতীয়তঃ, সমাজতন্ত্রবাদ প্রবর্তনের ফলে ব্যক্তিস্বাধীনতা ক্ষুপ্ত হইবে। 
ব্যক্তিগত জীবন ব্যক্তির অভিরুচি অনুযায়ী পরিচালিত ন] হইয়া পদে পদে 
রাষ্ট্র কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হইবে । রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণ প্রবতিত হইবার ফলে সমগ্র সমাজ- 
জীবন বৈচিত্র্যহীন হইয়! নিয়মানুবতা সৈনিকজীবনে পরিণত হইবে। 

চতুর্থতঃ, সমাজতন্ত্রবাদিগণ সাধারণ মানুষকে যতটা সমাজচেতনাসম্পন্ন 
ও পরার্থপর বপিয়া মনে করেন কার্ধতঃ তাহা নয়। সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা! 
সাফলামণ্ডিত করিতে হইলে প্রত্যেক লোকের যে পরিমাপ পরার্থপর হুইভে 
হয়, সাধারণ মান্বষের নিকট তাহা আশা করা ছবরাশামাত্র। মানবচরিত্রের 
এই সহজাত স্বার্থবৃদ্ধির আধিক্যহেতু রুশীক় সাম্যবাদিগণ ব্যক্তিগত সম্পন্ভির 
আংশিক পুনঃপ্রবর্তন করিতে বাধ্য হইয়াছিলেন। 

অবশেষে বল! যায় যে, এই মতবাদ সম্পূর্ণরূপে বন্ততান্ত্রিক ভিত্তির উপর 
প্রতিঠিত-ইহার আদে কোন নৈতিক ভিত্তি নাই। এই মতবাদের দ্বারা 
কর্মবিমুখতা, অযোগ্যতা ও দারিদ্র্য প্রশ্রয় পায়। অপরপক্ষে, বুদ্ধিমত? কর্ম- 
ক্ষমতা, আত্মনির্ভরশীলতা প্রভৃতি সদ্‌গুণগুলি সংকুচিত হয়। 


সত্যসিদ্ধাস্ত (0০:90 516ম ) 


উপরি-উক্ত আলোচন1 দ্বার! ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, নিছক ব্যক্তি- 
স্বাতন্ত্রযবাদ ব! নিছক সমাজতন্ত্রবাদ অনুসারে রাষ্ট্রের কার্ধকলাপ পরিচালিত 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্ধকলাপ ৩৬৩ 


হইতে পারে না। আত্যন্তরীপ শাস্তি-শৃঙ্খল! রক্ষ! ও বহিরাক্রমণ প্রতিরোধ 
করা রাষ্ট্রের একমাত্র কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয় না। অপরপক্ষে, মানুষের 
বহুমুখী জীবনের একমাত্র নিয়ামক হিসাবেও রাস্ট্র পরিগণিত হয় না| বাস্তব- 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের কার্ধকলাপ কোন একটা নির্দিষ্ট নীতির দ্বারা পরিচালিত হয় 
না। বর্তমানে দেশের অবস্থা বা প্রয়োজনাহৃসারে রাষ্ট্রের কর্তব্য স্থির হয়। 
অনগ্রসর দেশগুলিতে, যেখানে জনসাধারণ অজ্ঞান-অন্ধকারে সমাচ্ছন্ন, 
সেখানে রাষ্ট্রকেই নানাবিধ প্রগতিমূলক কর্মপ্রচেষ্টার সূত্রপাত করিয়া 
জনসাধারণের অগ্রগমনে সহায়তা করিতে হয়। অপরপক্ষে? যে সমস্ত দেশের 
জনসাধারণ শিক্ষিত ও সমাজচেতনাসম্পন্ন, সেধানে রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণশক্তির 
পরিধিও কম। ইংলণ্ডে সামাজিক জীবনের নানাবিধ প্রগতির জন্য রাষ্ট্রীয় 
হস্তক্ষেপের সাধারণতঃ কোন প্রয়োজন হয় না, কিন্তু ভারতের মত পশ্চাৎপদ 
দেশে সামাজিক ও অর্থ নৈতিক অগ্রগতি রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপ বাতীত সম্ভব হয় 
নাই। ইহা দ্বার! প্রমাণিত হয় যে, রাসট্রীয় হস্তক্ষেপের সীম! দেশের অবস্থা 
ব1 প্রয়োজনের দ্বারা নির্ধারিত হুয়। ব্যক্তিদ্বাতন্ত্রবাদ ও সমাজতন্্রবাদের 
সমন্বয়ে যদি কোন নৃতন মতবাদ গঠন করা যায়, তাহা হইলে রাষ্ট্রকর্তবা এই 
মিশ্র মতবাদ দ্বার অনেক পরিমাণে নির্ধারিত হইতে পারে। 


বর্তমান রাষ্ট্রের কার্ধকলাপের পত্বিধি (210067 ৪101)6715 01 109৩ 

1100678 96866 ) 

সমাজতন্ত্রবাদ কোথাও সম্পূর্ণভাবে গৃহীত না হইলেও আধুনিক 
গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রপমূহবের কার্ধকলাপের দ্বারা সমাজতন্ত্রবাদ-প্রবণত! সূচিত 
হয়। আধুনিক অধিকাংশ রাষ্ট্রই খনি, রেলপথ, যোগাযোগব্যবস্থা, কেন্্রীয় 
ব্যাঙ্ক-পরিচালন! প্রভৃতি জাতীয় স্বার্থসংগ্লি্ ব্যাপারগুলি স্বহস্তে গ্রহণ 
করিয়াছে। যুদ্ধান্ত্র নির্মাণ, অহিফেন ও অন্ান্ত মাদকত্রব্য উৎপাদনের 
একচেটিয়া! অধিকার রাষ্ট্র গ্রহণ করিয়াছে । রাষ্ট্র কর্তৃক আইন-প্রণয়ন-ব্যবস্থ! 
লক্ষ্য করিলেও এই সমাজতন্ত্রবাদ-প্রবণত! পরিলক্ষিত হয়| বর্তমান রাষ্ট্রগুলি 
শ্রমিক ও অন্থান্ত বিভহীন শ্রেণীর স্বার্থ-সংরক্ষণের উদ্দেশে অবৈতনিক 
প্রাথমিক শিক্ষা, স্বাস্থ্য, বৃদ্ধবয়সের ভাতা, কল-কারখান। ও প্রজাস্বত্ব-সংক্রাস্ত 
নানাবিধ আইন প্রণয়ন করিতেম্বে। এতত্ব্তীত সমাজব্যবস্থা-সংস্কারের 


৩৬৪ রাষট্রতত্ 


উদ্দেশ্যে আধুনিক অনেক রাস্ট্রই নানাবিধ আইন প্রবর্তন করিতেছে । 
ভারত সরকার অস্পৃশ্যত] বর্জন, বাল্যবিবাহ-নিরোধ প্রভৃতি নানাবিধ 
সমাজ-উন্নয়নমূলক বিধিনিষেধ প্রবর্তন করিয়াছেন । ব্যক্তিগত বা সামাজিক 
বা ধর্ম-সম্পকীয় ব্যাপারে রাষ্ট্র কখনই হস্তক্ষেপ করিবে নাব্যক্তিস্বাতত্তাবাদী 
এই মতবাদ আধুনিক বাষ্ট্রগুলি গ্রহণ করে নাই। বর্তমান যুগে সামাঞ্জিক 
ব্যবস্থা এত জটিলতাপূর্ণ যে, কোন রাষ্ট্রের পক্ষে সমাজব্যবস্থার নিয়ন্ত্রণ না 
করিয়া রাষ্ট্রকর্তবা সম্পাদন করা সম্ভব নয়। ইহা ছাডাও জনগণের নৈতিক 
ও আধ্যাত্মিক উন্নতিসাধন করা আধুনিক রাষ্ট্রের একটি প্রধান কর্তবা বলিয়। 
বিবেচিত হয়। কিন্তু একথ। স্মবণ রাখিতে হইবে যে, প্রত্যক্ষভাবে রাষ্ট্র 
মানৃষের অন্তজীবন নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে না। মানুষের বহিজীবন নিয়ন্ত্রণ 
করিয়া কেবলমাত্র পরোক্ষভাবে রাষ্ট্র মানুষেব অন্তজীবন নিয়ন্ত্রণ করিতে 
পারে। এই উদ্দেশ্যে রাষ্ট্র সমাজহিতকর এপ অনেক আইন প্রণয়ন করে 
যদ্থারা মান্ৃষের নৈতিক জীবনের মান উন্নীত হয় অথবা নৈতিক জীবনের 
উন্নয়ন-পথে যে আন্তবায় থাকে তাহা দূরীভূত হয়। রাষ্ট্রের পক্ষে নৈতিক 
উপদেশ দান করিয়া জনসাধারণকে মগ্পানে বিরত কর] সম্ভব নয়ঃ কিন্ত 
মগ্যবিক্রয় নিষিদ্ধ করিয়া রাষ্ট্র মগ্পানের প্রলোভন হইতে জনগণকে রক্ষা 
করিতে পারে। সু-নাগরিক সৃষ্টি করিতে হইলে নাগরিক জীবনের (নতিক 
মান উন্নয়ন করা একাস্ত আবশ্যক । এইজন্/ রাষ্ট্রকে সমাজব্যবস্থায় এরূপ 
একটি পরিবেশ সৃষ্টি করিতে হইবে যেখানে উন্নত নৈতিক জীবনযাপনের 
পক্ষে সকল বাধা দৃর্ীভূত হুইয়া নৈতিক জীবনযাপন সম্ভব হইবে। এইজন্াই 
আধুনিক রাষ্ট্রগুলি সমাজব্যবস্থায় বাল্যবিবাহ, মগ্যপান, অশিষ্ষা প্রভৃতি 
প্রগতিবিরুদ্ধ যে সমস্ত কু-প্রথা প্রচলিত আছে সেগুলি আইনের দ্বারা দুর 
করিয়া প্রগতিমূলক বাবস্থা প্রবর্তন করিতেছে। 

আধুনিক রাস্ট্রগুলির কার্ধকলাপের পরিধি লক্ষ্য করিলে স্বভাবত£ই মনে 
হয় যে, রাষ্ট্র অহেতুক ব্যক্তিগত জীবনের উপর হস্তক্ষেপ করিয়া ব্যক্তি- 
স্বাধীনত! ক্ষ করিতেছে । মানুষের অর্থ নৈতিক জীবনের উপর রাষ্ট্রের এই 
হস্তক্ষেপ ক্রমশঃই বৃদ্ধি পাইতেছে। ফ্যাসীবাদী বা সমাজতান্ত্রিক দেশগুলির 
কথা ছাড়িয়া দিলেও ধনতান্ত্রিক ভিত্তির উপর প্রতিঠিত রাষ্ট্রগুলিতেও এই 
রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপের মাত্রা ক্রমবর্ধমান বলিয়া! অনুভূত হয়। ইংলও, মাফিন 
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যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশগুলিতেও উৎপাদন ও বন্টনব্যবস্থা ধীরে ধীরে 
রাষ্ট্রায়তের অধীন হইতেছে। স্বতরাং পূর্বতন ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদী মতবাদ যে 
পরিত্যক্ত হইতে চলিয়াছে এ বিষয়ে আর সন্দেহের অবকাশ নাই। 

বাস্তবক্ষেত্রে সমাজতন্ত্রবাদের এই ক্রমবর্ধমান স্প্রসারণের প্রধান কারণ 
হইল গণতান্ত্রিক আদর্শের বহুল প্রসার । বর্তমান রাক্ট্রগুলি গণতান্ত্রিক 
আদর্শের উপর প্রতিষ্ঠিত। আধুনিক যুগে রাষ্ট্র সম্বন্ধে মানুষের ধারণ! পরি- 
বতিত হইয়াছে । আধুনিক কালে রাষ্ট্র আর অসীম ক্ষমতার আধার বলিয়া 
বিবেচিত হয় না। রাষ্ট্রের অস্তিত্ব একমাত্র রাষ্ট্রের জনকল্যাণমূলক কার্ধের 
দ্বারাই সমধিত হয়। যেরাষ্ট্র জনকল্যাণ সাধন করিতে অসমর্থ, সে রাষ্ট্র 
জনসমর্থন-লাভেও ৰঞ্চিত। সমগ্র জনসংখ্যার সর্বাঙ্গীণ উন্নতিসাধন হইল 
বর্তমান রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য । এইজন্ই বর্তমান রাষ্ট্রগুলি কল্যাণরাস্ট্র 
(51129: 962৮৪) বলিয়া দাবী করে। সেই উদ্দেশ্ঠাসাধনের নিমিত্ত 
কি ব্যক্তিগত, কি সমষ্টিগত সমগ্র মানবজীবনের উপর রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব 
প্রতিষ্ঠিত হইতে চলিয়াছে। স্বতরাং রা্ট্রকর্তব্যের সীমারেখা স্থির করা 
সম্ভবপর নয়। 
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পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, রাষ্ট্রের কাধকলাপ সেই দেশের অবস্থা বা 
প্রয়োজনের মাপকাঠিতে নির্ধারিত হয়। রাণ্ট্রীয় কার্ধকলাপগুলিকে 
সাধারণতঃ দুই ভাগে ভাগ করা হয়। কতকগুলি কার্ধ অত্যাবশ্ঠকীয় বা 
প্রাথমিক (12880170191 07. [১0107915 ) বলিয়া বিবেচিত হয়; আর কতক- 
গুলি কার্ধ আছে যেগুলি অবশ্যকরণীয় নয়, প্রয়োজন অনুসারে রাষ্ট্র এইগুলি 
করিয়া থাকে । এইগুলিকে প্রয়োজনানুযাক়্ী বা ইচ্ছামূলক ( ০7-69597- 
618] ০0: 0061009] ) কার্ধ বল। হয়। 

দেশের আভ্যন্তরীণ শান্তি-শৃংখল! রক্ষা! কর! ও বহিঃশক্রর আক্রমণ 
হইতে দেশরক্ষা করা প্রত্যেক রাষ্ট্রেরই প্রাথমিক বা অবশ্ঠকর্তব্য বলিয়া 
বিবেচিত হুম্ন। রাস্ট্রের অস্তিত্ব বজায় রাখিবার নিমিত প্রত্যেক রাষ্ট্রের এই 
কার্ধ সম্পাদন করিতে হুয়। নতুবা! কোন বাস্ট্রই বাচিতে পারে না। শান্তি- 


৩৬৬. রাষ্ট্রতত্ব 


শৃংখলা রক্ষা ও বহিরাক্রমণ হইতে দেশকে রক্ষা করা ছাড়াও আধুনিক 
রাষ্ট্রের আরও কতকগুলি অত্যাবশ্যক কর্তব্য আছে। আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে 
পররাস্ট্রের সহিত কুটনৈতিক সম্পর্ক স্থির করিয়া নিজস্ব অস্তিত্বকে নিরাপদ 
রাখা বর্তমান রাষ্ট্রের একটা প্রধান কর্তব্য। পারিবারিক সম্পর্ক স্থির 
করিয়া অর্থাৎ স্বামী-্রী, পিতা-মাতা ও সন্তানের মধো আইনগত সম্পর্ক 
নির্ধারণ করিয়! পারিবারিক জীবনকে স্থিতিশীল কর! রাষ্ট্রের আর একটি 
প্রধান কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয়। মুদ্তাব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করিয়া! উৎপাদন ও 
বিনিময়কার্ধে সাহাষ্য কর! ও ব্যবসায়-বাণিজ্যের সুবিধার জন্ত নির্দিষ্ট 
পরিমাপের ব্যবস্থা করা রাষ্ট্রের অন্থতম কর্তব্য বলিয়! বর্তমানে বিবেচিত হয়। 
আইন-শৃংখল] রক্ষ/ করিবার জন্ত প্রত্যেক রাষ্ট্রের পক্ষে নিরপেক্ষ বিচার ও 
শান্তিদানের ব্যবস্থা রাখা অবশ্যকর্তব্য। এইজন্য রাষ্ট্র পুলিশ, বিচার ও 
জেল বিভাগগুলি প্রবর্তন করিয়াছে | এতদ্ব্যতীত ব্যক্তিগত সম্পত্তির 
মালিকানা, উত্তরাধিকার, নাগরিকত্ব গ্রহণ ও বর্জন-সংক্রান্ত বিষয়গুলিও বাস্ট্র 
নিয়ন্ত্রণ করিয়। থাকে । 

যে কার্ধগুলি রাষ্ট্রের অবশ্যকরণীয় নয় অর্থাৎ রাষ্ট্র যেগুলি প্রয়োজন 
অনুসারে করিয়া থাকে, সেগুলিকে ইচ্ছামূলক বা ইচ্ছাকৃত কার্য বলা হয়। 
এই ইচ্ছাকৃত কার্ধগুলির মধ্যে কতকগুলি শিল্প ও ব্যবসায়ের পরিচালনা 
অনেক রাষ্ট্র ম্বহস্তে গ্রহণ করে। লবণ, তামাক, মুদ্রা, রেলপথ প্রন্ভৃতি 
অনেক শিল্পব্যবসায় রাষ্ট্র প্রত্যক্ষভাবে পরিচালনা করিয়া থাকে। আবার 
অনেক সময় রাস্ট্র শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ্য প্রভৃতি স্বহস্তে গ্রহণ না করিয়া 
সেগুলিকে বিধিনিষেধ দ্বারা নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে । শ্রমিকের ত্বার্থ- 
সংরক্ষণের জন্য আধুনিক রাষ্ট্রগুলি শ্রমিক কল্যাণমূলক বহুবিধ আইন প্রণয়ন 
করিয়া থাকে। স্ত্রীলোক ও অপ্রাপ্তবয়স্ক শ্রমিকদের কল্যাণের জন্য রাষ্ট্র 
অনেক ব্যবস্থ। অবলম্বন করিয়াছে । জনসাধারণের স্থবিধার জন্ত ডাক, ভার 
ও টেলিফোন-ব্যবস্থাও প্রবর্তন করিয়াছে। পূর্তকার্ধ, রাম্তাঘাট নির্মাণ, 
স্বাস্থ্যরক্ষা, শিল্প-ব্যবসায়-বাণিজ্যের নিয়ন্ত্রণ, কৃষির উন্নতি, বেতার-প্রচারকার্ধ, 
ট্রাম, বাস প্রভৃতি পরিবহণ-ব্যবস্থ!, গ্যাস ও বিদ্র্যৎসরবরাহ এবং সর্বোপরি 
শিক্ষাবিস্তারকার্ধে আধুনিক রাষ্ট্রগুলি আত্মনিয়োগ করিয়াছে । দরিশ্র। 
অসহায়, বৃদ্ধ ও পন লোকদের সাহায্যদান-কার্ধও বর্তমান রাস্ট্রগুলি হহত্তে 
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গ্রহণ করিয়াছে । সুতরাং আধুনিক কালে রাস্ট্রের অবশ্থকরণীয় কর্তব্য ও 
ইচ্ছাকৃত কর্তব্যের মধ্যে সীমারেখা ক্রমশই বিলীন হইয়া যাইতেছে । 


ব্যক্তিগত জীবনে রাষ্ট্র-নিয়জণের সীমা (1.100168 69 8680 10667 


ড8116101) 0৮6] 17801510788] 1116 ) 


আধুনিক রাষ্ট্রগুলির কার্ধের পরিধি ও প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিলে স্বভাবতঃই 
মনে হয় যে, রাষ্ট্রকর্তব্যের কোন সীমা নাই-_মানবজীবনের এমন কোন 
অংশ নাই যাহার উপর রাস্ট্রনিয়ন্ত্রণ প্রযোজ্য নহে । কিন্তু ব্যক্তির ব্যক্তিত- 
বিকাশে সাহায্য করাই যদি রাষ্ট্রের প্রধান কর্তব্য বলিয়! ধরা যায়, তাহা 
হইলে এইরূপ সর্পগ্রাসী রাষ্ট্রের সাহায্যে ব্যক্তিত্ব-বিকাশ কতদূর সম্ভবপর, 
সে বিষয়ে সন্দেহের যথেষ্ট অবকাশ থাকে । যে সমস্ত রাষ্ট্রীয় কার্ধকলাপ 
ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব-বিকাশের পথে অন্তরায় সৃষ্টি করে, সে সমস্ত কার্কলাপ 
কখনই রাস্ট্রকর্তব্য বলিয়! পরিগণিত হইতে পারে না। এদিক দিয়! 
দেখিতে গেলে বলা যায় যে, জনমত নিয়ন্ত্রণ কর! রাষ্ট্রের পক্ষে দুষণীয় কার্ধ। 
জনমত যদি ভ্রান্ত পথেও পরিচালিত হয়, তাহা হইলেও এই জনমত যত 
সময় পর্যস্ত শান্তিপূর্ণ ও নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে প্রকাশিত হইবে তত সময় 
পর্ধস্ত রাষ্ট্র এই জনমত দমনের চেষ্টা করিবে না। জনমত হইল জনগণের 
নির্দিষ্ট বিষয়ে চিন্তাশক্তির অভিব্যক্তি মাব্র। জনমত দমন করার তাৎপর্য 
হইল মানুষের স্বাধীন চিন্তাশক্তিতে বাধা সূষঙি করা। যে মানুষ তাহার 
চিন্ত। প্রকাশ করিতে পারে না, সে মানৃষ চিন্ত। করিতে শিখে না। আর 
যে মানুষ চিন্তা করিতে পারে না, সে মন্ৃত্তপদবাচ্য নহে। সুতরাং স্বাধীন- 
ভাবে চিন্তা কর] ও চিস্তার বিষয় ব্যক্ত করাই হইল মানুষের প্রধান বৈশিষ্ট্য । 
রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল মানুষের এই স্বাধীন চিস্তাশক্তির উৎকর্ষসাধনে সাহাষ্য 
করা। যে রাষ্ট্র নাগরিকগণের স্বাধীন মতামত ব্যক্ত করিবার অন্তরায় সৃষ্টি 
করে, সে রাস্ট্রকে কখনও কল্যাণ রাষ্ট্র বলা যায় না। 

দ্বিতীয়তঃ, রাষ্ট্র সাধারণতঃ সমাজে প্রচলিত নানাবিধ আচার, প্রথ! 
ও অনুষঠান নিয়ন্ত্রণ করিবে না। কারণ, এই সামাজিক আচার, প্রথা ও 
অনুষ্ঠানগুলি দীর্ঘকালব্যাপী জনমতের সমর্থনপুষ্ট হুইয়৷ রাষ্ট্র-নিরপেক্ষভাবে 
প্রবতিত থাকে। এগুলির উপর হস্তক্ষেপ করিলে জলমত ক্ষুব্ধ হয়। 


৩৬৮ রাষ্ট্রতত্ব 


কিত্ত নিরপেক্ষভাবে বিচার করিলে এ মত সব সময়ে গ্রহণযোগ্য নছে। 
প্রত্যেক সমাজেই এমন কতকগুলি কু-প্রথা, আচার ও অনুষ্ঠান প্রচলিত 
থাকে যেওলি দুর না করিলে কোন রাষ্ট্রের পক্ষেই ব্যক্তির ব্যক্তিত্ববিকাশের 
পধ বাধাহীন কর! সম্ভব নয়। সামাজিক ও পারিপাশ্থিক অবস্থা পরিবর্তনের 
ফলে মানুষের চিস্তাধারারও পরিবর্তন ঘটে এবং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল যে, 
সামাঞ্জিক অগ্রগতির সহিত সামঞ্জস্তবিধান করিয়া সামাজিক আচার, প্রথ। 
ও অনুষ্ঠানগুলির পরিবর্তন সাধন কর1। সতীদাহ, বাল্যবিবাহ, গঙ্গাসাগরে 
সন্তান বিসর্জন দেওয়! প্রভৃতি জনমত-সমধিত প্রথা হইলেও কোনও 
প্রগতিশীল বাষ্ট্রের পক্ষে এই প্রথাগুলি মানিয়! লওয়! রাষ্ট্রকর্তব্য নহে। 
এরপ ক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপ ও নিয়ন্ত্রণ অতিমাত্রায় বাঞ্থনীয় | 

তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্র সাধারণতঃ মান্বষের রুচিবোধ ও প্রচলিত অভ্যাস 
নিয়ন্ত্রণের চেষ্টা হইতে বিরত থাকিবে । রাষ্ট্র কখনও মানুষের খাগ্য বা 
পরিধেয় সম্পর্কে বিধিনিষেধ আরোপ করিবে না। কারণ, এই অভ্যাসগুলি 
বহুদিন ধরিয়! মানুষের মধ্যে ধীরে ধীরে জন্মে ও পারিপাশ্বিক অবস্থার 
পরিবর্তনে ধীরে ধীরে আপন] হইতেই পরিবতিত হয়। বর্তমানে আমাদের 
দেশে যুবকগণের মধ্যে প্রয়োজনের তাগিদে ধূতির পরিবর্তে প্যান্টালুন 
বাবহ্ৃত হইতেছে । এজছ্ঠ রাষ্ট্রীয় হম্তক্ষেপের কোন প্রয়োজন হয় নাই। 
প্রধানমন্ত্রী যে পোশাক ব্যবহার করেন, তাহা! জনসাধারণের ভাল 
লাগিলে তাহারা স্বতঃপ্ররৃত হইয়! ব্যবহার করিবে । স্বতরাং প্রধানমন্ত্রী 
ব্যবহার করেন বলিয়া উক্ত, পোশাক জনসাধারণের পক্ষে বাধ্যতামূলক করা 
সমীচীন নহে। 

পরিশেষে বলা যায় যে, রাষ্ট্র এরূপ একটি সংগঠন যাহা! শুধু মাহৃষের 
বহিজীবন নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে-_স্থতরাং রাষ্ট্র মানুষের অস্তজীবন নিয়ন্ত্রণ 
করিবার প্রয়াস পাইবে না। মানুষের ধর্মমত ও নীতিবোধের উপর রাষ্ট্রীয় 
হস্তক্ষেপ অবাঞ্ছিত বলিয়া বিবেচিত হয়। 


নূতন মতবাদ (৩ 21799071658 ) 


আধুনিক রাষ্ট্রগুলির কার্যকলাপ সম্বন্ধে হৃম্প্ট' ধারণা করিবার নিমিত্ত 
প্রচলিত আরও ছুই-একটি মতবাদের আলোচন! হওয়া প্রয়োজন । বাস্তব- 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ট ও কার্ধকলাপ ৩৬৯ 


ক্ষেত্রে কোনও রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র পূর্বনির্ধারিত একটি নীতির দ্বারা স্থিরীকৃত 
হইতে পারে ন।। তবে বিতিন্ন রাষ্ট্রের কার্ধকলাপ পর্যালোচনা! করিলে 
দেখিতে পাওয়। যায় যে, কোন একটি বিশেষ নীতি বা মতবাদ দ্বারা 
রাষ্ট্রের কার্ধকলাপ বহুল পরিমাণে প্রভাবিত হুইয়া থাকে। ব্যক্তি- 
স্বাতন্ত্র্যবাদ ও সমাজতন্ত্রবাদ ছাড়াও ধনতন্ত্রবাদ, ফ্যাসীবাদ, নাৎসীবাদ 
প্রভৃতি নূতন কতকগুলি মতবাদের আবিষ্ভাবে রাষ্ট্রকর্তব্য সম্বন্ধে মাহৃষের 
ধারণার কিছু পরিবর্তন ঘটিয়াছে। বিংশ শতাব্দীর প্রথমার্ধে ভারতবর্ষে 
গান্বীবাদের আবির্ভাব হয়। প্রথম পর্যায়ে গান্ধীবাদ ভারতের রা'জনীতি- 
ক্ষেত্রে সীমাবদ্ধ থাকিলেও বর্তমানে এই মতবাদ ধীরে ধীরে আত্তর্জাতিক 
ক্ষেত্রে প্রসারলাভ করিক্চেছে | 


ধনতন্ত্রবাদ € 08171651180 ) 

মানুষের সমাজব্যবস্থায় বিভ্তশালী ও বিত্হীন এই ছুই শ্রেণীর অস্তিত্ব 
আদিমকাল হইতে পরিদৃষ্ট হইলেও ধনতন্ত্রবাদ শব্দটি আধুনিককালে যে 
অর্থে ব্যবহৃত হয় সে অর্থে ইহাব অস্তিত্বের কোন প্রমাণ পূর্ববর্তী যুগে 
পাওয়া! যায় না। ধনতন্ত্রবাদ শব্দটি বর্তমান যুগে এমন একটি অর্থ নৈতিক 
ব্যবস্থাকে বুঝায়, যে ব্যবস্থাকে আধুনিক সমাজব্যবস্থার সমুদয় ক্রটির জন্ত 
দায়ী করা হয়। হ্বতবাং বর্তমানে ধনতত্ত্রবাদ শব্দটি একটি তিরস্কার বৰ! 
অবজ্ঞাসৃচক অর্থে ব্যবহৃত হইয়। থাকে । 

উনবিংশ শতাব্দীতে ইংলণ্ডে যে শিল্পবিপ্লব সংঘটিত হয় তাহার ফলে 
উৎপাদনব্যবস্থায় যুগান্তকারী পরিবর্তন আনীত হয়। ক্ষুদ্র ও কুটারশিল্প- 
গুলির পরিবর্তে বিরাট আকারে উৎপাদনের নিমিত্ত যস্ত্রপরিচালিত কারখানা 
প্রবর্তিত হয়। বিরাট পরিমাণ উৎপাদনের নিমিত বহু মূলধনের প্রয়োজন । 
সাধারণ মজুরশ্রেণীর এই মূলধন না থাকার জন্ত অল্পসংখ্যক পু'জিপতি 
তাহাদের মূলধনের সহায়তায় কল-কারখানা প্রতিঠিত করিয়া শ্রমিকদের 
শ্রম অর্থের বিনিময়ে ক্রয় করিতে আরফ্ভ করিলেন। এইরূপে উৎপাদন- 
ব্যবস্থা সম্পূর্ণরূপে মুষ্টিমেয় ধনিকশ্রেণীর করায়ত হওয়ায় শ্রমিকশ্রেণীকে 
সম্পূর্ণরূপে দাষ শ্রেণীতে পরিণত করিয়! কালক্রমে যে অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা 
চালু হইল, তাহাই সাধারণতঃ ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থা বঙলিম়্া পরিচিত! 

২৪--( ৯ম খণ্ড) 


৩৭৩ রাষ্ট্রতত্ব 


অর্থনৈতিক ক্ষমতা যুষ্টিমেয় লোকের হস্তে কেন্দ্রীভূত হওয়ায় এই ক্ষমতার 
বলে তাহার] রাস্ট্রনৈতিক ক্ষমতা হস্তগত করিয়া শাসনব্যবস্থায়ও তাহাদের 
আধিপত্য বিজ্তবর করিতে সমর্থ হন। ফলে, মমগ্র সমাজজীবনের উপর এই 
ধনিকশ্রেণীর কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হয়। 

আদর্শ হিসাবে ধনতন্ত্বাদ এমন একটি অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা বুঝায়, যে 
ব্যবস্থায় প্রত্যেক ব্যক্তি স্বাধীনভাবে তাহার অর্থ নৈতিক কার্ধকলাপ নিয়ন্ত্রিত 
করিতে পারে। ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল ঘে, কোন ব্যক্তি 
উপযুক্ত পরিমাণ মুলধন সংগ্রহ কগিতে পারিলে ব্যক্তিগত লাভের জন্ত 
স্বাধীনভাবে উৎপাদনকার্ধে আত্মনিয়োগ করিতে পারে । ওয়েবস্‌ ধনতন্ত্র- 
বাদের নিয়লিখিত সংজ্ঞা নির্দেশ কবিয়াছেন। তাহার মতে ধনতন্ত্রবাদ বা 
ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থা অথবা ধনতান্ত্রিক সভ্যতা এমন একটি সমাজব্যবস্থা, 
যেখানে শিল্প ও অন্যান্য আইনসম্মত প্রতিষ্ঠাদগুলি এমন একটি স্তরে উন্নীত 
হয় যে, অধিকাংশ শ্রমজীবী উৎপাদনের উপাদানগুলির মালিকান] হইতে 
বঞ্চিত হইয়া দিনমজুরে পরিণত হয় এবং তাহাদের জীবনধাবণের সংস্থান, 
নিরাপত্তা ও বাক্তি স্বাধীনতা-_ব্যক্কিগত মুনাফার উদ্দেশে প্রণোদিত জমি- 
জায়গ| ও কল-কারখানার মালিক ও অগণিত শ্রমিকের পরিচালক মুষ্টিমেয় 
লোকের অন্ুগ্রহের উপর নির্ভব করে । 

ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় উৎপাদনের উপাদান ও উপভোগের সামগ্রীগুলি ষে 
শুধু ব্যক্তিগত সম্পত্তি বলিয়া পরিগণিত হয় তাহা নয়, উত্তরাধিকারসূত্রে 
ভবিষ্যৎ বংশধরগণের এইগুলির উপর মালিকানা স্বীকৃত হয়। স্বতরাং 
উৎপাদনের উপাদানগুলি বংশপরম্পবাক্রমে এক শ্রেণীর লোকের দ্বারা 
পরিচালিত হইয়া তাহাদের মুনাফ। বৃদ্ধি করে। ফলে, ভূমি ও শিল্পের 
মালিকগণ ধনবান্‌ হইতে অধিকতর ধনবান্‌ হইতে থাকেন ও সাধারণ 
লোক দরিদ্র হইতে দরিদ্রতর হয়। এইরূপে কালক্রমে সমাজে বিভবান্‌ ও 
বিভ্তহীন_এই দুই শ্রেণীর আবির্ভাব হুইয়! পারস্পরিক স্বার্থসংঘর্ষের 
সুব্রপাত করে। এই ব্যবস্থায় যেকোনও ব্যক্তি যে-কোনও উৎপাদনকার্ধে 
স্বাধীনভাবে আত্মনিয়োগ করিতে পারে। যে-কোন লোক ব্যক্তিগত 
লাভের উদ্দেশ্বে অপরের সহিত চুক্তিবদ্ধ হুইয়া নিজ সম্পত্তি পরিচালন! 
করিতে পারে। ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় উৎপাদনক্ষেত্রে উৎপাদক যেক্পপ অবাধ 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ ও কার্ধকলাপ ৩৭১ 


প্রতিযোগিতা করিবার অধিকারী, উপভোগের ক্ষেত্রে ক্রেতা বা উপভোগ- 
কারী সেইরূপ অবাধ স্বাধীনতার অধিকারী। ক্রেতা তাহার স্বাধীন 
ইচ্ছানুাবে দ্রব্য ক্রয় করিতে পারে। ক্রেতা ও বিক্রেতার এই অবাধ 
প্রতিযোগিতাব দ্বাবা দ্রব্যমূল্য নির্ধারিত হুইয়া চাহিদা ও যোগানের সমতা 
আনয়ন কবে। ধনতাম্ত্রিক ব্যবস্থায় উৎপাদন ও উপভোগ নিয়ন্ত্রণ করিবার 
কোনও কেন্দ্রীয় সংগঠন থাকে না। উৎপাদন, বিনিময়, উপভোগ গুভৃতি 
দ্রব্যমূল্য দ্বাবা নির্ধারিত হয় এবং ভ্রব্যমূল্য, চাহিদা! ও যোগানের পারস্পরিক 
প্রভাব দ্বার নির্ধারিত হ্ইয়! অনেকটা স্বয়ংক্রিয় পঞ্থতিতে স্থিতাবস্থা 
প্রাপ্ত হয়। বর্তমান যুগে ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার আরও কয়েকটি বৈশিষ্ট্য 
পরিলক্ষিত হয়। আধুনিক বিবাট পরিমাণ উৎপাদনখ্যবস্থায় বু"কি ও 
াক়িত্ব অত্যধিক পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে। যাহার] উৎপাদনকার্ষের জন্ত 
মূলধন সরবরাহ কবে তাহারা সাধারণতঃ এই ঝুঁকি বহন করে, কিন্ত 
উৎপাঁদনব্যবস্থা পরিচালনা করিতে তাহার! অসমর্থ। সৃতরাং বিরাট 
পরিমাণ উৎপাদনব্যবস্থা পরিচালন] করিবার নিমিত্ত নুঙন এক শ্েণীর 
লোকের আবির্ভাব হইয়াছে । ইহাদিগকে সংগঠক বা পরিচালক বলা হয়। 
ংগঠকেরা ঝুঁকি বহন কবেন বলিয়া উৎপাদনক্ষেত্রে অনেক সময় তাহারা 
ভ্রান্ত নীতির দ্বারা পরিচালিত হইয়া! থাকেন। ধনতাস্ত্রিক ব্যবস্থায় ক্রেতা, 
বিক্রেতা ও শ্রমিকদেব মধ্যে অবাধ প্রতিযোগিতা বর্তমান থাকিলেও অনেক 
সময় শেণীস্বার্থসংরক্ষণের নিমিত ইহারা একতাব্দ্ধ হয়। এই একতার ফলে 
শরমিকসংঘ, ক্রেতাসংঘ ও নানাজাতীয় উৎপাদকসংঘের আবির্ভাব হইয়াছে । 


ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার স্বকল €(0197169 01 08101681197) ) 


ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার সমর্থকগণপ বলেন, এই ব্যবস্থায় উৎপাদকেরা 
ব্যক্তিগত মুনাফা বৃদ্ধি করিবার উদ্দেশ্র-প্রণোদিত হুইয়৷ পারস্পরিক অবাধ 
প্রতিযোগিতায় লিপ্ত হয়। ফলে, উৎপাদনের উৎকর্ধ বৃদ্ধি পায় ও দ্রব্যমূলা 
হাস হয়। প্রতিযোগিতার ফলে একমাত্র যোগ্য উৎপাদক টিকিয়া থাকে। 
ক্রেতাগণ স্বল্পমূল্যে উৎকৃষ্ট ধরণের দ্রব্য পাইয়া থাকে। 

দ্বিতীয়তঃ, এই ব্যবস্থায় ক্রেতাগণ তাহাদের স্বাধীন হানার 


ক 


ক্ষত করিতে পারে। ভ্রবাক্রয়-ব্যাপারে ক্রেতার পূর্ণ স্বাধীকার বর 





৩৭২ রাষ্ট্রতত্ব 


উৎপাদকগণ ক্রেতার রুচি ও চাহিদা অনুযায়ী দ্রব্য উৎপাদন করিতে বাধ 
হয়। ক্রেতা ও বিক্রেতার এই স্বাধীন ক্রুয়-বিক্রয়-ব্যবস্থাকে অর্থ নৈতিক 
গণতন্ত্রের নিদর্শন বলা যাইতে পারে । 

তৃতীয়তঃ, ধনতান্ত্রিক উৎপাদনব্যবস্থায় ঝুঁকিব পরিমাণ বৃদ্ধি পাওয়ার 
ফলে উৎপাদনকার্ধ বিশেষ বিবেচনা ও দক্ষতার সহিত পরিচালনা করিতে 
হয়। দক্ষ পবিচালনার ফলে উৎপাদনে কম অপচয় হয়। 

চতুর্থতঃ, ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রধানতঃ মূল্যনিয়নতরণ দ্বাবা ব্যক্তিগত মুনাফা- 
বৃদ্ধির উদ্দেস্ট্ে পরিচালিত হয় বলিয়া এই ব্যবস্থায় দুর্নীতি, অযোগ্যতা, 
পক্ষপাতিত্ব বা আমলাতাম্ত্রিক ব্যবস্থার ত্রুটি প্রশ্রয় পায় না । কি ধনতান্ত্িক, 
কি গণতান্ত্রিক সকল ব্যবস্থায়ই সমর্থ পরিচালকেব প্রয়োজন । ধনতান্ত্রিক 
ব্যবস্থায় অবাধ প্রতিযোগিতার ফলে, যাহারা যোগ্যতম তাহাবা টিকিয়া 
থাকে ও পুবস্কত হয়। যোগ্য ব্যক্তির পুবস্কাবলাভকে গণতন্্রবিরোধী 


আদর্শ বল! সমীচীন নহে। 


ধনতান্দ্রিক ব্যবস্থার কুফল € 2৪11৪ 01 08101681157) ) 

ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার প্রধান দোষ হইল, ইহাতে সমাজে ধনবৈষম্যের 
সু্টি হইয়া ধনী ও দরিদ্রেব পার্থক্য বৃদ্ধি পায়। ফলে, দবিদ্র ব্যক্তিগণ 
তাহাদের রাজনৈতিক, সামাজিক ও ধর্মসম্পকীয় স্বাধীনতা হারাইয়া ধনীর 
ক্রীতদাসে পর্যবসিত হয়। দ্বিতীয়তঃ, ধনবৈষমেঃর ফলে সাধারণ লোক 
ব্যক্কিত্ব-বিকাশেব উপযোগী সমান হৃযোগ পায় না। সমান হ্বযোগের 
অভাবে যোগ্যতা অর্জন করিতে ন1 পাবায় দরিদ্র ব্যক্তির জীবনধারণোপযোগী 
জীবিকা-অর্জনেও অন্তরায় ঘটে। তৃতীয়তঃ, ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় ক্রেতার 
সে স্বাধীনতার উল্লেখ কবা হয়, কার্ষক্ষেত্রে এই স্বাধীনত1 অসার বলিয়া 
প্রতিপন্ন হয়। নানাজাতীয় বিজ্ঞাপন ও প্রচাবকার্ধের দ্বারা ক্রেতার 
ক্য়স্বাধীনতা ক্ষু্থ করা হয়। অনেকক্ষেত্রে উৎপাদকগণ সংঘবদ্ধ হইয়া 
একচেটিয়৷ কারবার প্রতিষ্ঠা করে ও উচ্চমুল্য নির্ধারণ করিয়া! ক্রেতাকে দ্রব্য 
ক্রপ্ন করিতে বাধ্য করে। চতুর্থতঃ, প্রতিযোগিতামূলক উৎপাদনব্যবস্থায় 
উৎপাদনের পরিমাণ ও উৎপাদনের উৎকর্ষ ব্যক্তিগত মুনাফার পরিমাণ দ্বার] 
"নির্ধারিত, হয়। সমাজকল্যাণের দিকে দুটি রাখিয়া সমাজের অধিকাংশ 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৭৩ 


লোকের যাহ] প্রয়োজনীয় সেই সমস্ত দ্রব্য সব সময়ে উৎপাদিত হয় না। যে 
সমস্ত দ্রব্য যেতাবে উৎপাদন করিলে উৎপাদকের ব্যক্তিগত মুনাফা বৃদ্ধি 
পাইবে, উৎপাদনকার্য ঠিক সেইতাবে পরিচালিত হয়। ফলে উৎপাদনকার্ষে 
নানাবিধ অপচয় ঘটে। পঞ্চমতঃ, ধনতান্ত্িক ব্যবস্থার ফলে বেকারসমস্তা 
বাণিজ্য-চক্র ও শ্রমিক-মালিক বিরোধ আবিভূত হয়। ফলে সামাজিক 
শান্তি ও প্রগতি ব্যাহত হয়। 

ধনতাস্ত্রিক ব্যবস্থার কুফলগুপি দূর করিবার দুইটি উপায় আছে। প্রথমটি 
হইল, সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার প্রবর্তন | কিন্তু অনেকে সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার 
পূর্ণ প্রবর্তন সমর্থন করেন না। দ্বিতীয়টি হইল, মিশ্র ব্যবস্থার প্রবর্তন। 
ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থাকে সম্পূর্ণপ্ধপে উৎপাটিত না করিয়া কতকগুলি বিশেষ ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রায়ত্তকরণ প্রবর্তন ও প্রয়োজনমত অন্ত ক্ষেত্রে রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণ প্রবর্তন দ্বারা 
ধনবৈষম্য প্রতিরোধ করা সম্ভব। এই উদ্দেশ্ব-প্রণোদিত হইয়! অনেক রাস্ট্র 
ক্রমবর্ধমান হারে আয়কর ও মৃত্যুকর এবং অনিষ্টকর দ্রব্য-উৎপাদনের উপর 
কর ধার্ধ করিয়াছে । বেকারসমস্ত|, বাণিজ্যচক্র ও শ্রমিক-মালিক বিরোধ 
অবসানকল্লে অনেক রাষ্ট্র উপযুক্ত ব্যবস্থা গ্রহণ করিতেছে । ধনতান্ত্রিক 
ব্যবস্থার বিরুদ্ধে বিপ্লবাত্বক আন্দোলনের ফলে রাশিয়া ও চীনদেশে ধনতান্ত্রিক 
ব্যবস্থার অবসান ঘটিয়াছে। ইংলগু, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশে এঁক্যবন্ধ- 
ভাবে ধনতাস্ত্রিকতার বিরুদ্ধে ধর্মঘট ব্যতীত এখনও পর্যস্ত অন্ত কোন 
গণ-অভুযুতথান হয় নাই। তথাপি এই সমস্ত দেশের রাষ্ট্রনায়কগণ ক্রমবর্ধমান 
গণ-অসন্তোষ দূ করিবার উদ্দেশে অনেকক্ষেত্রে ধনতান্ত্রিক ও সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থার সমন্বয়ে মিশ্র ব্যবস্থার প্রবর্তন করিতেছেন। . 


ফ্যাশীবাদ € ঘ8801810 ) 

প্রথম বিশ্বমহাসমরের অব্যবহিত পরে ইতালী দেশে ফ্যাসিষ্ট মতবাদের 
অভ্যুখান হয়। ফ্যাসিষ্ট মতবাদের প্রবর্তক ও ফ্যাসিই& দলের একচ্ছত্র নায়ক 
ছিলেন বেনিটে! মুসোলিনী। প্রথম মহাযুদ্ধের পর ইতালীতে যে সমস্ত 
রাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক সমন্তা দেখা দিয়াছিল, সে দমন্তাসমূছের সমাধান 
করিতে তৎকালীন ইতালীয় গণতান্ত্রিক সরকার সম্পূর্ণরূপে ব্যর্থতার পৰিচয় 
দিয়াছিলেন। ফলে জনসাধারণের মধ্যে নৈরাশ্থের সঞ্চার হয় ও অনসাধারশ 


৩৭৪ রাস্ট্রত 


সরকারের ক্ষমতায় ক্রমশঃ আস্থাহীন হুইয়া পড়ে । রুশ-বিপ্ল:বের অন্নকরণে 
ইতালীয় কৃষক ও মজুরখেণী জমি ও কল-কারখান| দখল করিতে আরম 
করে। ইতালী দেশ যখন ক্রমশঃ সাম্যবাদের দিকে অগ্রসর হইতেছিল তখন 
মুদোলিনী ইতালীয় জনসাধারণের নিকট এক ভবিষ্যৎ সম্তাবনাপূর্ণ প্রগতি- 
মূলক কর্মদূগী উপস্থাপিত কবিয়! তাহাদের ফ্যাসিউ মতবাদে দীক্ষিত করিতে 
সাফল্যলাভ করেন। এইরূপে মুসোলিনীর প্রভাবে ইতালী সাম্যবাদশীতি 
গ্রহণ ন| করিয়। ফ্যাপীবাদী রাষ্ট্রে পরিণত হইল। এই সময়ে ইতালীতে 
একটি শক্তিশালী সরকারের প্রয়োঞ্জন ছিল । মুপোলিনী তাহাব অল্পদংখ্যক 
অনুচবের সহায়তায় রাষ্ট্রক্ষমতা হস্তগত করিয়৷ আভ্যন্তবীণ অবস্থার উন্নতি 
ও বিশেষ কথিয়! আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে ইতালীব নষ্টগৌএব পুনরুদ্ধারের জন্য 
আত্মনিয়োগ কবিলেন। 

ফ্যাপীবাদ শব্দটি রোমান শব্দ হইতে উড্ভীত। এই শব্টির অর্থ 
হইল “একদঙ্গে একখানি কুঠারসহ আবদ্ধ কতকগুলি কাষ্টখণ্ড' | ইহাই ছিল 
প্রাচীন রোমে রাষ্ট্কর্তৃত্বের নিদর্শন । ইতালীয় ফ্যাপিষ্ট দলও এই প্রতীক- 
চিহ্ন গ্রহণ কবে। 

ফ্যাসিউ মতবাদ অনুসারে রাষ্ট্র, জাতি ও সমাজ হইতে অভিন্ন এক 
স্াত্মক সংগঠন। রাষ্ট্ররূপ সংগঠন হইল সর্বশক্তির আধার-ইহার বিনাশ 
নাই। ফ্যাসীবাদিগণ সমষ্টিগত জাতীয় জীবনের উপর সবিশেষ গুরুত্ব 
আবোপ করেন | তাহাদের মতে ব্যক্তিগত জীবনের উথ্থান-পতনে জাতীয় 
জীবনের গতি কোনক্রমে ব্যাহত তয় না| ফ্যাসীবাদীর] জাতীয় স্বার্থের 
পরিপন্থী কোণবূশ ব্যক্তিষ্বাধীনতা স্বীকার কবেন না। ফ্যাসীখাদীর। 

ংখ্যাগরিষ্ঠ দলের শাসন, সাম্য, স্বাধীনতা] প্রভৃতি গণতান্ত্রিক আদর্শে 

আস্থাহীন। তাহার! নেতৃত্বে বিশ্বাসী ও সেইজন্য ফ্যাসীবাদী রাষ্ট্রের 
কাঠামে। মুখ্যতঃ অভিজাততান্ত্রিক ও স্বৈরাচারী। ফ্যাসীবাদীরা গণ- 
সার্বভৌমত্বে বিশ্বাস করেন না| তাহাদের মতে জাতীয় স্বার্থের একমাত্র, 
রক্ষক হইল রাষ্ট্র, আর এই রাষ্ট্র সর্বতোতাবে জনসাধারণকে পরিচালন! 
করিবে। রাষ্ট্রের ক্ষমতা পরিচালিত হুইবে মুষ্টিমেয় যোগ্য ব্যক্তির দ্বার | 

ফ্যাসীবাদিগণ শান্তিবাদের উগ্র বিরোধী। ফ্যাসীবাদের জন্মদাত। 
মুসোলিনীর মতে যুদ্ধ কর! জাতীয় জীবনের একটি স্বাভাবিক কর্তব্য।, যুদ্ধ 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ ও কার্যকলাপ ৩৭৪ 


বর্জন করিলে জাতীয় শক্তির অপচয় ঘটে। ফ্যাশীবাদ সাম্যবাদেরও 
বিরোধী । ফ্যাসীবাদীর] শ্রেণীসংগ্রাম বিশ্বাস করেন না বা একটিমাত্র দল 
শাসনকার্ধ পরিচালন1 করিবে, ইভাও তাহার! বরদাস্ত করিতে পারেন ন1। 
বিভিন্ন ধরণের স্বার্থসংরক্ষণের জন্য ফ্যাসীবাদীর] বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্বের 
ব্যবস্থা সমর্থন করেন। 

অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে ফ্যাসীবাদ, ধনতন্ত্রবাদ ও সমাজতন্ত্রবাদের সমন্বয়- 
সাধন কবিয়া উভগ্ঠ ব্যবস্থার স্ববিধাগ্রহণের পক্ষপাতী । এইজন্ত মুসোলিনী 
জমি-জায়গা প্রভৃতি উৎপাদনেব উপাদানগুলিকে সম্পূর্ণূপে রাস্্রায়ত্তে 
আনয়ন ন! কথিয়। ব্যক্তিগত মালিকানা স্বীকার করিয়া লইয়াছিলেন। কিন্ত 
এই ব্যক্তিগত সম্পত্তি যাহাতে শুধুমাত্র ব্যক্তিগত মুনাফাবৃদ্ধির উদ্দেশ্যে 
পরিচালিত হইয়! জাতীয় স্বার্থের পরিপন্থী না হয়, তজ্জন্য কঠোর রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণ- 
ব্যবস্থা প্রবর্তিত করিয়াছিলেন। ফলে একদিকে যেমন ব্যক্তিগত কর্নপ্রেরণ! 
ব্যাহত হয় নাই, অপর দিকে সেইরূপ শ্রমিক ও ক্রেতার স্বার্থ ক্ষু্ হইতে 
দেওয়া হয় নাই। 

মুসোলিনীর কর্তৃত্বাধীনে দেশের আভ্যন্তবীণ ব্যাপারে অতি অল্লকালের 
মধ্যে ইতালী অপেক প্রগতিমূলক কায সম্পাদন করিতে সমর্থ হইয়াছিল। 
আন্তর্জাতিক ন্সেত্রেও ইতালী তাহার নইউগোৌরব পুনরুদ্ধার করিয়া একট! 
বিশিষ্ট আসন অধিকার করিয়াছিল। কিন্তু জাতীয় জীবনের নানাদিকে নান! 
উৎকর্ষপাধনে সমর্থ হইলেও ফ্যাসাবাদ আদ সমর্থনযোগ্য নয় এবং ইতালীয় 
জনসাধারণ এই মতবাদ শেষ পথস্ত গ্রহণ করে নাই। ব্যক্তিকে সম্পূর্ণরূপে 
উপেক্ষা করিয়া জবরদন্তিমূলক পদ্ধতিতে সমষ্টিব উন্নতিসাধন সম্ভবপর নয়। 
ধর্মজ্ঞান ও নীতিজ্ঞানকে সম্পূর্ণরূপে বিসর্জন দিয়া একমাত্র পশুবলের উপর 
মহৎ কিছু সৃষ্টি করা যায় না। ফ্যাসীবাদ সম্পূর্ণরূপে পশুবলের উপর 
প্রতিঠিত, তাই যেরূপ আকম্মিকভাবে ইহার অভু)খান হইয়াছিল ততোধিক 
আকন্মিকভাবে এই শীতিজ্ঞান-বিরোধী মতবাদের অবসান ঘটিল। 


নাওসীবাদ (8218 ) 
প্রথম মহাযুদ্ধের ফলে জার্জানীর জাতীয় জীবনে যে হৃঃখ, দৈন্ত ও গ্লানি 
দেখা দিয়াছিল তাহার প্রতিবিধানকল্পে নাৎসীবাদের আবির্ভাব হুয়। 


৩৭৬ রাষ্ট্রতত্ব 


হতরাং ইতালীয় ফ্যাসীবাদ ও জার্মানীর নাৎসীবাদ এবং এই উভয় মতবাদের 
জন্মদাতাদ্ধয়ের মধ্যে যে একটা নিকট সম্বন্ধ স্থাপিত হইবে ইহা অত্যন্ত 
্বাতাবিক বলা যাইতে পারে। নাৎসীবাদ মূলতঃ ফ্যাসীবাদের সহধমী 
হইলেও ইহার একট! বৈশিষ্ট পরিলক্ষিত হয়। নাৎসীবাদের জন্মদাতা হের 
হিটলার, জার্মান জাতি যে বিশুদ্ধ আর্ধবংশ-সমুডূত-_ইহা অন্তরের সহিত 
বিশ্বাসকরিতেন | হতরাং জার্মান জাতির শ্রেষ্ঠত্ব প্রতিষ্ঠ/ করাই ছিল তাহার 
মতবাদের একমাত্র উদ্দেশ্য | এই উদ্দেষ্ঠ-প্রণোর্দিত হইয়া নাৎসীবাদ অতি 
অল্পকালের মধ্যে জাতীয় জীবনে অনেক পরিবর্তন সাধন করিতে সমর্থ 
হইয়াছিল । 

ফ্যাসীবাদের মত নাৎসীবাদও ব্যক্তিকে উপেক্ষা করিয়া সর্বগ্রাসী 
রাষ্ট্রের একাধিকার বিস্তাবের পক্ষপাতী । একদলীয় শাসন ও দলীয় নেতার 
হস্তে সর্বময় কর্তৃত্ব সমর্পণ, হাই হুইল নাৎসীবাদীদের মূলমন্ত্র! নাৎসী 
রাষ্ট্রে ব্যক্তির কোন স্থান নাই। রাষ্ট্রের একমাত্র নিয়ামক, সর্বক্ষমতার 
আধার নাৎসীনায়ক হইলেন জনসাধারণেব দণ্ডমুণ্ডের বিধাত!। নাৎসীবাদ 
সর্বদিক দ্রিয়াই ফ্যাসীবাদের অনুরূপ । নাৎসীবাদ ফ্যাসীবাদের মতই এই 
সত্য প্রমাণিত করিয়। গেল যে, নীতিজ্ঞান-বিরোধী কোন মতবাদই 
স্থায়িতলাভ করিতে পারে না। 


গান্ধীবাদ (08100171877 ) 


গান্ধীবাদ ভারতে তথা সমগ্র জগতে এক নবযুগের সূত্রপাত করিয়াছে। 
বহু পূর্ব হইতেই রাজনীতি ধর্মজ্ঞান ও নীতিজ্ঞান-বিবজিত হইয়াছিল। 
গান্ধাবাদ মানুষের সহজাত হ্ায়বৃদ্ধকে রাঞ্জনৈতিক ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিয়া 
মানুষের রাজনৈতিক জীবনকে মহত্তর করিবার প্রয়াস পাইয়াছিল। 
গাদ্ধীবাদ মুলতঃ ভারতীয় আদর্শের উপর প্রতিষ্ঠিত। ভারতীয় আদর্শের 
মূল কথ! হইল অহিংস1| কি সামাজিক, কি অর্থনৈতিক, কি রাজনৈতিক 
জীবনে মানুষ হিংস! দ্বারা কখনও তাহার শ্রেয়ঃ লাভ করিতে পারে না। 

রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে গান্কীবাদ এই অহিংসান্ীতির উপর গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা 
প্রবর্তনের পক্ষপাতী । গান্ধীবাদ অনুসারে প্রকৃত গণতন্ত্র কখনও হিংসার 
দ্বার প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না। গান্ধীজীর মতে পাশ্চাত্য দেশসমুহে ষে 
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তথাকধিত গণতন্ত্র প্রচলিত আছে, সেগুলি ধনিকশ্রেণী কর্তৃক দরিদ্রশ্রেণীকে 
শোষণ করিবার যন্ত্রবিশেষ মাত্র । এইর্প অন্তায় ও হিংসাত্বক ব্যবস্থার দ্বার। 
প্রকৃত সাম্য প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না। হিংসাত্বক কার্য দ্বার! প্রতিষ্ঠিত 
সাম্যমূলক সমাজব্যবস্থায় ব্যক্তির অর্থ নৈতিক ও সামাজিক হৃখ-্থবিধা বৃদ্ধি 
পাইতে পারে, কিন্তু এই ব্যবস্থার দ্বারা ব্যক্তিত্বের পূর্ণবিকাশ সম্ভব নয়। 
কারণ, হিংসাত্মক কার্ধ দ্বারা রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা মু্টিমেয় ব্যক্তির হস্তে কেন্দ্রীভূত 
হয়, ফলে জনসাধারণ এই ক্ষমতা হইতে বঞ্চিত হয়। সুতরাং গান্ধীবাদে 
ক্ষমতাপ্রয়োগের কোন স্থান নাই। এইজন্ গান্ধীজী সমাজকে রাস্ট্রনিরপেক্ষ 
করিয়া গঠন করিতে চাহিয়াছিলেন। অ-রাষ্ট্রতন্ত্রীদের মত গান্ধীবাদ 
সনাষট্রকর্তৃত্ব ও রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণে আস্থাহীন। তাই গান্ধীবাদ রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণমুক্ত 
পঞ্চায়েত ব্যবস্থায় স্বাধীন মানুষের স্বাধীন সমাজগঠনের পক্ষপাতী । 
গান্বীজীর মতে কোন রাস্ট্রই বলপ্রয়োগের ছারা প্রকৃত সাম্য প্রতিষ্ঠিত 
করিতে পারে না। সাম্য ও মৈত্রীভাব মানুষের সহজাত ্ায়বুদ্ধির উপর 
প্রতিঠিত না হইলে কখনও স্থায়ী হয় না। 

অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে গাস্বীবাদ বিকেন্দ্রীকৃত ক্ষুদ্রায়তনের উৎপাদনব্যবস্থার 
পক্ষপাতী । আধুনিককালে জটিল যন্ত্রপাতির সাহায্যে যে অতিকায় কল- 
কারখানা স্থাপিত হইয়াছে তাহাতে মানুষ এই যন্ত্রদীনবের ক্রোতদাসে 
পরিণত হইয়াছে । এইজন্য গান্ধীজী যন্ত্রবিরোধী ছিলেন। যন্ত্রবিরোধিতা 
গান্ধীবাদের একটা প্রধান বৈশিষ্ট্য হইলেও উৎপাদনকার্ষে যন্ত্রের 
প্রয়োজনীয়ত] গান্ধীজী অস্বীকার করেন নাই। যে সমস্ত যন্ত্রপাতি মান্বষের 
'ৈহিক শ্রমের লাঘব করে এবং যেগুলি শ্রমিকগণ অনায়াসে ব্যবহার করিতে 
পারে, সেগুলির ব্যবহার গান্ধীবাদ অনুমোদন করে। ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র যন্ত্রপাতির 
উৎপাদনের নিমিত্ত ইস্পাত ও লৌহশিল্পের বড় কারখান1 থাকা প্রয়োজন 
এই জাতীয় হ্ব-চারটি বড় আকারের শিল্পদংগঠন গান্ধীজীর অনুমোদন লাভ 
করিয়াছিল। কিন্তু বড় আকারের কারখানাগুলির বাস্ট্রায়ত্তকরণের 
প্রয়োজনীয়তাও গাম্ধীবাদ সমর্থন করে। অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে গান্ধীবাদ 
ধনতান্ত্রিক উৎপাদনব্যস্থার অবশ্বস্ভাবী কৃফলগুলি দূর করিয়া এরূপ একটা 
সহজ ও সরল উৎপাদনব্যবস্থা৷ প্রবর্তন করিতে চাহিয়াছিল, যে ব্যবস্থায় যন্ত্র 
ও যন্ত্রবিশেষজ্ঞ থাকিবে, কিন্তু যন্ত্রের মালিক ও যন্ত্রবিশেষজ্ঞগণ ব্যদ্িগত.. 


৩৭৮ রাষ্ট্রতত্ব 


মুনাফাবৃদ্ধির জন্ত যেন মামষকে শুধু ভোগের উপকরণ-উৎপাদনের উপাদানে 
পর্যবসিত করিতে না পারে । বড় ঝড় কল-কারখানায় যে সমস্ত ভ্রব্যসম্তার 
উৎপাদিত হয়, তাহাতে শিল্পী মজুরী পাইলেও সৃষ্টির আনন্দ হইতে সম্পূর্ণ 
বঞ্চিত থাকে । যে উৎপাদনব্যবস্থায় শিল্পী যন্ত্রের একটি ক্রীড়নক হুইয়! 
উৎপাদনের একটি গৌণ উপাদানে পরিণত হয়, সেরূপ উৎপাদনব্যবস্থা কখনও 
সমাজের প্রকৃত কল্যাণসাধন করিতে পারে না। জনগণের অর্থনৈতিক তথা! 
সর্বাঙ্গীণ উন্নতিসাধন করাই হইল উৎপাদনের উদ্দেশ্য । কিন্ত্ব যে উৎপাদন- 
ব্যবস্থা ভোগের উপকরণ উৎপাদন করিবার উপর অধিকতর গুরুত্ব আরোপ 
করিয়া ব্যক্তিত্বকে নষ্ট করে, গান্বীবাদ কখনই তাহাকে সমর্থন করে না। 

গান্ধীবাদের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল, কি অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে, কি 
রাজনৈতিক ক্ষেত্রে, ক্ষমতার বিকেন্দ্রীকরণ। অহিংস আদর্শবিশিষ্ট সমাজ- 
ব্যবস্থা গঠন করিতে গেলে অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র শিল্পব্যবস্থা প্রবর্তন 
কর] অপরিহার্ধ। যন্ত্রের সাহায্যে বৃহৎ শিল্পসংগঠনের ফলে অর্থনৈতিক 
ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি কেন্দ্রীভূত হয়, ফলে গণতান্ত্িক রাষ্ট্রব্যবস্থার আবির্ভাব 
হয়। স্বৃতরাং যন্ত্সহযোগে কেন্দ্রীভূত উৎপাদনব্যবস্থার পরিবর্তে বিকেন্দ্রীকৃত 
ক্ষুদ্র শিল্পব্যবস্থা অবলম্বন করিয়। কেন্দ্রীভূত সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা ও ধন- 
তান্ত্রিক বাবস্থার কুফল দূর করা যায়। এইরূপে গান্ধীবাদ সরল ও অনাড়ম্বর 
জীবনযাপনের মধ্য দিয়া চিন্তাধারার উৎকর্ষসাধন্র উদ্দেশ্টে নুতন এক 
সামাজিক পরিবেশ সুষ্টি করিতে প্রয়াস পাইয়াছিল। 

গান্ীধাদের বিরুদ্ধে অনেক সমালোচনা করা হইয়াছে । এদেশের 
প্রধান সমস্ত। হইল অর্থ নৈতিক ভ্রগতি। এই দ্বর্গতি দূর করিয়া জনগণের 
জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন করিবার পক্ষে গান্ধীবাদ কতট] স্ায়ক সে সম্বন্ধে 
সন্দেহের যথে্ অবকাশ আছে। অন্ত দেশ দূরে থাকুক, এমন কি তাহার 
স্বদেশ ভারতও উৎপাদনব্যবস্থায় গান্ধীবাদ গ্রহণ করে নাই। যন্ত্রপাতিক 
সাহায্য ব্যতীত অধিক উৎপাদন সম্ভব নয়। পর্যাপ্ত পরিমাণে ধনোৎপাদন 
ন| হইলে দেশের বিভিন্ন সমস্তার সমাধান আদো সম্ভব নয়। 

গান্ধীবাদ রাস্ট্রনিরপেক্ষভাবে ব্যক্তিগত চরিত্রের উৎকর্ষের উপর গুরুত্ব 
আরোপ করিয়াছে। রাষ্ট্রকে বাদ দিয়! ব্যক্তিগত উন্নতি কতটা] সম্ভক 
তাহ।ও নিশ্চিতরূপে বলা যায় না। | 
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বাস্তবক্ষেত্রে গান্ধীবাদ কতটা প্রযোজ) সে সম্বন্ধে সন্দেহের যথেষ্ট অবকাশ. 
থাকিলেও এ-কথা বলা যাইতে পারে যে, গান্ধীজী এই হিংসাকুটিল ও. 
সতত স্ব্ার্থদংঘাতে লিপ্ত মানবসমাজে এক শান্তিময় জীবনযাত্রার বার্ড], 
বহন করিয়া আনিয়াছিলেন। রণোন্মত্ত মানুষের কানে শাস্তির সে বাণী না 
পঁছছিতে পারে, কিন্তু মানুষ যেদিন রণক্লান্ত হইয়া অবসন্ন হইয়। পড়িবে, 
সেদিন গান্ধীবাদ-_-ম! হিংসী:-_-একমাত্্র সত্যরূপে জগতে প্রতিষ্ঠিত হইবে ॥ 
সমগ্র মানবজাতি হিংসার পথ পরিত্যাগ করিয়! ভ্রাতৃত্বন্ধনে আবদ্ধ হইবে।, 
নতুব! সমগ্র মানবসমাজের ধ্বংস অনিবার্ধ। 


রাজনীতির শেষ সমন্তা। (001610796 0১7001৩1701 20116163) 

বিভিন্ন যুগে বিভিন্ন জাতির রাজনৈতিক চিন্তাধারা পর্যালোচনা করিলে 
দেখিতে পাওয়া যায় যে, মানুষ তাহার বাঁজনৈতিক জীবনে যে চরম সমস্তার 
সম্মুখীন হইয়াছে এবং আজ পর্ধন্ত যে সমস্যার সন্তোষজনক সমাধান করিতে, 
পারে নাই, সে সমস্যাটি হইল-_ব্যক্ষি-স্বাধীনতার সহিত রাক্ট্রকর্তৃত্বের 
সমন্বয়সাধন (19901)01116101) 1)8৮5061) [10015100181 [41915 &003 
36০69 406:0165 )। যুগে যুগে বিভিন্ন দেশে ব্যক্তি ব1 ব্যক্তিসমষ্ির 
সহিত রাষ্ট্রের সংঘাত চলিয়াছে এবং এই সংঘাতকে কেন্দ্র করিয়া উভয়ের 
সম্পর্কের মধ্যে সামগ্রস্বিধান করিবার উদ্দেশ্টে নৃতন নুতন রাজনৈতিক: 
চিন্তাধারার আবির্ভাব হইয়াছে । প্রাচীন গ্রীক ও রোমক চিস্তাধারা হইতে 
আরম্ত করিরা আধুনিককাল পর্ধন্ত নানাভাবে ব্যক্তিস্বাধীনত। ও বাস্ট্র- 
কর্তৃত্বের মধ আদর্শ সম্পর্ক স্থাপনের উদ্দেশ্যে নানা মতবাদ এবং নানা 
প্রকার শাসনব্যবস্থার উদ্ভাবন হইয়াছে, কিন্তু আজ পর্ধস্তও কোন দেশেই 
এই সমন্ার পূর্ণ সমাধান সম্ভব হয় নাই। 

এই সমস্তার সহিত দুইটি প্রশ্ন জড়িত আছে। প্রথমটি হইল-_কে ব1. 
কাহার! শাসনকার্ধ পরিচালনা করিবে? দ্বিতীয়টি হইল--কি পরিমাণ' 
ক্ষমত! রাষ্ট্রকে পরিচালনা করিতে দেওয়! যাইতে পারে ? প্রথম প্রশ্নটি: 
রাষ্ট্রীয় সংগঠন-সম্পর্ষিত এবং রাজনৈতিক ক্ষমতা-বন্টনের উপর নির্ভর করে। 
দ্বিতীয়টি হইল-_-রাষ্ট্রীয় কার্ধপরিধি-সম্পক্িত এবং ব্যক্তির পৌর অধিকারের" 
প্রকৃতি ও বিস্তৃতির উপর নির্ভর করে। বাস্্রীয় ক্ষমতা বা ব্যক্তিগত অধিকার 


"৮ তত 


"এই ছুইটির যে-কোনটির আধিক্য ঘটিলে রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে বিপর্যয় ঘটে । 
অনিয়ন্ত্রিত স্বাধীনতার ক্ষেত্রে স্বাধীনতার অপব্যবহার ঘটে, অপরপক্ষে 
অত্যধিক রাষ্ট্রকর্তৃত্ব স্বৈরাচারে পরিণত হয়। প্রথম ক্ষেত্রে অরাজকতা! সৃষ্টি 
হুয়। দ্বিতীয় ক্ষেত্রে স্বেচ্ছাচারের ফলে ব্যক্ি-স্বাধীনতা কুপন হয়। গ্রীক 
শ্বার্শনিক ফ্ল্যারিটুল এই সমস্য! সম্পর্কে বিশেষ অবহিত ছিলেন এবং এই 
সমহ্য। সমাধানকল্পে তিনি রাজনৈতিক ক্ষেত্রে মধ্যপন্থ! অবলম্বনের পক্ষপাতী 
ছিলেন। হব্স ও লক্‌ এই সমস্য| সমাধান উদ্দেশ্যে নিজ নিজ অভিমত্ত 
ব্যক্ত করিয়াছিলেন। কারণ হবৃসের বাক্ট্রব্যবস্থায় রাষ্ট্রকর্তৃত্বের আধিক্যের 
ফলে ব্যক্তি-স্বাধীনত1 অস্তহিত হয়; আর লক্-প্রবতিত রাষ্ট্রব্যবস্থায় বাক্তি- 
স্বাধীনতার আধিক্যের ফলে রাস্ট্রীয় সংগঠনের স্থায়িত্ব ছল হয়। ফরাসী 
দার্শনিক রুশো! নীতিগতভাবে ব্যক্তিস্বাধীনতা ও রাষ্্রকর্তৃত্বের মধ্যে সামগ্তস্ত- 
বিধান করিতে সমর্থ হইলেও বাস্তবক্ষেত্রে শো কর্তৃক বণিত উপায়ে এই 
চিরস্তন সমস্যার সমাধান সম্ভব হয়নাই । পরবর্তী কালে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের 
আইনবিদৃগণ, হিতবাদী ও আদর্শবাদী দার্শনিকগণ, ব্যক্তিস্বাভন্তর্যবাদী ও 
অমাজতন্ত্রবারিগণ, বহ্ুত্ববাদী, সাম্যবাদী ও ফ্যাসীবাদিগণ নিজ নিজ নীতি 
অন্থযায়ী এই সমস্যা-সমাধানের প্রয়াস পাইয়াছেন, কিন্ত কোন দেশের রাজ- 
(নৈতিক জীবনে আজ পর্যন্ত এই দুইটি আপাতবিবোধী শক্তির সমন্বয়সাধন 
সম্ভব হয় নাই। রাক্ট্রনৈতিক জীবনের বাস্তবক্ষেত্রেও এই সমস্যার সমাধান- 
কল্পে লিখিত ও অনমনীয় শাসনত্তন্ত্র, মৌলিক অধিকার, ক্ষমতার পৃথকীকরণ 
ও বিকেন্দ্রীকরণ প্রভৃতি নান! শাসনতান্ত্রিক উপায় সাহায্যে একদিকে রাষ্ট্রীয় 
কর্তৃত্বের সীমানির্ধারণ এবং অপরদিকে ব্/ক্তি-স্বাধীনতার ক্ষেত্র স্থিবীকরণের 
প্রচেষ্টা চলিয্বাছে। কিস্ত এখনও পর্যন্ত উভয় শক্তির মধ্যে স্থিতিশীল সম্পর্ক 
স্থাপিত হয় নাই। 
বাক্তি-স্বাধীনতা সম্পর্কে বলা যায় যে, রাষ্ট্রীয় সংগঠন এরূপভাবে পরি- 
'কল্লিত হইবে যাহাতে ব্যক্তিগত রাজনৈতিক অধিকারের আধিক্যহেতু শাসন- 
“ব্যবস্থা যাহাতে জনতা-শাসনে পর্যবসিত না হয়, আবার রাজনৈতিক অধি- 
কারের স্বল্পতা-হেতু শাসনব্যবস্থা! যাহাতে স্বেরাচারে পরিণত না হয়। 
অপরপক্ষে রাষ্ট্রকর্তৃত্ব সম্পর্কে বলা যায় ষে, ব্যক্তির পৌর অধিকারগুলি 
এএরূপভাবে পরিকল্পিত হইবে যাহাতে পৌর অধিকারগুলির আধিক্য রাষ্ট্র- 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৮১, 


কর্তৃত্ব হূর্বল করিয়া অরাজকতা! সৃষ্টি করিতে না পারে। আবার পৌর 
অধিকারগুলির স্বল্পতা-হেতু যাহাতে রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপের মাত্রা বৃদ্ধি পাইয়া, 
বাক্ি স্বাধীনতাব ভ্যাষ্য দাবী ক্ষু্ ন| কবে। এ সম্পর্কে কোন স্থায়ী বিধি- 
নিষেধ আরোপ কবা সম্ভব নহে। পাবিপাশ্বিক অবস্থাব পরিপ্রেক্ষিতে 
সময়েব পরিবর্তনের উপর লক্ষ্য রাখিয়া রাষ্ট্রেব সহিত ব্যক্কির সম্পর্ক 
নির্ধাবণ করা প্রয়োজন । 


সংক্ষিপসার 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ ও কার্ধকলাঁপ _-গ্ীক ও বোমকগণ রাষ্ট্রকে মানব- 
জীবনেব চরম পরিণতি বলিয়] গণ্য কবিতেন। তাহাদেব মতে মানুষ রাষ্ট্রের 
জন্য সৃষ্ট হইয়াছিল, বাস্ট্র মানুষেব জন্ত সৃষ্ট হয় নাই। তাহারা ব্যক্তিকে 
উপেক্ষ! কবিয়! বাঝ্রকে শ্রেষ্ঠ বলিয়া মনে কবিতেন। বর্তমানে এই মতবাদ 
সম্পূর্ণরূপে পবিত্যক্ত হইয়াছে । বর্তমানে মানখজীবনেৰ সর্বাগীণ উন্নতি- 
সাধনের সহায়ক বলিয়া বাষ্ট্রেব উপযোগিতা স্বীকৃত হয়। 

রাষ্ট্রের প্রকৃত উদ্দেশ্য__বাস্ট্রেব প্রকৃত উদ্দেশ্য সম্বন্ধে বিভিন্ন লেখক 
বিভিন্ন মতবাদ প্রচাব করিয়াছেন। আইনশৃঙ্খলা রক্ষা করা, স্ায়পরতা 
প্রতিষ্ঠা করা, সামাজিক বিবিধ কল্যাণকব কার সম্পাদশ করা, মানব- 
সমাজের হিতসাধন কব! প্রভৃতি নান কার্ধ বাষ্ট্রেব করণীয় বলিয়া বিভিন্ন 
লেখক অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন। এ সম্পর্কে ডাঃ গার্ণারের মত 
অধিকতর যুক্তিযুক্ত বলিয়া গৃহীত হইয়াছে । তাহার মতে রাষ্ট্রের কার্ধ 
হুইল--১। ব্যক্তির উন্নতিসাধন করা, ২। জাতীয় জীবনের উন্নতিসাধন 
কর। ও ৩। সমগ্র মানবসমাজের হিতসাধন করা । 

রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ সন্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ 

অ-রাষ্ট্রতন্ত্র__মানবজীবনে রাষ্ট্রের যে আদৌ কোন প্রয়োজনীয়ত। আছে: 
অ-রাষ্ট্রতস্ত্রিগণ তাহা বীকার করেন না| তাহাদের মতে রাষ্ট্র কৃত্রিম বিধি- 
নিষেধ প্রবর্তন করিয়া মান্বষের স্বাভাবিক ব্যক্িত্ব-বিকাশের অভ্তরায় ঘটায় |, 
সুতরাং তাহারা রাষ্ট্রের বিলোপসাধন করিয়া বাধীন মানবসমাজ গঠন্ড 
করিবার পক্ষপাতী । 


৩৮২ রাষ্্রতত্ব 


ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদ-_-অ-রাষ্ট্রতন্ত্রীদের মতই বাক্তিম্বাতন্ত্রযবাদীর1 রাষ্ট্রের 
উপযোগিতা স্বীকার করেন না। তবে তাহারা রাষ্ট্রকে অচিরাৎ ধ্বংস 
করিবার পক্ষপাতী নহেন। যতদিন মানবসমাজে নানাজাতীয় অপরাধ 
' অনুষ্ঠিত হইবে, ততদিন পাস্ট্রের অস্তিত্ব মানিয়া লইতে হইবে। মানুষ যখন 
দোষবিমুক্ত হইয়া আত্মনিয়ন্ত্রণে সক্ষম হইবে তখন আর রাষ্ট্রের কোন 
- প্রয়োজনীয়তা থাকিবে না। এইঙ্রন্তই ব্যক্তিস্বাতন্ত্রযবািগণ বর্তমানে 
রাষ্ট্রের ক্ষমতা একটা নিদিষ্ট গণ্ডিব মধ্যে সীমাবদ্ধ রাখিয়া! ব্যক্তিগত 
অবাধ স্বাধীনত] প্রবর্তন করিবার পক্ষপাতী | তাদের মতে রষ্ শুধু 
অপরাধ নিবারণ করিবে, মানুষের অন্তবিধ উন্নতির জন্য কোনবপ প্রচেষ্টা 
করিবে না। 
ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদের সপক্ষে যুক্তি__ব্যক্তিত্ব।ভন্ত্্যবাদের পক্ষে বলা 
হয়--১। মানুষ নিঞের ভাল নিজে বুঝে, সুতরাং রাষ্ট্রকর্তৃত্ব তাহার 
ব্ক্তিত্ব-বিকাশের পথে বাধা দান করে। ২। ভাবাধ প্রতিযোগিতার ফলে 
যোগ্যতম টিকিয়া! থাকে, ছুবল সৃতুযু বরণ করে। ৩। অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
অবাধ প্রতিযোগিতার ফলে উৎপাদনের উৎকর্ষ সাধিত হয় ও দ্রব্যমূল্য 
হাস হইয়া ক্রেতার হৃবিধা হয়। ৪1 অতীতের অগ্িজ্ঞতাও রাষ্ট্র- 
প্রচেষ্টার বর্থতার পরিচায়ক । ৫। রাষ্ট্র মানুষের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গলসাধনে 
সম্পূর্ণ অক্ষম, স্বতবাং বাক্তিগত প্রচেষ্টা দ্বারাই ব্যক্তিগত স্বার্থের 
সংরক্ষণ বাঞ্ুনীয়। 

বিপক্ষে যুক্তি--১। কোন কোন ক্ষেত্রে রাষ্্রপ্রচেষ্টা ব্যর্থ হইলেও বহু- 
ক্ষেত্রে ইহা সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে । ইতিহাস তাহার সাক্ষ্য প্রদান করে। 
২। মানুষ সব সময়ে তাহার স্বার্থ সম্বন্ধে সজাগ নয় বলিয়! রাস্ট্রনিয়ন্ত্রণ 
বহুক্ষেত্রে ব্যক্তিগত স্বার্থসংরক্ষণের জন্য অপরিহার্ধ। ৩। রাস্ট্রের অবর্তমানে 
সমাজে আইনশৃঙ্খলা থাকিতে পারে না। আইনশৃঙ্খলার অবর্তমানে 
সমাজে প্রকৃত ব্যক্তি-স্বাধীনতার পরিবর্তে স্বৈরাচারের অভ্যুথান অবশ্ঠন্তাবী। 
৪ | জীবনসংগ্রথমে যাহারা বাঁচিয়া থাকে তাহারাই একমাত্র যোগ্যতম বলিয়! 
বিবেচিত হইতে পারে ন1। রাস্ট্রপ্রচেষ্টার দ্বার অক্ষম ব্যক্তিকে সক্ষম করিতে 
পারিলে সমাজের পক্ষে তাহা মঙ্গলকর | €& | সমান হৃযোগ-স্থবিধার অভাব 

' অনেক সময় ব্যক্তিত্ব-বিকাশের অন্তরায় ঘটায়। রাস্ট্রপ্রচেষ্টার দ্বার] সমান 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ ও কার্যকলাপ ৩৮৩ 


দুষোগ-দুবিধা প্রতিষ্ঠিত হইলে প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার স্বাভাবিক প্রবণতা 
অনুযায়ী ব্যক্তিত্ব-বিকাশে সক্ষম হয়। এইরপে বাস্ট্রপ্রচে্টা 'বহুক্ষেত্রে মানুষের 
'উন্নতিসাধনে সহায়তা করিয়াছে । 


সমাজতত্ত্রবাদ--সমাজতন্ত্রবাদ রা্ট্রকে মানুষের একটি পরম ছিতকর 
প্রতিষ্ঠান হিসাবে গণ্য করে। এই মত অনুসারে রাস্ট্রপ্রচেষ্টা ঘারাই মানৰ- 
জীবনের সর্বাঙ্গীণ উন্নতিসাধন সম্ভবপর | তাই তাহার সর্বঙ্গেত্রে বাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণ 
প্রবর্তন করিধার পক্ষপাতী। সমাজতন্ত্রবাদীর। ব্যক্তিগত কর্মপ্রচেষ্টায় বিশ্বাস 
কবেন না, তাই তাহাবা মানবজীবনের সর্বক্ষেত্রে বিশেষ করিয়া অর্থনৈতিক 
ক্ষেত্রে পূর্ণ রাষ্ট্রনিয়্ত্রণ প্রবর্তন করিতে বদ্ধপরিকর । 


সমাজতন্ত্রবাদের প্রকারভেদ--সমাজতত্ত্রবাদ অতীতে ও,বর্তমানে 
নানাপ্রকারে আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । সমাজতগ্ত্রবাদের বিভিন্ন কূপ বিভিন্ন 
নামে অভিহিত হয়; যথা_-১। কাল্পনিক সমাজতন্ত্রবাদ, ২। মার্কসীয় 
সমাজতন্ত্রবাদ, ৩। সমষ্টিপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদ, ৪। রাষ্ট্রপ্রধান সমাজ- 
তন্ত্রবাদ, €| ক্রমবিবর্তমান সমাজতন্ত্রবাদ, ৬| খুধ্টায় সমাজতন্ত্রবাদ, 
৭| অ-রাষ্ট্রতম্ত্রী সমাজতন্ত্রবাদ, ৮| সমিতিপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদ, 
৯। সাম্যবাদ । 


আধুনিক যুগে সাম্যবাদ শক্তি সঞ্চয় করিয়! পৃথিবীব্যাপী ইহার প্রভাব 
বিস্তাব করিতে সক্ষম হইয়াছে । এই মতবাদ মার্কসীয় নীতি__“উদ্বত্ত মূল্য'- 
সূত্র ও ইতিহাসের জভবাদী ব্যাধ্যার উপর প্রতিষিত। রাশিয়ায় ১৯১৭ 
ুষ্টাব্দের বিপ্লবের পর সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । পরব কালে রুণীয় 
সাম্যবাদিগণ প্রয়োজনের তাগিদে তাহাদের অনুসৃত সাম্যবাদী নীতি 
বহুলাংশে পরিবতিত করিতে বাধ্য হইয়াছেন। প্রথম পধায়ে ধ্বংসাত্মক 
কার্ধ দ্বারা প্রচলিত সমাজব্যবস্থার আমূল পরিবর্তনসাধন করিয়া পরবর্তা 
কালে সাম্যবাদিগণ গঠনমূলক কার্ধে আত্মনিয়োগ করিয়া জাতীয় জীবনের 
অনেক উন্নতিসাধন করিতে সক্ষম হইয়াছেন। রাশিয়ার অনুকরণে 
মহাচীনেও সাম্যবাদী ব্যবস্থা প্রবাতিত হইয়াছে। 


সমাজতন্ত্রবাদের পক্ষে যুক্তি-_-১। সমাজতন্তরবাদ মুষ্টিমেয় ধনিক- 
শ্রেণীর হবিধার পরিবর্তে সর্বশ্রেণীর হাবিধা প্রতিষ্ঠা করে। ২। প্রতিযোগিতা- 


৩৮৪ রাষ্ট্রতত্ 


মূলক উৎপাদনবাবস্থার অপচয় নিরোধ করিয়া সহযোগিতামূল ক উৎপাঁদন- 
ব্যবস্থ। প্রবর্তন করে | ফলে, অর্থনৈতিক জীবনে সমতা! প্রতিচিত হয়। 
৩। উৎপাদনের উপাদানগুলি জাতীয়করণের দ্বারা সর্বসাধারণের স্বার্থ 
রক্ষিত হয়। সমাজতন্ত্রবাদ সমক্টিগত জীবনের উন্নতি দ্বারা ব্যক্তিগত 
উন্নতির ব্যবস্থা করে। &| অর্থনৈতিক জীবনে গণতান্ত্রিক আদর্শ 
হপ্রতিঠিত করিবার একমাত্র উপায় হইল সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার প্রবর্তন | 


বিপক্ষে যুক্তি--১। রাষ্ট্রপ্রচেষ্টা দ্বারা মানুষের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গলসাধন 
সম্ভবপর নয়, কারণ রাষ্ট্রও ভুল করিতে পারে । ২। ব্যক্তিগত মালিকানা 
ও ব্যক্তিগত মুনাফা না থাকিলে ব্যক্তিগত কর্মপ্রচেষ্টার অনুপ্রেরণা নষ্ট 
হইবে। ৩। সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থ। প্রবর্তনের ফল মানুষ নিজ অভিরুচি 
অনুযায়ী ব্যক্তিত্ব-বিকাশ করিতে পারিবে না। ৪ । অত্যধিক রাস্ট্রনিয়ন্ত্রণের 
ফলে সমাজে কর্মদক্ষতা লোপ পাইয়া কর্মবিমুখতা দেখা দিবে । 


সত্য সিদ্ধান্ত - রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ উল্লিখিত কোন একটিমাত্র নীতি 
অবলম্বনে পরিচালিত হয় নাঁ। দেশের প্রয়োজনানুসারেই প্রত্যেক দেশে 
রাষ্ট্রকর্তব্য নির্ধারিত হয়। ব্যক্িস্বাতম্ত্্যবাদ ও সমাজতন্ত্রবাদের সমন্বয়সাধন 
করিতে পারিলে রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ সম্বন্ধে একটা স্বণির্ধারিত মতবাদ 
পাওয়! যাইতে পারে । 


বর্তমান রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপের পরিধি-_বর্তমান যুগে রাষ্ট্র সম্বন্ধে 
মাহৃষের ধারণার আমূল পরিবর্তন ঘটিয়াছে। অতীতে রাষ্ট্রকে মানুষ শুধু 
একটি ক্ষমতার আধার বলিয়া মনে করিত। আইন-শ্রঙ্খল রক্ষা কর! ও 
বহিঃশক্রর আক্রমণ হইতে দেশ রক্ষ! করিয়৷ শাসকগোঠী নিজেদের ক্ষমতা 
হপ্রতিষঠিত রাখিতেন। বর্তমান বাস্ট্রগুলির উদ্দেশ্য হইল জনকল্যাণসাধন। 
শুধু শাসকশ্রেণী বা একটি নির্দিষ্ট শ্রেণীর লোকের স্বার্থসাধনের উদ্দেখ্যে এখন 
আর রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ পরিচালিত হয় না । গণতান্ত্রিক আদর্শ সুপ্রতিঠিত 
হইবার অঙ্গে সঙ্গে জনকলযাণসাধনই রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য বলিয়। পরিগণিত 
হইয়াছে। তাই আজ শক্তির ধারক অতীতের পুলিশ-রাস্ট্র কল্যাণরাস্ট্রে 
রূপান্তরিত হইয়াছে । হৃতরাং জনকল্যাণের জন্ত যাহা অপরিহার্য তাহা 
াস্ট্রের অবশ্টকর্তব্য বলিয়। বিবেচিত হয়। এইদিক দিয়া দেখিতে গেলে 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্টা ও কার্ধকলাপ ৩৮৫ 


বর্তমান কালের রাষ্ট্রগুলির কার্ধকলাপে কোন সীমারেখা স্থির করা সম্ভব 
নয়। মানুষের সামাজিক, নৈতিক ও অর্থ নৈতিক উন্নতিসাধন করিবার জন্য 
যাহা-কিছু প্রয়োজন তাহার সব-কিছুই রাষ্ট্র করিতে পারে। 

রাষ্ট্রীয় কার্যকলাপের শ্রেণীবিভাগ- রাষ্ট্রের কার্যকলাপ সাধারণতঃ 
ছুই ভাগে ভাগ করা হয়। ১। আইনশৃঙ্খল! রক্ষা করা ও প্রতিরক্ষা- 
ব্যবস্থা সু্ট করা রাষ্ট্রের প্রাথমিক অবশ্যকর্তব্য বলিয়! বিবেচিত হয়। 
এই ছুইটি কার্ধ সম্পাদনের উপর রাষ্ট্রের অস্তিত্ব নির্ভর করে বলিয়া এই 
কার্ষগুলিকে প্রাথমিক বা অবশ্কর্তব্য বল! হয়। ইহা ছাডাঁও বর্তমান 
রাষ্ট্রগুলি আরও অনেক কর্তব্য সম্পাদন করিয়া থাকে । হ। ইচ্ছামূলক 
কাধ অর্থাৎ সে কার্য গুলি না করিলেও বাস্ট্রের নিরাপত্তা বিপদাপন্ন হয় না, 
যথা, কৃষিশিল্পের উন্নতি, শিক্ষাবিস্তার প্রভৃতি । 

নূতন মতবাদ--রাস্ট্রের ক্রিয়াকলাপ সম্পর্কে আরও কয়েকটি নৃতন 
মতবাদের আবির্ভাব হইয়াছে, যথা, ধনতন্ত্ববাদ, ফ্যাসীবাদ, নাৎসীবাদ ও 
গান্ধীবাদ। 
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পঞ্চদশ অধ্যায় 
শাসনতন্ত্র 


(00185060001) 01 010০ ১৪০) 
আসনতন্ত্রের প্রয়োজনীয়তা € 1৩০6০6৪915 01 8. 00786160610 ) 


প্রত্যেক দেশের শাসনব্যবস্থা শাসক-শাদিতের আইনগত সম্পর্কের উপর 
প্রতিষ্টিত। রাষ্ট্র-উৎপত্তির আরম্ত হইতে বতগ্নানকাল পর্যন্ত বিভিন্ন যুগে 
শাসক-শাসিতের এই সম্পর্ক বিভিন্ন রূপ পরিগ্রহ করিয়াছে। অতীত যুগে 
এই সম্পর্ক শুধু শাসকশ্রেণীর ক্ষমতার দ্বারা নির্ধারিত হইত। সম্পর্কনির্ণয়ে 
শাসিতের ইচ্ছার কোন স্থান ছিল না। বতণানে গণতান্ত্রিক আদর্শ 
প্রতিষ্ঠিত হওয়ার ফলে শাসক-শামিতের এই সম্পর্ক একট! সুনির্দিষ্ট রূপ 
পরিগ্রহ করিয়াছে । বতমান যুগে মানুষ আর কোন উচ্চতর ক্ষমতাবিশিষ্ট 
মানুষের দ্বারা শাসিত হইতে চায় না। এখন প্রবতিত হইয়াছে আইনের 
শাসন। এই শাসনব্যবস্থায় শাসিতের ইচ্ছ! শুধু যে কার্ধকরী হইয়াছে 
তাহ! নয়, শাসিতের ইচ্ছান্বসারেই বতগ্নান যুগে শাসনব্যবস্থা গঠিত হয়; 
পূর্বযুগের ক্ষমতার ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত শাসক-শাসিত সম্পর্ক বর্তমান যুগে 
শাপিতের ইচ্ছার ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । প্রত্যেক দেশে এই 
শাসক-শাসিত সম্পর্ক যাহাতে স্থায়িত্ব লাভ করে ও শাসকশ্রেণী স্বৈরাচারী 
হইতে না পারে, সেজন্য কতকগুলি মৌলিক বিধিনিষেধ দ্বারা শাসনব্যবস্থা 
নিয়ন্ত্রিত হয়। এই মৌলিক বিধিনিষেধগুলিই বতণ্মান যুগে শাসক- 
শাসিতের সম্পর্ক নির্ণয় করিয়া শাসনব্যবস্থাকে কার্ধকরী রাখে। 


সংজ্বা (10911101610) 


প্রত্যেক রাষ্ট্রেরই একট! নিজস্ব শাসনতন্ত্র থাকে। শাসনতন্ত্র ছাড়া 
রাষ্ট্রের অস্তিত্ব কল্পনা করা যায় না। মানুষের দৈনন্দিন জীবন যেরূপ 
কতকগুলি বিধিনিষেধের দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হয়, রাষ্ট্রের কার্ধকলাপও তদ্দপ 
কতকগুলি বিধিনিষেধের দ্বার! সীমায়িত। এই বিধিনিষেধগুলির 
অবত গানে রাষ্ট্র স্বৈরাচারী হইতে পারে। শাসনতন্ত্র বলিতে আমর! বৃঝি 


৩৮৮ রাষ্ট্রতত্ব 


কতকগুলি প্রয়োজনীয় আইন-কানুন এবং কতকগুলি বিধিনিষেধ ও প্রথা, 
যেগুলি অনুসরণ করিয়! রাষ্ট্র শাসনকার্ষয পরিচালিত করে। রাষ্ট্রের কার্ধ 
পরিচালনা করে সরকার । শাসনতন্ত্র নিয়লিখিত বিষয়গুলি নির্ধারিত 
করিয়া শাসনব্যবস্থা চালু রাখে--সরকারের কি কি ক্ষমতা থাকিবে ও কি- 
তাবে সেই ক্ষমতাসমূহ শাসনকার্ধে প্রয়োগ কর] হইবে, কি নিয়ম অনুসারে 
সরকার গঠিত ও পরিচালিত হইবে, সরকারের বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে কি 
সম্পর্ক বিদ্যমান থাকিবে ও সর্বোপরি শাসক ও শাসিতের কি কি অধিকার 
ও দায়িত্ব থাকিবে। সুতরাং শাসনতন্ত্র হইল কতকগুলি লিখিত ও 
অ-লিখিত আইনের সমষ্টি, যেগুলির দ্বার] একদিকে সরকারের সংগঠন ও 
কার্ধকলাপ অপরদিকে শাসক ও শাসিতের সম্পর্ক নির্ধারিত হয়। কোন 
দেশের বতগান শাসনতন্ত্র বলিতে বুঝায় সেই দেশের রাষ্ট্রগঠনকালীন মূল 
শাসনতন্ত্র ও পরবর্তী কালের শাসনতন্ত্রের পরিবত'ন__এই উভয়ের সম্টিকে 


শাসনতন্ত্র বলা হয়। 


শীসনতগ্রের শ্রেণীবিভাগ € 01888111986107 01 00756186078 ) 

পূর্বতন রাষ্ট্রবিজ্ঞানীরা শাসনতন্ত্রের ছুইটি ভাগের উল্লেখ করিয়াছেন । 
একটি হইল অ-লিখিত ( ঢ07%710660 ), অপরটি হইল লিখিত 
€ স716660)। অ-লিখিত শাসনতন্ত্র কোন পৃব-পরিকল্পিত নিয়ম অনুযায়ী 
গঠিত হয় না। এই শাসনতশ্র বিভিন্ন প্রথা! ও আদালতের সিদ্ধান্তের ভিত্তির 
উপর ধীরে ধীরে গড়িয়া উঠে। আইনসভ! বা কোন প্রতিনিধিমুলক সংসদ 
দ্বারা রচিত আইন এই শাসনতন্ত্রে খুব কমই দেখা যায়। এই শাসনতন্ত্র 
কোন একটা! নির্দিউ সময়ে কোন নির্দিষ্ট প্রতিনিধি-সংস্চ দ্বারা রচিত 
হয় না। ইহা! ক্রমবিবর্তনের ফলে গড়িয়া উঠে। ইংলগ্ডের শাসনতন্ত্র 
অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের প্রকৃই উদ্াহরণ। এই শাসনতন্ত্র কতকগুলি প্রথা 
এবং বিধিব্যবস্থা ও বিচারালয়ের সিদ্ধান্তের সমষ্টিমাত্র । যে প্রথা ও বিধি- 
ব্যবস্থাগুলি বহুদিন হইতে প্রচলিত আছে, অ-লিখিত হইলেও সেগুলি 
লিখিত আইনের মতই কার্ধকরী হয়। 

লিখিত শাসনতন্ত্র প্রত্যেকটি বিষয়ই লিপিবদ্ধ থাকে। এই জাতীয় 
শাসনতন্ত্র পূর্ব-পরিকল্পনানুযায়ী একটি নির্দিষ্ট প্রতিনিধি-সংসদ দ্বারা রচিত 


শাসনতন্ত্র: ৩৮৯ 


হয়। শাসক-শাসিতের সম্পর্ক এই শাসনতন্ত্রে বিশদভাবে লিখিত থাকে। 
লিখিত শাসনতন্ত্র একটিমাত্র বৃহৎ আইনের দ্বার] গঠিত হইতে পারে, 
যেমন আমাদের ভারতবর্ষের বর্তমান শাসনতন্ত্র অথবা ইহা বিভিন্ন সময়ে 
রচিত আইনের সম্টিও হইতে পারে। বর্তমান যুগে অধিকাংশ দেশেই 
লিখিত শাসনতন্ত্র প্রবতিত হইয়াছে। আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্র, ফরাসী দেশ, 
ভারত, রাশিয়৷ প্রভৃতি দেশে এই লিখিত শাসনতন্ত্র দারা শাসনব্যবস্থা 
পরিচালিত হয়। 


লিখিত ও অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের পার্থক্য স্ুস্প্& নয় 
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[011-511667) 0150--1106 তা০11-00987000 ) 


শাসনতস্ত্রের উপরি-উক্ত শ্রেণীবিভাগ হৃস্পই্ট নয়, বিজ্ঞানসম্মতও নয়। 
প্রথমতঃ, বলা যায় যে, কোন অ-লিখিত শাসনতন্ত্রই সম্পূর্ণ অ-লিখিত হইতে 
পারে না। অ-লিখিত শাসনতন্ত্রে অনেক লিখিত অংশ থাকে । উদাহরণ- 
স্বরূপ বল! যাইতে পারে যে, বৃটিশ শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ অ-লিখিত হইলেও 
সম্পূর্ণভাবে অ-লিখিত নয়। ম্যাগৃনা কাটা, অধিকারের সনদ (13101 ০ 
[0179 ) প্রভৃতি কতকগুলি লিখিত অংশ এই অ-লিখিত শাসনতন্ত্র 
স্থান পাইয়াছে। 

দ্বিতীয়তঃ, লিখিত শাসনতন্ত্রেও অলিখিত অংশ থাকে । আমেরিকা 
ুক্তরাস্ট্রের শাসনতন্ত্র মূলতঃ লিখিত হইলেও ক্যাবিনেটের উৎপতি, 
রাষ্ট্রপতির পরোক্ষ নির্বাচন-নীতির পরিবর্তন প্রভৃতি শাসনতান্ত্রিক নিয়মগুলি 
অ-লিখিত প্রথার দ্বারা প্রভূত পরিমাণে প্রভাবিত হুইয়াছে। স্থতরাং লিখিত 
শাসনতন্ত্রে অলিখিত অংশের ও অ-লিখিত শাসনতন্ত্রে লিখিত অংশের 
অস্তিত্ব বিভ্বমান। সকল শাসনতন্ত্রই লিখিত ও অ-লিখিত বিধিব্যবস্থার 
দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হয়। কোন শাসনতন্ত্রে লিখিত অংশ বেশী, অ-লিখিত অংশ 
কম। আবার কোন শাসনতন্ত্রে লিখিত অংশ বেশী, লিখিত অংশ কম। 
মুতরাং ইহাকে মূলগত পার্থক্য বলা যায় না। 

তৃতীয়তঃ, শাসনতন্ত্রের এইরূপ শ্রেণীবিভাগের ফলে পরোক্ষভাবে এই ভুল 
ধারণ! জন্মিতে পারে যে, যে-দেশে লিখিত শাসনতন্ত্র দ্বার শাসনব্যবস্থা 


৩৯০ রাস্তত্ 


নিয়ন্ত্রিত হয়, সেখানকার উচ্চ আদালত আইনসভা-রচিত আইন শাঁসনতম্ত্- 
বিরোধী বলিয়! বে-আইনীরূপে বাতিল করিতে পারে। কিন্তু সর্বক্ষেত্রে 
এ-কথা সত্য নয়। ফরাসী দেশের শাসনতন্ত্র লিখিত, কিন্তু সে-দেশের উচ্চ 
আদালত আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের হ্বগ্রীম কোর্টের মত আইনসভা-প্রণীত কোন 
আইনকে বে-মাইনী বলিয়া বাঁতিল করিতে পারে না। 

চতুর্থতঃ, বলা হয় যে, অ-লিখিত শাসনতন্ত্র অপেক্ষা লিখিত শাসনতন্ত্র 
দ্বারা ব্যক্তিস্বাধীনতা অধিকতর সুরক্ষিত করা যায়। কিন্তু কার্ক্ষেত্রে দেখা 
যায়, ব্যক্তিত্বাধীনতা শাসনতত্ত্রের লিখিত প্রকৃতির উপর ঢুড়ান্তভাবে নির্ভর 
করে না। বৃটিশ শাসনতন্ত্র অ-লিখিত, তাহ] সত্বেও বৃটিশ জাতি স্বাধীন, 
আবার দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পূর্বে জার্মানীর লিখিত শাসনতন্ত্র হিটলারের 
শাপনসময়ে জার্মান জাতির অধিকার অক্ষুপ্ন রাখিতে পারে নাই। 

কোন শাসনতন্ত্রই সম্পূর্ণরূপে লিখিত বা অ-লিখিত হইতে পারে না বা 
হওয়া বাঞনীয়ও নয়। শাসনতন্ত্র যদি সম্পুর্ণভাবে লিখিত হয়, তাহা হইলে 
জাতীয় জীবনে অগ্রগতির পথ রুদ্ধ হয়। শাসনতন্ত্র জাতীয় জীবনের 
রাষ্ট্রনৈতিক আশা-আকাজ্ষ। ও আদর্শের জীবন্ত প্রতীক । জাতীয় জীবন- 
ধারা পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে জাতীয় জীবনদর্শন ও আদর্শ পরিবতিত হয়। 
এই পরিবর্তন শাসনতন্ত্রে স্থান পাইয়া জাতীয় জীবনের অগ্রগতির পথ সুগম 
করিয়! দেয়। হাতরাং জাতীয় জীবনের প্রয়োজনেই শাসনতন্ত্র ধীরে ধীরে 
বিবর্তনের মধ্য দিয়! প্রথা ও আদালতের সিদ্ধান্ত দ্বারা পরিপুষ্ট ও পূর্ণতা- 
প্রাপ্ত হয়। 


অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের সুবিধা ও তম্ত্ববিধা (116715 ৪7৫ 
10677161168 01 [017 5116661) 000171861616101) ) 


অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের প্রধান গুণ হইল যে, অবস্থার পরিবর্তনের সঙ্গে 
এই শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন করিয়! শাঁসনতম্ত্রকে সময়োপযোগী করা যায় । 
জাতীয় জীবনের পরিবর্তনের সঙ্গে শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিয়া উহ? জাতীয় 
অগ্রগতির পথ হবগম করে। অ-লিখিত শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তনশীল বলিয়। 
ইহার সংস্কার সকল সময়ে নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে সাধিত হইতে পারে । 

অ-লিখিত শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন কর] যায় বলিয়া ইহার কোন 


শাসনতন্ত্র ৩৯১ 


স্থায়িত্ব থাকে না। প্রয়োজনে ও অপ্রয়োজনে সাধারণের দাবীতে ইহা! 
পরিবতিত হইতে পারে । ফলে, শাসনতস্ত্রের অনেক উৎকৃষ্ট বৈশিষ্ট্যও নষ্ট 
হইয়! যাইতে পারে। অ-লিখিত শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ প্রচলিত প্রথা ও 
আচারের উপর প্রতিষ্ঠিত, স্বতরাং ইহার বিধিনিষেধগুলি সুস্পষ্ট হইতে পারে 
না। স্প্টতার অভাবের দরুণ শাসকগণ তাহাদের নিজেদের ইচ্ছামত ইহার 
ব্যাখ্যা করিতে পারেন ও সেজন্ত ব্যক্তিস্বাধীনতা অনেক সময় ব্যাছত হয়। 
যুক্তরান্ট্রীয় শাসনব্যবস্থায় অ-লিখিত শাসনতন্ত্র একেবারেই অনুপযোগী । 


লিখিত শাসনতন্ত্রের সুবিধা ও অস্ত্র বিধা! (1167165 ৪1) [067067165 
91 ৬/166918 007081161161018 ) 


লিখিত শাসনতন্ত্রে শানক-শাসিতের সম্পর্কের সমস্ত বিষয় হৃস্পষ্টরূপে 
লিখিত থাকে বলিয়৷ ইহাতে কোন বিষয়ের সন্দেহের অবকাশ থাকে না। 
এই সুস্পষ্টতার জন্য শাসকবর্গ ও জনসাধারণ তাহাদের ন্তায্য অধিকার ও 
দায়িত্ব সম্বন্ধে সচেতন থাকিতে পারে। যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনব্যবস্থায় লিখিত 
শাসনতন্ত্র অপরিহার্ধ বলিয়। বিবেচিত হয়। কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক সরকার" 
গুলির মধ্যে ক্ষমতা ভাগ করিয়! দিয়! এই লিখিত শাসনতন্ত্র উভয় সরকারের 
কার্ধের সীমারেখা স্থির করিয়। দেয়। অ-লিখিত শাসনতন্ত্র অপেক্ষা ইহ! 
অধিকতর স্থায়ী । 

লিখিত শাসনতত্ত্রের দোষ হইল যে, অবস্থার পরিবর্তনের সঙ্গে 
ইহার দ্রুত পরিবর্তন সম্ভব নয়। সহজে পরিবর্তন কর] যায় না বলিয়া 
দেশে অসন্তোষের সৃষ্টি হইতে পারে। নেক সময় জাতীয় জীবনের 
বাষ্ট্রনৈতিক অগ্রগতির পথে ইহ বাধা সৃষ্টি করিয়া দেশে বিদ্রোহ ঘটাইতে 
পারে। 


নমনীয় ও অ-নমনীয় শাসনতন্ত্র ( 519811)19 ৪70 71810 007861- 
(00০) 
শাসনতন্ত্রের লিখিত ও অ-লিখিত এই শ্রেণীবিভাগ অলীক ও অবাস্তব 
বলিয়া! লর্ড ব্রাইস্‌ শাসনতন্ত্রকে নমনীয় ও অ-নময়ীয় এই ছুই শ্রেণীতে 
ভাগ করিয়াছেন। শাসনতস্ত্রের গরিবর্তন-পদ্ধতি সহজ কি জটিল এই 


৩৯২ রাষ্ট্রতত্ব 


পার্থক্যের ভিত্তির উপর এই শ্রেণীবিভাগ কর] হুইয়াছে। যদি শাসনতন্ত্র 
সহজেই পরিবর্তন করা চলে অর্থাৎ দেশের আইনসভা! সাধারণ আইনের মত 
শাসনতন্্রবিষয়ক আইনও ভোটাধিক্যে যদি পরিবতন্ন করিতে পারে তাহা 
হইলে তাহাকে নমনীয় শাসনতন্ত্র বলা হয়। এই ব্যবস্থায় শাসনতাস্ত্রিক 
আইন পরিবর্তনের জন্য কোনরূপ বিশেষ পদ্ধতি অবলম্বন করিবার প্রয়োজন 
হয় না। শাসনতান্ত্রিক আইন ও সাধারণ আইন একই পর্যায়ভুক্ত বলিয়া 
বিবেচিত হয়। দেশের আইনসভ1 উভয়বিধ আইন পরিবর্তনের অধিকারী 
হয়। বৃটিশ শাসনতন্ত্র নমনীয় শাসনতন্ত্রের প্রকৃষ্ঠ উদাহরণ । পার্লামেন্ট সভা 
সাধারণ আইন পরিবর্তন-পদ্ধতিতে গুরুত্বপূর্ণ শাসনতান্ত্রক আইনগুলিও 
পরিবর্তন করিয়া থাকে । এজন্য কোন বিশেষ পদ্ধতির আশ্রয় গ্রহণ করিতে 
হয় না। ইংলণ্ডে শাসনতান্ত্রিক আইন ও সাধারণ আইনের মধ্যে কোন 
প্রভেদ কর] হয় না ও রাজা-সহ পার্লামেন্ট সভা উভয়বিধ আইনপ্রণয়ন ও 
পরিবর্তনের পূর্ণ-অধিকারী । 

অপরপক্ষে, মাকিন যুক্তরাস্ট্রের শাসনতন্ত্রকে অ-নমনীয় বল! হয়। এই 
শাসনতন্ত্রের যদি একটি সামান্ততম পরিবত'নও করিতে হয় তাহা হইলে 
একট] বিশেষ পদ্ধতি অবলম্বন করিতে হয়। দেশের আইনসভা সাধারণ 
আইনপরিবর্তন-পদ্ধতিতে শাসনতান্ত্রিক আইন পরিবর্তন করিতে পারে না। 
মাকিন দেশে শাসনতান্ত্রিক আইনের পরিবর্তন করিতে হইলে নিয়লিখিত 
জটিল পদ্ধতির আশ্রয় লইতে হয়। কংগ্রেস-সভার দুই পরিষদের মোট 
সদন্যদের ও অংশকে এই পরিবতনের প্রস্তাব সমর্থন করিতে হইবে, 
বিকল্পে পঞ্চাশটি রাজ্যের উ রাজ্য দ্বারা এই পরিবর্তনের জন্ত বিশেষ 
একটি সভা আহ্বান করিয়া প্রস্তাবটি সমর্থণ করাইতে হইবে। 
এইরূপে সমথিত পরিবতণনের প্রস্তাব "ই রাজ্যের আইনসভা কিংবা 
আহত সভায় উপস্থিত & সংখ্যক সদস্ত দ্বারা সমথিত হইতে হইবে। এই 
পদ্ধতি সাধারণ আইনপ্রণয়ন-পদ্ধতি অপেক্ষা বহু গুণে জটিল। সেইজন্য 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এযাবৎ নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের সংখ্যা 
অতি অল্প। যে-দেশে অ-নমনীয় শাসনতন্ত্র প্রচলিত, সেখানে শাসনতান্ত্রিক 
আইনগুলি সাধারণ আইন হইতে সম্পূর্ণ পৃথকৃ। শাসনতাম্ত্রিক আইনগুলিকে 
একট] বিশেষ মর্ধাদা দেওয়া হয়। 


শাসনওত্ত্র ৩৯৩ 
নমনীয় শাসনতন্ত্রের স্ববিধা ও স্ুবিধা (11611168 80 [)91167168 
01 1911016 00108016810 ) 
নমনীয় শাসনতত্ত্রের অনেকগুলি সুবিধা আছে। প্রথমতঃ, শাসনতন্ত্র 
পরিবতনের জন্য বিশেষ কোন অস্থবিধ! নাই বলিয়া জাতীয় প্রগতির সঙ্গে 
ইহার সমন্বয় সম্ভব করা যায়। শামনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন করা যায় বলিয়! 
বিনা রক্তপাতে শাসনতন্ত্রের আমূল পরিবর্তন সাধন করা যায়। সহজে 
পরিবর্তনশীল বলিয়! জনমতের দাবী পুরণ করা যায় ও তাহাতে জনমত 
শান্ত থাকে । লোকে ইচ্ছ। করিয়া শাসনতশ্ত্র ভঙ্গ করিবার চে! করে না। 
স্বায়িতবের অভাব হইল এই শাসনতন্ত্ের প্রধান ত্রুটি । সদা-পরিবর্তনশীল 
জনমতের প্রভাবে এই শাসনতন্তরও পরিবতিত হইতে পারে । নিয়ত পরিবর্তন- 
গ্রীল শাসনতন্ত্র জনমতের আস্থাভাজন হইতে সক্ষম হয় না । নাগরিক অধিকার 
ও স্বার্থ এইরূপ পরিবর্তনণীল শাসনতন্ত্র দ্বারা সুরক্ষিত হইতে পারে না। 
হৃতরাং জনসাধারণ এই শাসনতন্ত্র সম্বন্ধে স্বভাবতঃই সন্দেহপরায়ণ হইয়! উঠে। 


অ-নমনীয় শাসনতন্ত্রের গুণ ও অপগুণ (011165 ৪100. 10970917108 
01 [31010 007119616756101 ) 


অ-নমনীয় শাঁসনতন্ত্রের প্রধান গুণ হইল ইহার স্থায়িত্ব । এই শাসনতন্ত্রের 
পরিবর্তন শুধু জনমতের প্রভাবে হয় না। এই শাসনতন্ত্রের আইনগুলি লিখিত 
বলিয়া ইহ] স্পষ্ট এবং ইহার মধ্যে অনিশ্চয়তা কম। দ্রত ও সহজে 
পরিবর্তনশীল নয় বলিয়! জনগণের অধিকার ও স্বার্থ ইহা দ্বারা অধিকতর- 
ভাবে স্থরক্ষিত হুয় ও সেজন্য শাসনতন্ত্রে জনগণের আস্থ! থাকে। যুক্তরাস্ট্- 
ব্যবস্থায় অ-নমনীয় শাসনতন্ত্র অতীব উপযোগী । 

কিন্ত ইহার ত্রুটি হইল যে, প্রয়োজনীয় পরিবর্তন করা যায় না বলিয়া 
জাতীয় অগ্রগতির পথে উহা! অনেক্ষ সময় বাধা সৃষ্টি করে। ফলে জনগণের 
মনে অসন্তোষের সৃষ্টি হয়। জাতীয় জীবনের পরিবর্তনের সহিত যদি শাসর- 
তন্ত্রের সামগ্রম্তবিধান না কর! যায়, তাহা হইলে সে শাসনতন্ত্র কার্ধকরী 
হুইতে পারে না। 
শাসনতন্ত্রের আধুনিক প্রবণতা (19061 767008700168 17) 0070861- 


(61009 ) 
শাসনতন্ত্রকে যেরূপ লিখিত ও অ-লিখিত ভিভিভে শ্রেণীবিভাগ 


৩৯৪ রাষ্ট্রতত্ব 


কর! যুক্তিসংগত নয়, তদ্রুপ নমনীয় ও অ-নমনীয়রূপে ইহার শ্রেণীবিভাগ 
কর] কতদূর যুক্তিসংগত তাহা বিচারসাপেক্ষ। সংক্ষেপে বলা যায় যে, 
শাসনতন্ত্র শাসক-শাসিতের সম্পর্ক নির্ধারিত করে। শাসক-শাসিতের 
এই সম্পর্ক সুদুঢ ভিত্তির উপর প্রতিষ্িত হওয়া বাঞ্থনীয় হইলেও ইহার 
পরিবর্তনের প্রয়োজনীয়তার গুরুত্ব লাঘব হয় ন1। মানৃষের চিন্তাধার1, 
প্রয়োজন ও আদর্শ ক্রমশঃ নৃতন রূপ পরিগ্রহ করিতেছে এবং এই পরি- 
বর্তনের সহিত সামগ্রস্ত রাখিবার জন্ত শাসনতস্ত্রের পরিবর্তনও জাতীয় জীবনে 
অনস্বীকার্ধ। যেখানে এই পরিবর্তনের কোন ব্যবস্থা নাই, সেথানে শাসন- 
তন্ত্রের মর্ধাদাছানি হইবার সম্ভাবনা বর্তমান থাকে । তাই প্রত্যেক দেশের 
শাসনতন্ত্রে-কি লিখিত বা অ-লিখিত, কি নমনীয় বা অ-নমনীয়,_-পরিবর্তন 
ও পরিবর্ধনের ব্যবস্থা থাকা অতীব প্রয়োজন বলিয়! বিবেচিত হয়। যে 
শ্রেণীরই শাসনতন্ত্র হউক না কেন, সকল শাসনতত্ত্রই অল্পবিস্তর তিনটি 
উপাদানের সমাবেশে গঠিত হয়। প্রথমতঃ, দেখা যায় যে, প্রত্যেক 
শাসনতন্ত্রে অল্পবিষ্তর পরিমাণে নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে প্রণীত শাসনতান্ত্রিক 
আইন স্থান পায়। দ্বিতীয়তঃ, প্রচলিত প্রথা ও বিধিবিধান দ্বার] শাসনত ম্ত্রের 
অনেকাংশ পরিপুষ্ট হয়। তৃতীয়ত, বিচারালয়গুলির সিদ্ধান্তও শাসনতশ্র্রের 
পরিবর্ধনে ও পরিবর্তনে অনেক সহায়তা করে। বৃটেন ও মাঞিন দেশের 
শাসনতন্ত্রে পার্থক্য থাকিলেও এই উভয় শাসন্তন্ত্রই শেষোক্জ উপাদানটির 
দ্বার] প্রভূত পরিমাণে প্রভাবিত হইয়াছে । কিন্তু এই সঙ্গে একটি কথা 
স্মরণ রাখিতে হইবে যে, শাসনতন্ত্রের উপর উপরি-উক্ত তিনটি উপাদানের 
প্রভাব সর্বত্র সমানভাবে কার্ধকরী নাও হইতে পারে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
শাসনতন্ত্র নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে গঠিত হইলেও প্রচলিত প্রথা ও 
বিচারালয়ের সিদ্ধান্তের প্রভাব হইতে মুক্ত নয়। অপরপক্ষে, বৃটেনের 
শাসনতন্ত্র প্রধানত: প্রচলিত প্রথা ও বিচারালয়ের সিদ্ধান্তের উপর প্রতিষ্ঠিত 
হইলেও নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে প্রণীত আইনের প্রভাব হইতে মুক্ত নয়। 


সাধারণতঃ বৃটিশ শাসনতন্ত্রকে নমনীয় ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রকে 
অ-নমনীয় বল! হয়। বিশেষ বিচার-বিবেচন1 করিয়| দেখিলে; এই পার্থকঢ 
মূলগত পার্থক্য বলিয়া বিবেচিত হইতে পারে না। বৃটিশ শাসনতন্ত্র অতি 
সহজেই সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতে পার্লামেন্ট সত! কর্তৃক পরিবতিত 


শাসনতন্ত্র ৩2 


হইতে পারে, কিন্তু আপাতদৃষ্টিতে দেখা যায় যে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
শাসনতন্ত্র সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি হইতে পৃথক্‌ একটি জটিল পদ্ধতি, 
ব্যতীত পরিবণ্তিত হইতে পারে না। কিন্তু এই নিয়মতান্ত্রিক জটিল পদ্ধতি 
ছাঁড়াও মার্ষিন দেশের শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের অন্ত পন্থা আছে ও সেই পন্থ। 
অনুসরণ করিয়া মাফিন দেশের শাসনতন্ত্রের সময়োপযোগী বহু গুরুত্বপূর্ণ 
পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে | এ-কথা স্বীকার করিয়! লইতে হইবে যে, 
জাতীয় রাজনৈতিক জীবনধারার ক্রমবিকাশের সঙ্গে সঙ্গে মাকিন যুক্তরাস্ট্রের 
ব্মান শাসনতন্ত্র ১৭৮৭ খুঃাব্দে ফিলাডেল্ফিয়ায় রচিত ও ১৭৮৯ খ্ুষ্টাব্ে 
গৃহীত আদি শাসনতন্ত্র হইতে বহুলাংশে পরিবতিত হইয়াছে। প্রশ্ন হইল, 
এই অসংখ্য পরিবর্তন শাসনতন্ত্রের অ-নমনীয়তা সত্বেও কিভাবে সম্ভব 
হইল ? নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে মাত্র ২৫টি সংশোধন হইয়াছে । অবশিষ্ট 
পরিবর্তন ও পরিবর্ধন সম্ভব হইয়াছে প্রথ| ও বিচারালয়ের মাধ্যমে । 
প্রথাগত বিধির দ্বারাই ক্যাবিনেটের উৎপত্তি হইয়াছে । বিচারালয়ের 
সিদ্ধান্ত ঘারা জাতীয় বা কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা ক্রমশ: বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
রাষ্ট্রপতি ও কংগ্রেস-সতার ক্ষমত] বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত দ্বারা ধীরে ধীরে 
এরূপ পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, আদি শাসনতন্ত্রের রচয়িতাগণ তাহা 
কল্পনা করিতে পারিতেন না। এইরূপে যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রের গঠন প্রকৃতি 
ও তাৎপর্য উভয়েরই পরিবর্তন হইয়াছে । শ্বতরাং নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে 
শাসনতন্ত্রের পর্িবর্তন-পদ্ধতি শাসনতন্ত্রপ্িবর্তনের একমাত্র পদ্ধতি বা পন্থা 
বলিয়! বিবেচিত হইতে পারে না। যেখানে নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে 
শাসনতম্ত্রের পরিবর্তন সহজ নয় সেখানে অন্য উপায়ে প্রথা বা বিচারালয়ের 
পিদ্ধান্ত দ্বারা--শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন সহজসাধ্য করা হয়। শাসনতন্ত্র কোন- 
ক্রমে স্থাণুর মত থাকিতে পারে না। স্বতরাং সকল শাসনতন্তরই 
পরিবর্তনশীল । এ দিক দিয়া দেখিতে গেলে মাকিন যুক্তরাস্ট্রের শাসনতন্ত্র 
বৃটিশ শাসনতন্ত্র অপেক্ষা কম নমনীয় নহে। 

বর্তমান যুগে নানাকারণে শাসনতন্ত্রগুলি অ-নমনীয়তার দিকে ঝু*কিয়া 
পড়িতেছে। এমন কি সর্বাপেক্ষা অধিক নমনীয় বৃটিশ শাসনতন্ত্রও ক্রমশই 
অ-নমনীয় হইয়। উঠিতেছে। ইহার প্রধান কারণ হইল, মৌলিক আঁধকার- 
গুলির রক্ষাকল্পে জনসাধারণ বিশেষভাবে আগ্রহান্বিত হইয়া উঠিতেছে ও. 


৩৯৬ রাষ্ট্রতত্ব 


সেইজন্ত অ-নমনীয় শাসনতন্ত্রের মাধ্যমে এই ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষার চেষ্টা 
করাহয়। শাসনতন্ত্র সহজে পরিবতর্তনশীল নয় বলিয়া! শাসন-কর্তৃপক্ষ সহসা 
বাক্তিস্বাধীনতা সংকুচিত করিতে পারেন না। দ্বিতীয়তঃ, যুক্তরাসট্রীয 
শাসনব্যবস্থা প্রবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে অ-নমনীয় শাসনতন্ত্রের উপযোগিতা! বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। যুক্তরা্ট্রীয় ব্যবস্থায় এই অ-নমনীয় শাসনতন্ত্র ব্যক্তিস্বাধীনতা, 
প্রাদেশিক সরকারগুলির ও কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমত] অব্যাহত রাখে। 


শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের বিভিন্ন পদ্ধতি €(81601)008 01 007186165- 

610108] 41016100770106 ) 

শাসনতন্ত্র লিখিত হউক আর অ-লিখিত হউক, নমনীয় হউক আর 
অ-্নমনীয় হউক, জাতীয় অগ্রগতির জন্য ইহার পরিবর্তন অপরিহার্ষ। 
কিন্তু এই পরিবর্তনের পদ্ধতি সকল দেশে একপ্রকারের নয় । 

নমনায় শাসনতন্ত্রের পরিবর্তনে কোনরূপ জটিলতা নাই। সাধারণ 
পদ্ধতিতে সাধারণ আইনের মত আইনসভাই ইহার পরিবর্তন করিতে 
পারে-__যেরূপভাবে ইংলগ্ডে পরিবতিত হয়। 

কিন্তু অ-নমনীয় শাসনতন্ত্রের ক্ষেত্রে বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন পদ্ধতি অবলম্বন 
করা হইয়াছে । 

প্রথমতঃ, অ-নমনীয় শাসনতম্ত্রের পরিবর্তনের জন্য সমগ্র ভোটদাতার 
সম্মতির প্রয়োজন হয়। স্ইস্‌ দেশে ও অস্ট্রেলিয়ায় এই নিয়ম অনুসারে 
শাসনতন্ত্র পর্ব্রিতিত করা যায়। দ্বিতীয়তঃ, যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থায় 
শাসনতান্ত্রিক আইনের পরিবর্তনের জন্য প্রাদেশিক সরকারগুলির 
সংখ্যাধিক্যের সম্মতির প্রয়োজন । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতাস্ত্রিক 
পরিবর্তনের প্রস্তাব & রাজা দ্বারা সমথিত হওয়া চাই। অদ্ট্রেলিয়৷ ও হৃইস্‌ 
দেশেও নিরাচকমণ্ডলীর সংখ্যাধিক্য ছাড়া প্রাদেশিক সরকারগুলির 
ংখ্যাধিক্যের সম্মতি প্রয়োজন। তৃতীয়তঃ, অনেক দেশে সাধারণ 
আইনসভা একটা নির্দিষ্ট বিশেষ পদ্ধতি দ্বারা শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিতে 
পারে। সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রে আইনসভার উভয়কক্ষের ত অংশে সভ্যের 
সম্মতিতে শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন সম্ভব হয়। ভারতেও কয়েকটি বিশেষ 
ক্ষেত্র ছাড়া! সাধারণ আইনসত] কর্তৃক প্রস্তাবিত সংশোধন একট! খসড়া 


শাসনতন্ত্র ৩৯? 


বিলের আকারে আইনসভায় পেশ করাইয়া সমগ্র সদস্তসংখ্যা ও উপস্থিত 
সদস্তসংখ্যার নিরঙ্কুশ সংখ্যাধিক্য দ্বার] প্রস্তাবিত সংশোধন অনুমোদন 
করাইতে হইবে। তারপর ভারতের রস্ট্রপতির সম্মতি পাইলে ইহা 
কার্ধকরী হইবে । 

শাসনতন্ত্রের বিষয়বস্ত € 09070697768 01 000811886101) ) 

শাসনতন্ত্রের বিষয়বন্ত কি এ-সম্বন্ধে আলোচন! করা প্রয়োজন । 
শাসনতন্ত্র কি শুধু সরকারের ক্ষমতার উৎস বলিয়! বিবেচিত হুইবে, না শুধু 
ব্যক্তিস্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে পরিগণিত হইবে--ইহাই বিচার্ধ বিষয়। 
শাসনতন্ত্র প্রধান কার্ধ হইল, রাষ্ট্রের ক্ষমতা ও ব্যক্তিস্বাধীনতাঁর মধ্যে 
সমন্বয়সাধন করিয়া ব্যক্রিত্বের পূর্ণ অভিব্যক্তির পথ সুগম করিয়া দেওয়া। 
এইজন্ত শীসনতস্ত্রে নিয়লিখিত বিধিনিষেধগুলি স্থান পায়। 

প্রথমতঃ, শাসনকার্ধ পরিচালনা করিবার নিমিত্ত শাসকশ্রেণী নির্বাচন 
করিয়া তাহাদের ক্ষমতা শাসনতত্্র হৃস্পঞ্টভাবে নির্ধারিত করিয়া দেয়। 
শাসনতন্ত্র একদিকে যেমন সরকার কি কি কার্ধ করিবে তাহা স্থির করিয়। 
দেয়, অপরদিকে সেইরূপ সরকার কি কি কার্য করিতে পারিবে না তাহাও 
নির্ধারণ করিয়া সরকারের কার্ষের সীমারেখা স্থির করিয়া দেয়। 

দ্বিতীয়তঃ, শাসনতন্ত্র ব্যক্িস্বাধীনতার উৎস | সমা'জজীবনে নাগরিকগণ 
অন্ত ব্যক্তির ও সরকারের সম্পর্কে কি পরিমাঁণ অধিকার ভোগ করিতে পারে 
শাসনতন্ত্র তাহ] স্থির করিয়া পারস্পরিক সন্বন্ধ নিয়ন্ত্রিত করে। শাসনতন্ত্র 
অস্তের ও সরকারের সম্পর্কে নাগরিক কর্তব্যও নির্ধারণ করিয়া দেয়। 

তৃতীয়ত, সরকারের কার্ধ যাহাতে হৃুভাবে পরিচালিত হয় সেজন্ত 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগের পারস্পরিক সম্পর্ক শাসনতন্ত্র স্থির করে। বিভিন্ন 
বিভাগের ক্ষমতা পরস্পর-বিরোধী না হইয়! কিভাবে পরিচালিত হইলে 
শাঁসনকার্য উন্নততর হইতে পারে, শাসনতন্ত্র সে নিরশিও দেয় । 

চতুর্থতঃ, সরকারী কার্ধে লোক নিয়োগ করিবার জন্ত কতকগুলি মৌলিক 
আইন শাসনতন্ত্রে সন্নিবদ্ধ কর! হয়। এই আইনান্ুসারে গঠিত একটি সাধারণ 
নিয়োগ-সংসদূ (7019110 ৪০:109 02020198101) )-গঠনের ব্যবস্থা থাকে । 
এই নিয়োগ-সংসদৃই ষোগ্যতান্ন্সারে পরীক্ষা করিয়া বা অন্য পন্থায় সরকারী 
কর্মী নিগোগ করিয়া থাকে । 


*৩৯৮ বাস্ট্রতত্ 


পরিশেষে প্রত্যেক শাসনতত্ত্রেই শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের একটি নিয়মতাস্ত্রিক 
পদ্ধতি স্থিরীকৃত থাকে,যে পদ্ধতিতে শাননতন্ত্রের পরিবর্তন সম্ভব হয়। কোন্‌ 
কর্তৃপক্ষ শাসনতন্ত্র সংশোধন করিতে যোগ্যতাসম্পন্ন বা কি পদ্ধতিতে 
সংশোধন করা যাইবে--সকল বিষয় স্পষ্টভাবে শাসনতন্ত্রে লিখিত থাকে । 


'সংক্ষিপসার 


শাসনতন্ত্র--_স্থায়িভাবে আইনের ভিত্তির উপর শাসক-শাসিতের সম্পর্ক 
নির্ধারণ করা হইল শাসনতন্ত্রের কার্য । শাসনতন্ত্র ব্যতীত কোন রাষ্ট্রের 
কল্পনা করা যায় না। 

সরকারের কার্ধ কিভাবে পরিচালিত হইবে, সরকারের বিভিন্ন বিভাগ- 
গুলির মধ্যেপারস্পরিক কি সম্পর্ক হইবে এবং সরকার ও জনগণের মধ্যে কি 
সম্পর্ক হইৰে-_শাসনতন্ত্র এইগুলি স্থির করে। সরকারের কার্ষের সীমারেখা 
স্থির করিয়া! শাসনতন্ত্র বাক্তিস্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে কাজ করে। 

শাসনতন্ত্রের শ্রেণীবিভাগ-_শাসনতন্ত্রকে সাধারণতঃ লিখিত ও 
অ-লিখিত শাসনতন্ত্রে ভাগ করা হয়। যে শাসনতশ্ত্রে শাসক ও শাসিতের 
সম্পর্ক বিশদভাবে লিখিত থাকে এবং পূর্-পরিকল্পনান্ুযায়ী একটি প্রতি নিধি- 

ংস্দ দ্বারা ইহা রচিত হয় তাহাকে লিখিত শাসনতন্ত্র বলা হয়। আরে 

শাসনতন্ত্র ধীরে ধীরে বিভিন্ন প্রথা, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতির দ্বারা 
গড়িয়া উঠে তাহাকে অ-লিখিত শাসনতন্ত্র বলা হয়। ইহা কোন নিদিষ্ট 
সময়ে কোন নির্দিষ্ট পদ্ধতিতে নির্দিষ্ট প্রতিনিধি-সংসদ্‌ দ্বারা গঠিত হয় না। 

শাসনতন্ত্রের এই শ্রেণীবিভাগ যুক্তিযুক্ত নয়, কারণ কোন শাসনতশ্তরই 
সম্পূর্ণরূপে লিখিত বা অ-লিখিত হইতে পারে না। লিখিত শাসনতন্ত্র 
অ-লিখিত অংশ থাকিতে পারে (যেমন, আমেরিকা! যুক্তরাস্ট্রের শাসনতন্ত্র 
লিখিত হইলেও অনেকক্ষেত্রে অলিখিত প্রথার দ্বার! প্রভাবিত হইয়াছে ), 
আবার অ-লিখিত শাসনতন্ত্রে লিখিত অংশ থাকিতে পারে ( যেমন, বৃটিশ 
শাসনতন্ত্রে ম্যাগনাকার্টা, অধিকারের সনদ প্রভৃতি লিখিত অংশ স্থান 
পাইয়াছ )। 

লিখিত শাসনতন্ত্র সুস্পৰ্ট। যুক্তরাস্্রীয় শাসনব্যবস্থায় ইহা! অপরিহার্য । 


শাসনতন্ত্র ৩৯৯ 


কিন্তু ইহার প্রধান দোষ হইল যে, সহজে পরিবর্তন কর] যায় না বলিয়া 
লিখিত শাসনতন্ত্র অনেক সময় জাতীয় অগ্রগতির পথ রোধ করে। 

অ-লিখিত শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন করা যায় বলিয়৷ ইহ! জাতীয় 
জীবনের প্রয়োজন মিটাইতে পারে । কিন্তু ইহা অস্থায়ী ও অস্পষ্ট। 

শাসনতন্্রকে অন্ত দিক দিয়া নমনীয় ও অ-নমনীয় এই ছ্ই ভাগে ভাগ 
করা যায়। সাধারণ পদ্ধতিতে সাধারণ আইনের মত যে শাসনতন্ত্রের পরি- 
বর্তন করা যায় তাহাকে নমনীয় শাসনতন্ত্র বল! হয়, যেমন বৃটিশ শাসনতন্ত্র । 
রাজা-সহ পার্লামেন্ট সভা একই পদ্ধতিতে সাধারণ আইন ও শাসনতান্ত্রিক 
আইনের পরিবর্তন সাধন করিতে পারে । অপরপক্ষে, যে শাসনতন্ত্রপরিবর্তন 
করিতে হইলে সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি অপেক্ষ। জটিলতর ভিন্ন পদ্ধতির 
আশ্রয় গ্রহণ করিতে হয় তাহাকে অ-নমনীয় শাসনতন্ত্র বল! হয়। 

নমমীয় শাসনতপ্ সহজে পরিবর্তন করা যায় বলিয়া জাতীয় অগ্রগতি 
ব্যাহত হয় না__বিন!| রক্তপাতে শাসনতান্ত্রিক পরিবর্তন সম্ভব। কিন্তু ইহার 
দোষ হইল যে, ইহার কোন স্থাক্লিত্ব নাই। জনমতের চাপে সদাসর্দা ইহার 
রদবদল হইতে পারে। 

অ-নমনীয় শাসনতন্ত্রের প্রধান গুণ হইল ইহার স্থায়িত্ব । ব্যক্তিস্বাধীনতা 
ও নাগরিক অধিকার রক্ষা করিতে এই শাসনতন্ত্র অধিকতর উপযোগী বলিয়া 
বিবেচিত হয়। কিন্ত ইহার প্রধান দোষ হইল যে, প্রয়োজনীয় পরিবর্তন 
করা যায় না বলিয়! উহা! জাতীয় অগ্রগতির অন্তরায় হইতে পারে। 

শাসনতন্ত্রের স্বরপ- সকল দেশের শাসনতন্ত্রই প্রধানতঃ তিনটি 
উপাদান দ্বারা গঠিত হয়: নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে রচিত আইন, বিভিন্ন 
প্রথা ও বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত । যে সমন্ত দেশ্রে শাসনতন্ত্র নিয়মতান্ত্রিক 
পদ্ধতিতে পরিবর্তন করা দুরূহ, সেখানে প্রথা ও বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত দ্বার 
শাসনতত্ত্রের অনেক পরিবর্তন ঘটে; উদাহরণস্বরূপ আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের 
কথ! বল! যাইতে পারে। আবার বৃটিশ শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ প্রথা ও 
বিচারালয়ের সিদ্ধান্তের উপর প্রতিচিত হইলেও নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে 
ইহার অনেক পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে। অধূন! যুক্তরাষট্রীয় প্রথার 
আবির্ভাবের ফলে ও ব্যক্তিস্বাধীনত৷ রক্ষাকল্লে সকল দেশের শাসনতন্ত্র 
অ-নমনীয় হইয়। উঠিতেছে। 
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শাসনতন্ত্র-পরিবর্তনের বিভিন্ন পদ্ধতি-_-নমনীয় শাসনতগ্- 
পরিবর্তনে কোন জটিলতা নাই। সাধারণ অইনসভ1 সাধারণ আইন-প্রণয়ন- 
পদ্ধতিতে ইহার পরিবর্তন করিতে পারে। কিন্তু অ-নমনীয় শাসনতন্ত্রের 
পরিবর্তন পদ্ধতিতে প্রভেদ দেখা যায়। সাধারণ আইনসভা ভিন্ন পদ্ধতি 
অবলম্বন করিয়া, বা প্রতিনিধি-সংস্দ আহ্বান করিয়া, কিংবা নিরবাচক- 
মণ্ডলীর সমর্থন দ্বার], কিংরা যুগপৎ আইনসভার সমর্থন ও নির্বাচকমণ্ডলীর 
সংখ্যাধিক্যের সমর্থন দ্বার] অ-নমনীয় শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন করা হয়। 

শাসনতন্ত্রের বিষয়বস্ত-শাসনতন্ত্র শাসক-শাসিতের সম্পর্ক নির্ধারণ 
করে। সুতরাং ইহাতে থাকে-_(ক) শাসকের ক্ষমতা ও ক্ষমতার সীমা, 
(খ) শাসিতের অধিকার, (গ) সরকারের বিভিন্ন বিভাগের পারস্পরিক 
সম্পর্ক, ঘে) শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিবার নির্ধারিত পদ্ধতি | 
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ষোড়শ অধ্যায় 
রাজনৈতিক দল ও জনমত 
(০1161091 17165 2100 [01110 (00101171018 ) 
রাজনৈতিক দল (৮০11668] 2৪:15 ) 


বর্তমান সভ্য রাষ্ট্রগুলির শাসনব্যবস্থা দলীয় রাজনীতির ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত। সেজন্ত আধুনিক গণতন্ত্রগুলিকে প্রতিনিধি-পরিচালিত গণতন্ত্র 
বল! যাইতে পারে। দেশের বিভিন্ন রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক সমস্যা 
সম্পর্কে সকলে একমতাবলম্বী হইতে পারে না। যে সমস্ত লোক একই 
নীতিকে কাধকরী করিবার জন্য বদ্ধপরিকর হয়, সেই সমস্ত লোক লইয়! 
এক-একটি রাজনৈতিক দল গঠিত হয়। ব্যক্তিবিশেষের মত যতই যুক্তিযুক্ত 
ও গুরুত্বপূর্ণ হউক না কেন, তাহা এককভাবে কার্ধকর হইতে পারে না। 
সেজন্য এক নীতিতে আস্থাবান অধিকসংখ্যক লোক যদি একতাবদ্ধ হইয়া 
তাহাদের নীতি ও কার্যক্রম সফল করিবার জন্য বদ্ধপরিকর হয়, তাহ! হইলে 
সেই সংঘবদ্ধ শক্তিকে প্রতিরোধ করা যায় না। দল-গঠন ব্যাপারে মানব- 
চরিত্রের দুইটি বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। প্রথম বৈশিষ্ট্য হইল যে, প্রত্যেক 
মানুষের একটি স্বকীয় মত থাকে এবং সেইজন্য মানুষে মানুষে মতভেদ হয়। 
কিস্তুএই মতভেদ থাক! সত্তেও মানুষ সামাজিক জীব এবং সংঘবদ্ধভাবে সভ্য 
জীবন যাপনের উদ্দেশ্টে মতানৈক্য দূর করিয়া যথাসম্ভব এঁক্যমত প্রতিষিত 
করিতে প্রয়াস পায়। দ্বিতীয়তঃ একই নীতিতে বিশ্বাসী জনসমূহ হৃসংবদ্ধ- 
ভাবে তাহাদের নির্ধারিত নীতিকে রূপান্তরিত করিতে প্রয়াস পায়। 
সুতরাং রাজনৈতিক দল-গঠনের মূলনীতি হইল--একতাই বল। প্রত্যেকটি 
রাজনৈতিক দল একই উদ্দেশ্য-প্রণোদিত হইয়া তাহাদের নীতি ও কার্যক্রম 
স্থির করে। জাতীয় স্বার্থের সংরক্ষণ ও উতৎকর্ষসাধন হইল রাজনৈতিক দলের 
মুখ্য উদ্দেশ্য । দলীয় স্থার্থসিদ্ধি করিবার উদ্দেশ্টে দল গঠিত হইলে সে দল 
আদর্শত্রষ্ট হইয়া কুচক্রী দলে পরিণত হয়। প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দল জাতীয় 
স্বার্থের উৎকর্ধসাধন করিবার নিমিত রাজনৈতিক ক্ষমতা অধিকার করিয়া 
শাসনকার্ধ পরিচালন! করিবার জন্ত সচেষ্ট থাকে । কিন্তু দলীয় শাসন 

২৬--( ১ম খণ্ড): 
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ঈশ্বরান্বমোদিত--এই কথ] প্রচার করিয়। কোন রাজনৈতিক দলই বর্তমান 
যুগে শাসনকার্ধ পরিচালনা করিতে পারে না। দলীয় শাসনব্যবস্থার পশ্চাতে 
জনগণের সমর্থন থাকা চাই। 

রাজনৈতিক দল গঠন করিতে নিয়লিখিত চারিটি উপাদান একান্ত 
অপরিহার্য £_ 

১। দলগঠনের প্রাথমিক উপাদান হইল যে, যে-সমস্ত লোক লইয়া 
রাজনৈতিক দল গঠিত হইবে তাহাদের মধ্যে বিস্তারিত কার্যক্রমে মতভেদ 
থাকিলেও দলীয় মূলনীতিতে সকলেরই আস্থা ও সমর্থন থাকা চাই। এই 
মূলগত এঁক্যের অভাবে রাজনৈতিক দল সংঘবদ্ধভাবে কার্ধ করিয়া তাহাদের 
উদ্বেশ্ঠপাধন করিতে পারে ন1। 

২। রাজনৈতিক দলের প্রধান বল হইল একতা। সুতরাং দলের 
সদস্যবর্গকে হৃসংবদ্ধ হইয়া তাহাদের নির্ধারিত নীতিকে কার্ধকরী করিবার 
জন্য বদ্ধপরিকর হইতে হয়। দলীয় সংগঠন যদি সুসংবদ্ধ না হইয়া শিথিল 
হয়, তাহ! হইলে রাজনৈতিক দল একটি অসংবদ্ধ ও অনিয়ন্ত্রিত জনতায় 
পর্যবসিত হয়। 

৩। রাজনৈতিক দলের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহার! সধদা নিয়ম- 
তান্ত্রিক উপায়ে ইহাদের উদ্দেশ্যসাধন করিতে চাঁয়। যে দল বলপ্রয়োগে 
বা] অন্য কোন অসৎ উপায়ে ক্ষমতা! অধিকার করিবার প্রয়াস পায়, তাহা 
কখনই রাজনৈতিক দল পদবাচ্য হইতে পারে না। একমাত্র জনসাধারণের 
ভোট দ্বার সমর্থনের উপরই রাজনৈতিক দলের অধিকার নির্ভর করে। 

৪| রাজনৈতিক দলের প্রধান উদ্দেশ্য হইল জাতীয় স্বার্থের উন্নতিসাধন 
করা। একমাত্র এই উদ্দেশ্যের দ্বার] রাজনৈতিক দলগুলিকে ঘন্তান্য সংগঠন 
হইতে পৃথক করা যায়। যখন কোন দল এই মহান, আদর্শ-্রষ্ট হইয়া 
ইহার দলীয় স্বার্থসংরক্ষণে পচেষ্ট হয়ঃ তখন তাহাকে কুচক্রী দল (790610 
বা 00660 ) বলা হয়। 


রাজনৈতিক দলের কার্ধয (ভা৪0061008 01 7১0116108] 0870168 ) 
প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দল একজন নেতা ও একাধিক উপনেতার অধীনে 
ংঘবদ্ধ হয়। কোন রাজনৈতিক দল ষদি বাস্তবক্ষেত্রে তাহাদের মত 
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কার্ধকর করিতে কৃতদংকল্ল হয়, তাহা হইলে তাহাদের প্রথম ও প্রধান 
কর্তব্য হইল দেশের বিভিন্ন সমস্য। সম্পর্কে তাহাদের দলীয় নীতি স্থির কর]। 
জাতীয় সমস্তাগুলি নির্ধারণ করিয়া সেই সমস্যাগুলির সমাধানকল্পে রাজ- 
নৈতিক দলগুলিকে তাহাদের কার্ক্রম স্থির করিতে হয়। জাতীয় সমস্যা ও 
লমন্য!-সমাধানের নীতি স্থির হইলে দলের কার্য হইল সেই নীতিকে নানা 
উপায়ে দেশের জনসাধারণের মধ্যে প্রচার করা । সংবাদপত্র, সভাসমিতি 
ও পুস্তিকা প্রকাশ প্রভৃতির মধ্য দিয়া জনমতকে দলের অনুকূল করিয়া গঠন 
করিবার জন্ত প্রত্যেক দলকে প্রচারকার্ধ চালাইতে হয়। যত অধিক সংখ্যক 
লোক এই প্রচারকার্ধের দ্বার1 উদ্ব,দ্ধ হইয়া দলীয় নীতিতে আস্থাবান্‌ হয়, 
দলের সমর্থকসংখ্যা ততই বৃদ্ধি পায়। আইনসভার সাধারণ নির্বাচনের 
সময় প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দল সক্রিয় হয়। প্রার্থী নির্বাচন করিয়! সাধারণ 
নির্বাচনদ্বন্্বে অবতীর্ণ হওয়। রাজনৈতিক দলের আর একটি প্রধান কার্ষ। 
নিজ নিজ দলের প্রার্থীর পক্ষে ভোটসংগ্রহের জন্য এই সময় প্রত্যেকটি দলকে 
জোর প্রচারকার্ধ চালাইতে হয়। নির্বাচনের পর যে দল আইনসভায় 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে, সেই দলের নেতৃগণ মন্ত্রিংসদ্‌ গঠন করিয়া শাসন- 
কার্ধ-পরিচালনার দায়িত্ব গ্রহণ করেন। শাসনক্ষমতার অধিকারী হইলে 
রাজনৈতিক দল তাহার নীতি ও কার্ধক্রম অনুসারে দেশের শাসনকার্ষ 
পরিচালন! করিয়া জাতীয় সমস্যাগুলির সমাধান করিতে সচেষ্ট থাকে। 
এইরূপে নির্বাচনের সময় জনসাধারণের সমর্থনলাভের জন্য যে সমস্ত প্রতি- 
শ্রুতি রাজনৈতিক দল কর্তৃক প্রদত্ত হয়, ক্ষমতালাতের পর সেগুলিকে যথা- 
সম্ভব রক্ষা! করিবার চেষ্টা! করা হয়। যেদলগুলি আইনসভায় অপেক্ষাকৃত 
কমসংখ্যক আসন দখল করে, তাহার] বিরোধী দল বলিয়া পরিচিত হয়। 
প্রত্যক্ষভাবে শাসনকার্ধের সহিত সংশ্লি্ না থাকিলেও বিরোধী দল আলাপ- 
আলোচনা, তর্ক-বিতর্ক ও প্রশ্নোস্তরের দ্বার! মন্ত্রিমগ্ডলীকে তাহাদের কর্তব্য 
সম্বন্ধে সবদ1 অবহিত রাখে । মন্ত্রিমণ্ডলী স্বাহাদের নির্বাচনকালীন প্রতিশ্রুতি 
উপেক্ষা করিয়া খুশীমত শাসনকার্ধ পরিচালন! করিলে বিরোধী দল জনমত 
জাগ্রত করিয়! মন্ত্রিমগুলীর কার্ধে বাধা সৃষি করিতে পারে । 

রাজনৈতিক দলগুলিকে তাহাদের মতের পার্থক্য অনুসারে সাধারণতঃ 
চার ভাগে ভাগ করা হয়--উগ্র বামপন্থী (75569009 [0 ), বামপন্থী 
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(1,906), দক্ষিণপন্থী (7176) ও উগ্রদক্ষিণপন্থী (175667006 131218 )। 
উগ্র বামপন্থী দল সব-কিছুরই আমূল পরির্তনসাধন করিয়া নূতন পরিবেশের 
সৃষ্টি করিতে চান। বামপন্থীরা প্রয়োজনমত বর্তমান অবস্থার প্রগতিমূলক 
পরিবর্তনে বিশ্বাসী । দক্ষিণপন্থীরা কোনরূপ পরিবর্তনের পক্ষপাতী নহেন। 
বর্তমান অবস্থাকে বজায় রাখা তাহারা সমীচীন মনে করেন। উগ্র দক্ষিণ- 
পন্থী দল অতিরিক্তমাত্রায় রক্ষণশীল । তাহারা অধুনালুপ্ত পুরাতন ব্যবস্থার 
পক্ষপাতী । 

রাজনৈতিক দল সম্পর্কে কয়েকটি কথা স্মরণ রাখা অতীব প্রয়োজন । 
প্রথমতঃ, রাজনৈতিক দলের দ্বায়িত্ব ও কার্যকারিতা অনেকাংশে ইহাদের 
নীতি ও কার্ধসূচীর উপর নির্ভর করে। যে দল তাহার নীতি ও কার্ধক্রম 
সময়োপযোগী করিয়া পরিবর্তন করিতে পারে না, সে দলের পক্ষে স্থায়িত্ব 
লাভ করিয়া জনপ্রিয়ত] অর্জন করা সম্ভব নয়। দলের নীতি ও কার্ধক্রম 
যদি জাতীয় অগ্রগতির সমান পর্যায়ে না চলিতে পারে, তাহা হইলে দলীয় 
শাসনব্যবস্থা অসাড় ও পঞ্থু হইয়া পড়ে। এইজন্য কি রক্ষণশীল, কি উদার- 
নৈতিক--সব দলেরই নীতি ও কার্ধক্রমের পরিবর্তন অপরিহার্য । 

দ্বিতীয়তঃ, কোন দেশেই রাজনৈতিক দল শাসনতাম্ত্িক ভিত্তির উপর 
প্রতিঠিত নহে । শাসনতন্ত্র কর্তৃক রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব স্বীকৃত বা সমথিত 
হয় না। সকল দেশেই রাজনৈতিক দলের কার্কলাপ শাসনতস্ত্র-বহির্ভৃত 
এলাকায় সীমাবদ্ধ ( 7%62716955] 0061) )। মাকিন যুক্তরাস্ট্ ও গ্রেট 
বৃটেন প্রভৃতি দেশে যেখানে শাসনব্যবস্থ। দলীয় রাজনীতির উপর প্রতিষ্ঠিত, 
সে সমস্ত দেশেও রাজনৈতিক দলগুলির শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকৃত কোন অস্তিত্ব 
নাই--অথচ সরকার-গঠনে এবং সরকারী কার্য-পরিচালনায় দলীয় সংগঠন 
অপরিহার্য হইয়! উঠিয়াছে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই দলীয় সংগঠন শাসনতন্ত্রে 
কঠোরতা প্রশমিত করিয়া শাসনতত্ত্রকে বাস্তবক্ষেত্রে কাধকর করিতে 
সহায়তা করিয়াছে । দলীয় সংগঠনের অবর্তমানে মাফিন শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
সৃষ্ট শাসনব্যবস্থা চরম ক্ষমতা স্বাতশ্্যবিধানের জন্য পঙ্থু হুইয়৷ পড়িত। 

তৃতীয়তঃ, রাজনৈতিক দলগুলি মানুষের স্বাধীনভাবে চিন্ত। করিবার ও 
স্বাধীনভাবে কার্ধ করিবার সহজাত অধিকারের উপর প্রতিষ্ঠিত হইলেও, 
বর্তমান যুগে রাজনৈতিক দলগুলি অর্থনৈতিক সমস্যাসমুহ সম্পর্কে মাহৃষের 
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অতানৈক্যের ভিত্তির উপর গঠিত হইয়াছে । সাময়িক উত্তেজনা বা লঘু 
কারণে মান্ষের মধ্যে যে মতভেদ হয় তজ্জন্ত স্থায়ী কোন দল গঠিত হইতে 
পারে না। উত্তেজনা প্রশমিত হইলে মতভেদও দূর হয়। ব্যক্তিগত সম্পত্তির 
অধিকার ও ভোগ এবং অন্যান্য অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা সম্পর্কে মানুষের ধারণার 
মধ্যে যে যূলগত পার্থক্য দেখ! যায়, রাজনৈতিক দলগুলি প্রধানতঃ এই অর্থ- 
নৈতিক সমস্তা-সম্পকিত মূলগত পার্থক্যের উপর প্রতিষিত হয়। অনেক সময় 
আবার ধর্মমতের পার্থক্যের জন্য সাম্প্রদায়িক পার্থক্যের ভিত্তিতে রাজনৈতিক 
দল গঠিত হয়। পাশ্চাত্য দেশসমূহে সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে গঠিত রাজনৈতিক 
দল বিরল, কিন্তু ভারত প্রভৃতি প্রতীচ্য দেশে রাজনৈতিক শিক্ষার অভাবে 
এখনও পর্যন্ত সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে গঠিত রাজনৈতিক দল দেখিতে 
পাওয়া যায়। 


দলীয় শাসনের গুণ (1197115 01 ০৪1৮5 0০059111219101 ) 

বর্তমান যুগে দেশের শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দল বিশেষ গুরুত্বপৃণ 
স্থান অধিকার করিয়াছে । রাজনৈতিক ব্যাপারে সাধারণতঃ জনসাধারণের 
কোন হৃম্পষ্ট অভিমত থাকে না! বা থাকিলেও সেই অভিমত কার্ধকর করিতে 
পারে না। রাজনৈতিক দল এই অসংবদ্ধ জনমতকে সুসংবদ্ধভাবে গঠন 
করিয়া ইহাকে শক্তিশালী করিয়া! তুলে। এই উদ্দেশ্যে দলগুলি নান৷ 
প্রকারে প্রচারকার্য পরিচালন৷ করিয়! থাকে । রাজনৈতিক দলগুলি দেশের 
বিভিন্ন সমস্ত! ও তাহাদের সমাধানের প্রস্তাব জনসাধারণের সম্মুখে উপস্থিত 
করিয়! জনসাধারণকে এ সমস্ত বিষয়ে সচেতন করিবার প্রয়াস পায়। 
প্রচারকার্ধের মধ্য দিয়! দেশবাসী এ সমস্ত জাতীয় সমস্যা ও তাহাদের 
সমাধান প্রস্তাবগুলির সহিত পরিচিত হয়। ফলে, সাধারণ স্বার্থসংশ্লিষ্ট 
ব্যাপারে জনসাধারণের উৎসাহ জন্মে ও তাহাদের রাজনৈতিক অধিকার 
ও কর্তব্যজ্ঞান বৃদ্ধি পায়। হৃতরাং রাজনৈতিক দলগুলির কার্ধকলাপের মধ্য 
দিয়া জনশিক্ষা বিস্তারলাভ করে। 

হসংবদ্ধ রাজনৈতিক দলের অবর্তমানে শাসনব্যবস্থা হৃছূভাবে পরিচালিত 
হইতে পারে না। আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দল মন্ত্রিসংসদূ গঠন করিয়। 
শাসনকারধ পরিচালনা করে এবং দলের নীতি ও নির্বাচনকালীন প্রতিশ্রুতি 
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যথাসম্ভব সফল করিতে সচেষ্ট থাকে । কিন্ত আইনসভার সদস্তগণ যদি 
তাহাদের দলের নেতৃগণ কর্তৃক গঠিত মন্ত্িমগুলীর কার্ষে সহায়তা না করিয়া 
তাহাদের খুশীমত ভোট দেন, তাহ] হইলে মন্ত্রিমগ্ুলীর শাপন পরিচালন! 
কর! সম্ভব হয় না। দলের সদস্তগণের নিয়মান্নবতিতা ও শৃংখলার অভাকে 
শাসনকর্তৃপক্ষ স্থায়িভাবে কোন শাসননীতি প্রবর্তন করিতে পারে না। 
দলের সমর্থন ব্যতীত গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা! স্থায়িত্ব লাভ করিয়া! দলীক়্ 
নীতি ও কার্ধক্রম সফল করিতে পারে না । 

দলীয় শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন না হইলে শাসনকার্ষের কোনরূপ উৎকর্ষ- 
সাধন হওয়া সম্ভবপর হইত নাঁ। ক্ষমতার অধিকারী দল নিজ ইচ্ছান্ুসারে 
শাসনকার পরিচালনা করিয়া যাইত । একমাত্র বলপ্রয়োৌগ পদ্ধতি ভিন্ন অনু 
কোন উপায়ে ক্ষমতার অধিকারী দলকে ক্ষমতাচ্যুত করা সম্ভব হইত না। 
বর্তমান যুগে দলীয় শাসনব্যবস্থা প্রব্িত হওয়ার ফলে প্রত্যেকটি 
রাজনৈতিক দল শাসনকার্ধ পরিচালন1 করিবার সুযোগ পায় এবং এই 
পারস্পরিক প্রতিযোগিতাঁর মধ্য দিয়! শাসনকার্ধের উৎকর্ষ সাধিত হওয়ার 
সম্ভাবনা থাকে । সংখ্যাগরিষ্ঠ দল শাসনকার্ধ পরিচালনার ভার গ্রহণ 
করিলেও সংখ্যালঘিষ্ঠ দলের বিরুদ্ধে সমালোচনার ভয়ে তাহারা জনম্বার্থ- 
বিরোধী কোন কাঞ্জ করিতে সাহুলী হয় না। আইনসভার বিরুদ্ধ দলগুলির 
সদাজাগ্রত দৃষ্টি সংখ্যাগরিষ্ঠ দলকে তাহাদের কর্তব্য সম্বন্ধে অবহিত রাখে । 
এইরূপে দলীয় শাসনব্যবস্থা সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের স্বেরাচারের প্রতিবন্ধকতা 
করে ও দলীয় প্রতিযোগিতার মধ্য দিয়া শাসনকার্ধের উৎকর্ষসাধনে 
সহায়তা করে । 

দলীয় শাসনব্যবস্থার আর একটি গুপ হইল যে, যে-সমস্ত দেশে ক্ষমতার 
স্বাতন্ত্রবিধান-নীতি শাসন-পরিচালনাক্ষেত্রে কার্ধকরী করা হইয়াছে, সে 
সমস্ত দেশে রাজনৈতিক দলের মধ্য দিয়াই সরকারের বিভিন্ন বিভাগগুলির 
মধ্যে যোগসূত্র স্থাপিত হইয়াছে । এই যোগসূত্রের অভাবে শাসনব্যবস্থাস্ব 
অচল পরিস্থিতি উদ্তবের সম্ভাবনা ছিল; কিন্তু দলীয় শাসনবাবস্থার ফলে 
শাসন-কর্তৃপক্ষ ও আইনসভার মধ্যে যোগসূত্র ও সহযোগিতা স্থাপিত হয় 
শাসনব্যবস্থা অব্যাহত আছে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র শাসন-কর্তৃপক্ষের শীর্ষস্থানীয় 
ব্যক্তি অর্থাৎ রাষ্ট্রপতি এবং কংগ্রেস-্রভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দল একই রাজনৈতিক 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪০৭ 


দলভুক্ত বলিয়। ক্ষমতার স্বাতন্ত্রবিধান সত্বেও তাহারা একযোগে শাসনকার্য 
পরিচালন] করিতে পারেন । 


দলীয় শাসনের দোষ (19617670106 ) 


গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দল অপরিহার্ষ বিবেচিত হইলেও 
দলীয় শাসনব্যবস্থাকে ক্রটিহীন বলা যায় না| দলীয় শাসনব্যবস্থা আদর্শচ্যুত 
হইলে শাসনকার্ধ পরিচালন! ব্যাপারে অনেক গলদ দেখিতে পাওয়া যায়| 
রাজনৈতিক দল মানুষের মধ্যে কৃত্রিম বিভেদ সৃষ্টি করিয়া দলাদলির সূত্রপাত 
করে। দলের প্রাধান্ত বজায় রাখিবার নিমিত্ত অনেক সময় ব্যক্তিতৃ 
উপেক্ষিত হয়। দলীয় সংহতি অব্যাহত রাঁখিবার জন্য কোনরূপ মতানৈক্য 
বরদাস্ত কর! হয় না। দলীয় নেতার মাধ্যমে যে-দলীয় নীতি নির্ধারিত হয়, 
বিবেকবৃদ্ধি বিরোধী হইলেও প্রত্যেক সদস্তকে সেই নীতি মানিয়া চলিতে 
হয়। ফলে, স্বাধীনভাবে চিন্ত! করা বা স্বাধীনভাবে মত প্রকাশ কর সম্ভব 
হয় না। কোন কোন দেশে দলীয় বিধিনিষেধগুলি এত কঠোরভাকে 
কারকর করা হয় যে, দলের সমর্থকগণ দলের ক্রীড়নকে পর্যবসিত হয় । 
হৃতরাং দলীয় শাসনব্যবস্থা বাক্তিত্ববিকাশের অন্তরায় সৃষ্টি করে। 

দলীয় অন্ুশাসনের প্রতি এই অন্ধ ও অখণ্ড আন্বগত্যের ফলে দলের 
সমর্থকগণ দেশের বৃহত্তর স্বার্থের কথা ভুলিয়৷ দলীয় স্বার্থকে বড় করিয়। 
দেখিতে অভ্যস্ত হয়। জাতীয় সমস্যাগুলিকে নিরপেক্ষভাবে জাতীয় 
স্বার্থের দিক দিয়া বিবেচন! না| করিয়া দলীয় ক্ষুদ্র স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতে 
বিবেচনা কর! হয়। আইনসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাত করিবার জঙ্ত 
প্রতোকটি রাজনৈতিক দল ভোটসংগ্রহ ব্যাপারে তৎপর হয়। আর এই 
ভোটসংগ্রহ ব্যাপারে রাজনৈতিক দলগুলি সাধারণতঃ যে সমস্ত পন্থা 
অবলম্বন করে তাহাতে দেশের নৈতিক আবহাওয়ার ও নৈতিক মানের 
অবনতি ঘটে । বিভিন্ন দলের বিশিষ্ট নেতৃগণ তাহাদের সামাজিক পদমধাদ। 
ভুলিয়৷ পরস্পরের প্রতি ব্যক্তিগত আক্রমণ ও প্রতি-আক্রমণ চালনা করিয়। 
সমাজে এরূপ দূষিত আবহাওয়ার সৃষ্টি করেন যাহাতে জনশিক্ষার মূলে 
কুঠারাঘাত কর হয়। হু্নীতি, মিথ্যাতাষণ ও মিথ্যাপ্রচার, কলহ-ছন্দ 
প্রভৃতি নানাবিধ দোষ সমাজদেহে হুষ্ ব্রণের মত আবির্ভূত হয়। 


৪০৮ রাষ্ট্রতত্ব 


নির্বাচনদ্বন্ব্ে যে দল সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে, সেই দল রাজনৈতিক 
ক্ষমতার অধিকারী হয় ও মন্ত্রিসংস্দ গঠন করে । দলীয় আধিপত্য অক্ষুণ্ন 
রাখিবার নিমিত্ত সংখ্যাগরিষ্ঠ দল সরকারী চাকুরি, সরকারী সাহাযা ও সম্মান 
যোগ্যতা বিচার না করিয়া দলের সমর্থনকারীদের মধ্যে অকুঠঠভাবে বিতরণ 
করিয়! দলের সংহতি বজায় রাখিতে সচেষ্ট হয়। ফলে, যোগ্য ব্যক্তি অপর 
দলভুক্ত বলিয়া সরকারী কার্ষে অংশ গ্রহণ করিতে পারে না। ইহাতে 
শাসনবাবস্থা রবল হইয়! পড়ে। অপরপক্ষে, যে রাজনৈতিক দল ক্ষমতালাভ 
করিতে পারে না, সে দল বিরোধী দল বলিয়া পরিচিত হয় ও সর্বদ1 সরকারী 
কার্ধের ভাল-মন্দ বিবেচনা না করিয়া সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের ছিদ্রান্বিষণ করে ও 
সর্বপ্রকারে সরকারী কার্ধে অন্তরায় সৃষ্টি করিতে সচেষ্ট থাকে। এইব্প 
আত্মকলহের ফলে জাতীয় প্রগতিমুলক কাধসমূহ বাধাপ্রাপ্ত হয়। 

দলীয় শাসনের আর একটি প্রধান ক্রটি হইল যে, দলের নেতৃত্ব যখন 
জনকয়েক স্বার্থপর কুচক্রী লোকের হস্তগত হয়, তখন এই কুচক্রী দল 
নিজেদের ক্ষুদ্র স্বার্থসাধনের নিমিত্ত জাতীয় স্বার্থ বিসর্জন দিতে দ্বিধাবোধ 
করে না। 


উপসংহার (00900188101) ) 

দলব্যবস্থার উপরি-উক্ত দোষগুলি থাকার জন্য অনেকে দলীয় শাসনের 
অবসান ঘটাইতে ইচ্ছ! করেন । দলব্যবস্থার নিম্পেষণে ব্যক্তিগত ইচ্ছা অসাড় 
ও মৃতকল্প হইয়া পড়িয়াছে। দলব্যবস্থা বিলুপ্ত হইলে ব্যক্তিগত ইচ্ছা আত্ম- 
প্রকাশ করিবার সুযোগ পাইয়া ব্যক্তিত্ববিকাশে সহায়তা করিবে। কিন্ত 
এখানে একটি কথা স্মরণ রাখিতে হইবে যে, দলব্যবস্থার অবর্তমানে ব্যক্তিগত 
ইচ্ছা বা অভিমত এককভাবে কার্ধকরী করা সম্ভব নয়। ব্যক্তিগত ইচ্ছা 
সমফ্টিগতভাবে দলব্যবস্থার মধ্য দিয়াই কার্ধকর হয়। অপরপক্ষে, দলব্যবস্থার 
অবর্তমানে কোন শাসনব্যবস্থারই পরিবর্তন সাধন করা সম্ভব নয়। শাসক- 
গোষ্ঠীকে পরিবর্তন করিতে হইলে একমাত্র বলপ্রয়োগ-পদ্ধতি ব্যতীত অন্ত 
কোন উপায়ে পরিবর্তন কর! যায় না। স্বৃতরাং ব্যক্তিগত অভিমত কার্যকর 
করিবার নিমিত ও শাসনব্যবস্থা পরিবর্তনের জন্য দলব্যবস্থা অপরিহার্য বলিয়! 
গণ্য হয়। সত্য বটে যে, দলীয় শাসনের অনেক ত্রটি-বিচ্যুতি আছে, কিন্ত 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪০৯ 


সেজন্য দলব্যবস্থার অবসান না ঘটাইয়া ক্রটি-বিচ্যুতিগুলি যাহাতে দূর করা 
যায় সেই ব্যবস্থা অবলম্বন কর! অধিকতর যুক্তিযুক্ত । 

নাগরিকগণকে লইয়াই রাজনৈতিক দলগুলি গঠিত হয়। নাঁগরিকগণ 
যদি প্রকৃত শিক্ষিত ও রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন হইয়! জাতীয় স্বার্থকে বড় 
করিয়া দেখেন, তাহা হইলে দলব্যবস্থায় কোনরূপ সংকীর্ণতা প্রবেশ করিতে 
পারে না। দলের নেতার প্রতি দলের সমর্থকগণের অকৃত্রিম শ্রদ্ধা ও বিশ্বাস 
থাক। একান্ত আবশ্যক ; কিন্তু দলের নেতা যদি বিপথগামী হন ও জাতীয় 
স্বার্থ অপেক্ষা দলীয় স্বার্থকে উচ্চতর স্থান দেন, তাহা হইলে এরূপ নেতাকে 
প্রতিরোধ করা প্রত্যেক লোকেরই নৈতিক কর্তব্য। দলব্যবস্থার সাফল্য 
অনেক পরিমাণে নেতৃত্ব-নিবাচনের উপর নির্ভর করে। দলপতি নির্বাচন 
করিলেই জনগণের কর্তব্য শেষ হয় না । দলপতির কার্যক্রম ও কার্ষপদ্ধতির 
উপরে জনগণের সদাজাগ্রত দৃষ্টি রাখা একাস্ত আবস্টক। নতুবা দলপতি 
স্বৈরাচারী হইয়৷ পড়িতে পারেন। সাধারণতঃ দেখা যায় যে, জনসাধারণের 
বিচারবৃদ্ধি কম। তাহার] তাহাদের নেতার দ্বারা পরিচালিত হয়। নেতা 
যাহাতে স্বীয় স্বার্থসাধনের নিমিত্ত জনগণকে বিপথে পরিচালিত করিতে না 
পারেন সেজন্ত শিক্ষিত, সচেতন ও সক্রিয় জনমত চাঁই। জনমত যদি 
হিতাহিতবোধসম্পন্ন হয়, তাহা হইলে দলব্যবস্থার সমস্ত হুর্বলতা! দূর হইয়া 
গণতন্ত্রকে প্রগতির পথে অগ্রসর হইতে সহায়তা করিতে পারে । 
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রাজনৈতিক দলগুলি বিভিন্ন স্বার্থের প্রতিনিধি লইয়া! গঠিত হইলেও 
জাতীয় স্বার্থ উন্নয়নের জন্য ইহারা একটি সাধারণ নীতির দ্বার] পরিচালিত 
হয়। কিন্ত আধুনিক কালে রাজনৈতিক দল কর্তৃক সাধারণ স্বার্থে সাধারণ 
নীতি পরিচালনায় কিছু বাধা সুফি হইয়াছে । এই বাধার ফলে দলগুলি 
কর্তৃক জন-প্রতিনিধিত্ব কিছু পরিমাণে ব্যাহত হইয়াছে । 

বর্তমানে সমাজব্যবস্থায়। বিশেষ করিয়! অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে বিশেষ স্বার্থ 
সংরক্ষণ উদ্দেশ্যে কতকগুলি বিশেষ সংঘ গঠিত হইয়াছে । এই সংঘগুলি 
ইহাদের বিশেষ স্বার্থ সংরক্ষণ ও উন্নয়ন করিবার উদ্দেস্টে নানাপ্রকারে 


8১৩ রাষ্ট্রতত্ব 


ক্ষমতাসীন দলের উপর চাপ দিয়া ইহাদের স্বার্থের অনুকূল আইন প্রণয়ন 
করিবার জন্য সচেষ্ট হয়। এই বিশেষ স্বার্থপ্রণোদিত দলগুলি জনসাধারণ 
ব1 ভোটদাতাগণের উপর প্রত্যক্ষভাবে কোন প্রভাব বিস্তার করিবার চেষ্টা 
করে না ব| নির্বাচনকালে কোন প্রা্থা মনোনয়ন করে না। ইহাদের 
একমাত্র উদ্দেশ হইল সরকারী দলের উপর চাপ দিয়! ইহাদের বিশেষ স্বার্থ 
স্বরক্ষিত করা । শ্রমিক সংঘ, ব্যবসায়ী সংঘ প্রভৃতি হইল এইবপ বিশেষ 
্ার্থপ্রণোদিত চাপ সৃষ্টিকারী সংঘ। এই বিশেষ স্বার্থপ্রণোদিত সংঘগুলির 
চাপে অনেক সময় সরকারী দল ইহার সাধারণ নীতি ও নির্ধারিত কার্ধক্রেম 
অন্ততঃ আংশিকভাবে বাতিল করিয়া এই বিশেষ সংঘগুলির স্বার্থের 
অনুকূলে কাজ করিতে বাধ্য হয়। ফলে সরকারী দল ভোটদাতাগণের 
অপ্রিয় হইয়া পড়েন। 
গণতন্ত্রের মূল ভিত্তি হইল সাধারণ স্বার্থের উন্নয়ন এবং শাসিতের নিকট 
শাসকের দায়িত্ব । কিন্তু এই চাপ সৃষ্টিকারী সংস্থাগুলির অভ্যাথানে উপরি- 
উক্ত গণতান্ত্রিক দুইটি নীতিই ব্যাহত হইয়াছে । চাপ সৃষ্টিকারী দলগুলি 
সরকারের উপর প্রষ্ভাব বিস্তার করিয়! ক্ষমতা পরিচালন! করে, কিন্তু ভোট- 
দাতাগণের নিকট ইহাদের কোন দায়িত্ব নাই। অপর পক্ষে এই সংস্কাগুলি 
ইহাদের বিশেষ স্বার্থ সংরক্ষণের উদ্দেশ্যে চাপ সৃষ্টি করে, কিন্তু গণতন্ত্রে 
মূল নীতি হইল সাধারণ স্বার্থ সংরক্ষণ। স্থতরাং এই বিশেষ স্বার্থপ্রণোদিত 
ংস্থাগুলি বর্তমানে গণতন্ত্রের এক বিশেষ বাধাস্থরূপ বলিয়া পরিগণিত হয়। 


ছুই-দল বনাম বন্ড-দল (াজ০-৮৪7(5 95৪61 ৪. 11 0161])19- 
০৪765 ৪591610) ) 


গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় রাঞ্জনৈতিক দলের প্রয়োজনীয়তা অনম্বীকার্ধ 
বলিয়া পরিগণিত হয়। অনেকে মনে করেন যে, শাসনব্যবস্থা সুষ্ঠুভাবে 
পরিচালন! করিবার জন্য বহু দল অপেক্ষা দুইটি দল দেশের স্বার্থের পক্ষে 
অধিকতর অনুকূল। ইংলগ্ডে বহুদিন হইতে ছুইটি প্রধান দলের দ্বারা 
শাসনকার্ধ পরিচালিত হইয়! আসিতেছে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে দুইটি প্রধান 
দল দেখিতে পাওয়া যায়। উভয় ব্যবস্থার সপক্ষে ও বিপক্ষে নিয়লিখিত 
যুক্তিগুলির অবতারণা কর! হইয়! থাকে । 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪১১ 


দুই-দলের সপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি (476 8106065 107 81710 

8£811181]00-7875 9591917 ) 

দেশে দুইটি রাজনৈতিক দল থাকিলে যে-দলটি সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ 
করে, সেই দল ক্ষমতার অধিকারী হইয়! শাসনকার্ধ পরিচালন]! করিতে 
পারে। ইহাতে রাষ্ট্রীয় সরকার স্থায়িত্বলাভ করিয়া শির্দিষ্ই নীতি অনুসারে 
ইহাদের কার্ষক্রম রূপায়িত করিতে সক্ষম হয়। সংখ্যাগরিষ্ঠ দল স্থায়িত্বলাভ 
করিলেও তাহারা জনমত-বিরোধী কাধ করিতে সাহস পায় না। কারণ, 
বিরোধী দলের সদাজাগ্রত দৃষ্টি ইহাদের কার্ধকলাপের উপর নিবদ্ধ থাকে। 
শাসনকার্ষে কোনপ্রকার ক্রটি-বিচ্যুতি ঘটিলে বিরোধী দল সমালোচন! দ্বার] 
জনমতকে ইহাদের বিরুদ্ধে উত্তেজিত করিয়া দিতে পারে । ফলে, পরবতী 
নিরাচনকালে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নির্বাচন-্বন্দে পরাজিত হইয়া ক্ষমতাচ্যুত 
হইবার সম্ভাবনা থাকে। দ্বিতীয়তঃ, দুইটি দলের মধ্যে প্রতিযোগিতা 
হওয়ার ফলে শাসনকার্ধও উৎকর্ষ লাত করে। তৃতীয়তঃ, দুইটি দল 
বর্তমান থাকিলে ভোটদাতাগণের পক্ষে প্রার্থী নির্বাচন করাও অধিকতর 
সহজ ও সরল হয়। ভোটদাতাগণের মাত্র ছুইটি নীতির সমর্থক দুইজন 
প্রার্থীর মধ্যে একজনকে নির্বাচন করিতে হয়। স্বতরাং তাহার! সহজেই 
প্রার্থী স্থির করিতে পারে। 

দেশে দুইটি মাত্র দল থাকিবার বিরুদ্ধে বলা হয় যে, ইহাতে জনমতের 
বিভিন্ন দিক স্বষ্ুভাবে প্রকাশিত হইতে পারে না। দেশে যদি উদারনৈতিক 
ও রক্ষণশীল হুইটি মাত্র দল থাকে, তাহা হইলে মধ্যপন্থী কোন লোকের পক্ষে 
উল্লিখিত দুইটি দলের কোন দলেই বিবেকবুদ্ধিসন্মতভাবে যোগদান করা 
সম্ভব নয়। দ্বিতীয়তঃ, দেশের সমস্তাগুলিও বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে 
আলোচিত হুইবার সম্ভাবনা থাকে না। তৃতীয়তঃ, দুইটি মাত্র দল থাকিলে 
দেশের শাসকগোষ্ঠীও স্বৈরাচারী হইয়! উঠিতে পারে। সংখ্যাগরিষ্ঠের 
সমর্থনলাভ করিয়! ম্্রিসংস্্‌ স্থায়িত্বলাভ করে। ক্ষমতাচ্যুত হইবার আশংকা 
কম থাকিলে মন্ত্রিসংসদ্‌ তাহাদের খুশীমত শাসনকার্ষ পরিচালন] করিয়া 
সর্ববিষয়ে একাধিপতা-স্থাপনে প্রয়াস পায়। ফলে, মন্ত্রিসংসদ্‌ সর্বেসর্বা হইয়। 
উঠে ও আইনসভার প্রাধান্ত খর্ব হুয়। গ্রেট বৃটেনের শাসনব্যবস্থায় 
এই প্রকারে মন্ত্রিসংসদ আইন-প্রণয়নে, রাজস্ব-সংক্রান্ত ব্যাপারে, শাসন- 


৪১২ রাষ্ট্রতত্ব 


পরিচালনায় সর্ববিষয়েই একাধিপত্য বিস্তার করিয়া আইনসভার 
সার্বভৌমত্বের হানি করিয়াছে। চতুর্থতঃ, দুই-দল ব্যবস্থার প্রধান ত্রুটি হইল 
যে, ইহাতে কোন ব্যক্কির স্বাধীনভাবে মতপ্রকাশের ক্ষমতা থাকে না। 
ভোটদাতা নিজের বিচারবুদ্ধি বিসর্জন দিয়া দলের অনুশাসন অনুসারে ভোট 
দিতে বাধ্য হয়। পঞ্চমতঃ, ছুইটি মাত্র রাজনৈতিক দলের মধ্যে প্রতিযোগিতা 
দ্বারা যে নির্বাচন অনুষ্ঠিত হয়, সেই নির্বাচনের ফল প্রকৃত জনমতকে কতদূর 
প্রতিফলিত করিতে পারে সে সম্বন্ধে সন্দেহের যথেষ্ট অবকাশ থাকিতে পারে। 


বন-দলের সপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি (47579065107 ৪0 

80881151 110101)16-18715 ৩5 ৪০1) ) 

দুই-দল বাবস্থার উল্লিখিত গলদ থাকার জন্ত অনেকে বহু-দলের অস্তিত্ব 
সমর্থন করেন। বহু দল থাকিলে জনমত এই বিভিন্ন দলের মাধ্যমে 
প্রকাশিত হইতে পারে ও আইনসভাও অধিকতর প্রতিনিধিমূলক হইতে 
পারে। দ্বিতীয়তঃ, জনগণ তাহাদের স্বাধীন অভিমত ব্যক্ত করিবার 
অধিকতর হ্বযোগ লাভ করে। এই ব্যবস্থা দ্বারা সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
একাধিপত্য-বিস্তার প্রতিরোধ কর] যায়। তৃতীয়তঃ, বিভিন্ন দল আলাপ- 
আলোচনার দ্বারা সহযোগিতার ভিত্তিতে শাসনকারধ পরিচালন! করিতে 
পারে । ফলে, আইন-প্রণয়ন-কার্ধ ও শাসনকার্য বহু-দলের সমর্থনলাভ 
করিয়া ব্যাপক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হয়। চতুর্ঘতঃ, বহু-দল ব্যবস্থায় 
সংখ্যালঘু দলও শাসনকার্ধ-পরিচালনায় অংশ গ্রহণ করিবার সুযোগ পায়। 
মন্ত্রিসংস্দ একমাত্র সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সমর্থনের উপর প্রতিষিত না হইয়া 
বহৃ-দলের সম্মিলিত সমর্থনপুষ্ট বলিয়া স্বৈরাচারী হইতে পারে না। পঞ্চমতঃ, 
এক-দল দ্বার! গঠিত মন্ত্রিসংসদ অপেক্ষা বহু-দল-সমথিত মন্ত্রিসংসদ্‌ দেশের 
জনমতকে অধিকতর প্রতিফলিত করিতে পারে এবং জাতীয় স্বার্থকে 
অধিকতর সংরক্ষিত করিতে সক্ষম হুয়। 

কিন্তু বহু দলের বিপক্ষে প্রধান যুক্তি হইল যে, এই ব্যবস্থায় শক্তিশালী 
ও স্থায়ী মন্ত্রিসংসদূ গঠন করা সম্ভব নয়। দুই বা ততোধিক দলের সমর্থনে যে 
মন্ত্রিসংসদ গঠিত হয়, দলগুলির মধ্যে সামান্ত মতানৈক্য হইলেই এঁ মন্ত্রিসংস্‌ 
ভাঙ্গিয়। পড়ে। আইনসভায় কোন দলেরই সংখ্যাগরিষ্ঠতা না! থাকার ফলে 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪১৩. 


মন্ত্রিসংসৃকে দলগুলির সম্মিলিত সমর্থনের উপর নির্ভর করিতে হয়। মন্ত্র 
গণের মধ্যে মতদ্বৈধ ঘটিলে এক বা! একাধিক দলের সমর্থন হইতে বঞ্চিত 
হইয়া মন্ত্রিসংসদের পতন অনিবার্ধ হইয়া পড়ে। দ্বিতীয়তঃ, এই ব্যবস্থায়, 
মন্ত্রিসংসদ যে শুধু অস্থায়ী হয় তাহা নয়, উহার হুর্বলতাও প্রকাশ পায়। 
মন্ত্রিনংসদের কোন সদস্তই অন্তনিরপেক্ষ হইয়া একক ও স্বাধীনভাবে তাহার 
নিজের বিভাগের কাধ পরিচালনা করিতে পারেন ন]। সর্বদাই আলাপ- 
আলোচন! দ্বারা অন্ত দলের সদস্তদের সম্মতির উপর তাছাঁকে নির্ভর করিতে 
হয়। ফলে, কোন নীতি কার্ধকরী করিতে গেলে বহু সময় অতিবাহিত হয়। 
তৃতীয়তঃ, কোন বিষয়ে দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর! সম্ভব নয়। ইহাতে দেশের 
স্বশাসন ও হিতকর কোন কাধপদ্ধতি অনুসরণ করা সম্ভব হয় না। চতুর্থতঃ, 
অল্প সময়ের ব্যবধানে মন্ত্রিসংসট্‌ পুনগঠিত হয় বলিয়া মন্ত্রিসংসদের সাদস্য- 
নির্বাচনে অনেক সময় দুর্নীতি প্রশ্রয় পায়। ফরাসী দেশে এই ব্যবস্থার ফলে 
সেদেশের মন্ত্রিসভা বহুল পরিমাণে দূর্বল হইয়া পড়িয়াছে। কি আভা ভ্তরীপ 
শাসনব্যাপারে, কি বৈদেশিক ব্যাপারে কোন দীর্ঘমেয়াদী নীতি বা কার্যক্রম 
সেখানে স্থায়িত্বলাভ করিতে পারে না। পঞ্চমতঃ, বহু-দল থাকার জন্ত 
জনসাধারণের পক্ষে প্রার্থ নিবাচন করাও একটা সমস্যাবূপে দেখা! দেয়। 
বিভিন্ন দল তাহাদের বিভিন্ন দৃর্টিতঙ্গী উপস্থাপিত করিয়া ভোটদাতার 
কাছে একটা সমন্তার সৃষ্টি করে । 

এই সমস্ত কারণে ছুই-দল বাবস্থার ব্রটি থাকা সত্তেও অধিকাংশ লেখক 
বহু-দল অপেক্ষা হ্ুইদল ব্যবস্থাকে শাসনকার্ধের অধিকতর অনুকুল বলিয়া 
মত প্রকাশ করিয়াছেন। ছৃই-দল ব্যবস্থার জন্যই গ্রেট বুটেনের শাসনব্যবস্থা 
স্থায়িত্ব ও দক্ষতা অর্জন করিতে সক্ষম হইয়াছে । 


এক-দলীয় শাসন ও গণতন্ত্র (0706-7১891শ 00912121910 ৪9110 
[08100007805 ) 
বিগত প্রথম বিশ্বসমরের পরবর্তী কালে ইয়ুরোপের কয়েকটি দেশে এক 
দলীয় সরকারের সূত্রপাত হয়। রুশ দেশে প্রথম সাম্যবাদী দল কর্তৃক 
পরিচালিত এক-দলীয় সরকার প্রতিষিত হয়। সাম্যবাদী দল বলপ্রয়োগ 
ভ্বারা অন্ত দলগুলিকে উৎসাদিত করিয়া দলীয় একনায়কত্ব প্রতিষ্ঠা করে। 


৪১৪ রাষ্ট্রতত্ব 


রুশ দেণের বর্তমান শাসনতন্ত্রেও সাম্যবাদী ব্যতীত অন্ত কোন রাজনৈতিক 
দলের অস্তিত্ব স্বীকার করা হয় না। রুশ দেশের পর জার্শানি ও ইতালীতে 
যথাক্রমে নাৎসী ও ফ্যাসিবাদী দলের অভ্যু্থানের সঙ্গে সঙ্গে এক-দলীয় 
সরকার প্রতিষিত হয়। নাৎসী দল ও ফ্যাসিবাদী দল সাম্যবাদীদের পদাঙ্ক 
অনুসরণ করিয়া দেশের অন্তান্ত রাজনৈতিক দলগুলিকে বলপ্রয়োগ দ্বারা 
সমূলে উৎপাটিত করে। ইংলগ্ডের যুদ্ধের সময় যে জাতীয় সরকার গঠিত 
হয়, তাহাকে কার্ধতঃ এক-দলীয় সরকার বলা যাইতে পারে। জাতীয় 
বিপদের সময় ইংলণ্ডে বিভিন্ন দলগুলি তাহাদের দলগত বিভেদ বিসর্জন 
দিয়া জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণে যত্রবান্‌ হয়। হ্বতরাং রাশিয়া, জার্সানি প্রভৃতি 
দেশের এক-দলীয় সরকার ও ইংলগ্ডের জাতীয় সরকারকে এই পর্ায়ভু 
কর] সমীচীন নয় । 

“এক-দলীয় সরকার, ব্যবস্থার সমর্থকগণ বলেন যে, কৃত্রিম'বিভেদ সুষ্টি 
করিয়া জাতিকে বিভিন্ন দলে বিভক্ত করিলে জাতীয় শক্তি ও সংহতির 
অপচয় ঘটে। জনসাধারণের বিচারবুদ্ধি সাধারণতঃ কম। জনসাধারণকে 
প্রচারকার্ধের দ্বার! বিভ্রান্ত করিয়! বিভিন্ন দলের সমর্থন লাভ কর! হয়। 
ইহাতে জাতীয় শক্তি ছূর্বল হইয়া পড়ে। কাজেই শুধুমাত্র যুদ্ধ প্রভৃতি 
আপৎকালে জাতীয় সরকার গঠন না করিয়া সর্বকালের জন্য এক-দলীয় 
সরকার গঠন করিলে জাতীয় শক্তির কোনবূপ অপচয় ঘটে না। জাতির 
সমগ্র সদস্যই যদি একই আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়। সঙ্ঘবদ্ধ হয়, তাহা হইলে 
জাতীয় শক্তি বহুগুণে বৃদ্ধি পায়। এক-দলীয়, দ্বি-দলীয় বা ব-দলীয় সকল 
শাসনব্যবস্থায়ই জনসাধারণ দলের নেতৃগণ কর্তৃক পরিচালিত হইয়া থাকে । 
দলের নির্দেশ জনগণ অন্ধভাবেই পালন করিয়! থাকে। কোনরূপ দলীয় 
ব্যবস্থায় ব্যক্তি-স্বাধীনতা! অক্ষুণ্ণ থাকিতে পারে না। সুতরাং কুত্রিম উপায়ে 
বিভেদ সৃষ্টি করিয়া নাঁনারূপ দল গঠন করিবার পরিবর্তে একটি মাত্র রাজ- 
নৈতিক দল থাকিলে জাতীয় এঁক্য অধিকতররূপে দুপ্রতিষিত হইতে পারে। 

এক-দলীয় সরকারের সপক্ষে যতই যুক্তির অবতারণা করা হউক না কেন, 
এক-দলীয় সরকার যতদ্দিন পর্বস্ত জনগণের স্তেচ্ছাপ্রণোদিত না হইবে ততদিন 
এই সরকার স্থায়িত্বলাভ করিতে পারে না। জার্মানি ও ইতালিতে ইতিমধ্যেই 
'এক-দলীয় সরকারের অবসান ঘটিয়াছে। কিন্তু রশ দেশে এক-দলীয় সরকার 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪১৫ 


আজও শ্বপ্রতিঠিত ও ক্রমশ:ই শক্তিশালী হইয়া উঠিতেছে। তাহার কারণ 
রুশ দেশের এক-দলীয় সরকার বলপ্রয়োগ-নীতির উপর প্রতিঠিত হইলেও 
নানাবিষয়ে দেশের যথেষ্ট উন্নতিসাধন করিয়া জনসংখ্যার বিশাল এক 
অংশের আস্থাভাজন হইতে সমর্থ হইয়াছে । রুশ দেশের এক-দলীয় সরকারের 
ভবিষ্যৎ ইহার জনস্বার্থসংশ্রিষ্ট গঠনমূলক কার্ধের উপর নির্ভর করে। 
একদলীয় শাসন ও গণতান্ত্রিক শাসন পরস্পর-বিরোধী। গণতান্ত্রিক 
শাসন জনগণের স্বেচ্ছাপ্রণোদিত ইচ্ছা ও সহযোগিতার উপর নির্ভর করে। 
জনগণ বিভিন্ন দলের মাধ্যমে তাহাদের অভিমত প্রকাশ সাহায্যে শাসক 
শ্রেণী নিবাচন করে । গণতন্ত্রে আলাপ-আলোচন1 ও মতবিরোধ নিষ্পত্তির 
পথ উন্মুক্ত থাকে । ভোটদাতাগণ নিজেদের পছন'মত প্রতিনিধি নিবাঁচন 
করিয়া তাহাদের ব্যক্তিগত ইচ্ছা বলবৎ করিতে পারে। কিন্তু এক-দলীয় 
শাসনব্যবস্থার ভোটদাতার ব্যক্তিগত মতামত প্রকাশ করিবার ক্ষেত্র নাই 
বলিলেও চলে । যে ব্যবস্থায় ক্ষমতা একটি মাত্র দলের হস্তে কেন্দ্রীভূত, 
সেখানে ব্যক্তির স্বাধীনতা থাকিতে পারে না। একটি মাত্র দলের হস্তে 
সমস্ত ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত হওয়ার ফলে আলাপ-আলোচন! দ্বারা বিরোধ 
নিপ্পত্তির কোন ক্ষেত্র নাই। এই ব্যবস্থায় ব্যক্তির পক্ষে ক্ষমতার একচেটিয়া 
অধিকারী দলের স্তাবক হইতে হয় অথব] তাহার নিজস্ব মতামত বিসর্জন 
দিয়। আধ্যাত্মিক মৃত্যুবরণ করিতে হয়। 
[ নবম অধ্যায়-_-একনায়কতন্তর দ্রষ্টব্য ] 


দলব্যবস্থার ত্রুটি চুর করিবার উপায় €1169718 01 11977101716 (17৩ 
[)619015 ) 


পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, রাজনৈতিক দলগুলি বিভিন্ন মতাবলম্বী নাগরিক- 
সমষ্টি লইয়! গঠিত হয়। দল-প্রথার যে অসুবিধাগুলি উল্লেখ করা হইয়াছে, 
তাহা বহুলাংশে নাগরিক জীবনের অসম্পূর্ণতার জন্তই দেখা দেয়। দল-প্রথার 
কুফলগুলি ছুই প্রকারে দূরীভূত করা সম্ভব । প্রথমতঃ, শাসনব্যবস্থাকে এরূপ- 
ভাবে গঠন করিতে হইবে যাহাতে কোন ব্যক্তিবিশেষ বা দলবিশেষ শাসন- 
ব্যাপারে সর্বময় কর্তৃত্ব লাভ করিতে না পারে। এই নিমিত্ত শাসনব্যাপারে 
জনসাধারণের অভিমতকে গুরুত্ব প্রদান করিবার ব্যবস্থা থাকা অত্যাবশ্বুক। 


৪১৬ রাষ্ট্রতত্ 


দেশের শাসনতন্ত্রে যদি গণভোট, গণপ্রস্তাব ও প্রত্যাবর্তনের নিশি দিবার 
অধিকার থাকে, তাহা হইলে দলীয় একনায়কত্বের পরিবর্তে সাবজনীন 
সার্বভৌমত্ব প্রতিষিত থাকিবে । জনগণ যতই অধিকতর সক্রিয়তাবে শাসন- 
ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করিবার সুযোগ পাইবে, শাসনব্যবস্থা হইতে সেই 
পরিমাণে দলীয় একনায়কত্বের ক্রটিগুলি দূরীভূত হইবে । দ্বিতীয়তঃ, সরকারী 
সাহায্য, সম্মান ও সরকারী চাকরী বিতরণ করিয়! সংখ্যাগরিষ্ঠ দল তাহাদের 
সমর্থকগণকে বশীভূত রাখে । ইহাতে অনেক সময় নানাবিধ হূর্নীতি প্রশ্রয় 
পায়। এই ক্রটি দূরীকরণের জন্য শাসনতন্ত্রে এরূপ বাবস্থা থাকা উচিত যে, 
একমাত্র যোগ্যতা ব্যতীত অন্ত কোন কারণে কোন বাক্তি সরকারী চাকুরীতে 
নিযুক্ত হইতে পারিবে না। একটি স্বাধীন ও সম্পূর্ণ নিরপেক্ষ সংসদের দ্বারা 
সরকারী চাকুরীতে নিয়োগের ব্যবস্থা থাকিবে । তৃতীয়তঃ, শাসকবর্গ 
যাহাতে নিজেদের খুশীমত শাসনব্যবস্থার পরিবর্তন করিতে সমর্থ না হয় 
সেজন্ত দেশের সংবিধান যথাসম্ভব অ-নমনীয় রাখিতে হইবে । শাসনতাম্ত্রিক 
আইনগুলি যদি সাধারণ আইনগুলির মত সহজে পরিবর্তনশীল হয়, তাহা 
হইলে শাসকগোষ্ঠী তাহাদের সুবিধা অনুসারে শাসনতান্ত্রিক পরিবর্তন লাধন 
করিয়া দলীয় একনায়কত্‌ স্থায়ী করিতে পারে | জনগণের মৌলিক অধিকার- 
গুলিও লিখিত ও অ-নমনীয় শাসনতন্ত্র্ধার সুরক্ষিত করা একান্ত আবশ্যক। 
চতুর্থতঃ, শাসনতন্ত্র উল্লিখিত মৌলিক অধিকার রক্ষা এবং সরকারের 
কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রিত করিবার জন্য একটি স্বাধীন ও নিরপেক্ষ উচ্চ-বিচারালয় 
বর্তমানে শাসনব্যবস্থার একটি অপরিহার্ধ অংশ বলিয়া পরিগণিত হয়। 
বিচারপতিগণ যাহাতে দল-নিরপেক্ষ হইয়া বিচারকার্ষের পবিত্রতা ও 
হ্ায়পরায়ণতা রক্ষা! করিতে পারেন সেজন্ত তাহাদের নিয়োগ, বেতন ও 
পদচ্যুতির বিধিগুলি সুনিদ্দিউ থাকা প্রয়োজন । পঞ্চমতঃ, সরকারের 
স্থায়ী কর্নচারিরুন্দ যাহাতে দলনিরপেক্ষভাবে তাহাদের দৈনন্দিন কার্ধ 
সম্পাদন করিতে পারে সেজন্য শাসনতন্ত্রে তাহাদের নিয়োগ, বেতন ও 
পদচ্যুতির বিধিগুলি সুনির্দিউ করিয়া দেওয়া উচিত। কোনবপ প্রলোভন 
ব! তয়ের দ্বারা তাহার! যাহাতে কর্তব্যচ্যুত ন| হয় সেজন্য শাসনতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা থাক! প্রয়োজন। ষষ্ঠতঃ, সংখ্যালঘু দলগুলির অধিকার যাহাতে 
অক্ষুণ্ন থাকে, সেজন্তও শাসনতান্ত্রিক ব্যবস্থা থাকা প্রয়োজন । 
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পরিশেষে বলা যায় যে, নাগরিকগণ যদি সৎশিক্ষা পাইয়া প্রকৃত 
রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন হয়, তাহা হইলে তাহার! সাম্প্রদায়িক বা দলগত 
স্বার্থের উর্ধেব উঠিয়া সব সময়ে জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণে যত্ববান্‌ হয়। শিক্ষার 
আলোকপ্রাপ্ত ব্যক্তি কখনই দলীয় প্রচারকার্ষের দ্বারা বিভ্রান্ত হুইয়া 
সমষ্টিগত স্বার্থের হানি করিতে পারে না। দলগঠনের মুখ্য উদ্দেশ্য হইল 
জাতীয় স্বার্থের উৎকর্ষসাধন--এই কথাটি সম্বন্ধে যদি দলের সমর্থকগণ 
অবহিত থাকেন, তাহা হইলে রাজনৈতিক দলগুলি রাস্ট্রীয় জীবনকে 
নানা দিক দরিয়া সমুদ্ধ করিতে পারে। প্রকৃত শিক্ষাবিষ্তার দ্বারা জাতীয় 
জীবনের এই ক্রটিগুলি দূর কর] সম্ভবপর বলিয়া বিবেচিত হয়। 


দলবিহীন শাসন €(1০70-79715 00৮97018611 ) 


দল-প্রথার কৃফল দেখিয়া! অনেক লেখক দলপ্রথার বিলোপসাধন করিয়া 
দলশৃণ্ স্বাধীন শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন করিবার অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন । 
এখন প্রশ্ন হইতেছে যে, দলীয় শাসনের কোন বিকল্প ব্যবস্থা সম্ভব কি? 
মানুষ হিতা-হতবোধসম্পন্ন চিন্তাশীল প্রাণী । যতদিন মানুষের স্বাধীনভাবে 
চিন্তা করিবার শক্তি থাকিবে, ততদিন মানুষে মানুষে মতভেদ থাকিবে ও 
এই বিভিন্ন মতবাদের ভিত্তিতে বিভিন্ন দল গঠিত হইবে । সুতরাং মানব- 
জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে দলের অস্তিত্বকে স্বাভাবিক ও অবশ্যস্তাবী বলা 
যাইতে পারে । রাজনৈতিক জীবনেও রাজনৈতিক দলের অভুযখান মাহৃষের 
এই স্বাধীন চিন্তাশক্তির এক অভিব্যক্তি মাত্র। বলপূর্বক এই স্বাধীন 
চিন্তাশক্তিকে বিনাশ কর! সম্ভব নয়। রাজনৈতিক দলের অভ্যুত্থান যদি 
অবশ্যন্তাবী বলিয়া! ধরা যায়, তাহ! হইলে দলীয় শাসনের বিকল্প হিসাবে 
অনেকে বিভিন্ন দলের সহযোগিতায় (0০211107 ) শাসনব্যবস্থা সংগঠনের 
হৃপারিশ করিয়াছেন। কিন্তু বহু-দলের সহযোগিতায় যে শাসনব্যবস্থা 
প্রবত্তিত হয় তাহা কখনও স্থায়ী হইতে পারে না। ফরাসী দেশের 
শাসনব্যবস্থা এই কারণে দুর্বল হইয়! পড়িয়াছে। দ্বিতীয়তঃ, দলীয় শাসনের 
বিকল্প হিসাবে এক-দলীয় শাসনের (€ 099-128%5 90570009106 ) 
সপক্ষে অনেকে যুক্তি প্রদর্শন করিয়া থাকেন। কিন্তু এক-দলীয় শাসন 
অনেক বিষয়ে শ্রেয়: হইলেও এই ব্যবস্থ! যে ব্যক্তি-্বাধীনতার অন্তরায় ইহা 

২৭ ১ম খণ্ড) 


৪১৮ রাষ্ট্রতত 


অনস্বীকার্য । তৃতীয়তঃ, দলীয় শাসনের অবসান ঘটাইয়া প্রাচীন 
কালের ব্যক্তিগত শাসন € 81079:00% ) প্রবর্তন করিতে পারা যায়। কিন্তু 
বত'মান গণতান্ত্রিক যুগে ব্যক্তিগত শাসনব্যবস্থা সম্পূর্ণ অচল । স্বতরাং 
শেষ বিশ্লেষণে দেখ! যায় যে, দলীয় শাসনের বিকল্প কোন ব্যবস্থা বতণ্মান 
গণতন্ত্রে সম্ভব নয়। বিভিন্ন দলগুলির মধ্যে যথাসম্ভব মতের এক্য প্রতিষ্ঠিত 
করিয়! শাসনকার্ধ পরিচালনা করা কতব্য। দেশে যদি শিক্ষিত ও সচেতন 
জনমত গঠিত হয়, তাহ। হইলে দলীয় শাসনের কুফল রাজনৈতিক জীবনকে 
বিষাক্ত করিতে পারে না। 


ভনজত (172019110 079118101) ) 


গণতন্ত্র ও জনমত (7)91771007865 8180 1১010110 01)117101) ) 


গণতন্ত্র সফল করিবার একমাত্র উপায় হইল শিক্ষিত ও সচেতন 
জনমত সূর্টি করা । বর্তমান গণতান্ত্রিক শাসনবাবস্থায় প্রত্যেক নাগরিকের 
পক্ষে প্রত্যক্ষ ও সক্রিয়ভাবে শাসনকাধ-পরিচালনায় অংশ গ্রহণ করা সম্ভব 
নয়। অথচ জনগণ যর্দি তাহাদের অধিকার সম্বন্ধে আত্মসচেতন এবং 
অধিকারগুলি রক্ষ/ করিবার জন্য বদ্ধপরিকর না হয়, তাহ! হইলে গণতন্ত্রের 
অবসান হইয়া স্বৈরতন্ত্র ব| একনায়কত্বের অভু।দয় অবশ্থস্তাবী। এইজন্ত 
জনগণকে সর্ব] সঞ্জাগ থাকিয়া শাসকশ্রেণীর কাধকলাপের উপর সতর্ক দৃষ্টি 
রাখিতে হয়। শাসকশ্রেণী যদি বুঝিতে পারে যে, জনসাধারণ তাহাদের 
অন্তায় কার্ধকলাপ কখনই বরদাত্ত করিবে না, তাহ। হইলে তাহার! স্বেচ্ছাচারী 
হইয়। জনসাধারণকে তাহ'দের ভ্তাযা অধিকার হইতে বঞ্চিত কবিতে পারে 
ন|। হৃতরাং দেশের জনসাধারণ যদি এঁক্াবদ্। হইয়া সরকারী কাধের উপর 
তীক্ষ দুটি রাখে-_সরকারী কার্ধে ক্রটি-বিচুযুতি ঘটিলে তাহারা যদি সঙ্ঘবদ্ধ- 
ভাবে তাহা প্রতিরোধ করে, তাহা হইলে সরকার কখনও বে-আইনী কার্ধ 
করিতে সাহসী হয় না। যেখানে জনগণ সভ্ঘবদ্ধ হইয়। নানাপ্রকারে 
শাসকবর্গের উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারে, সেখানে জনগণের অধিকার 
কখনও ক্ষুণ্ণ হইতে পারে না। প্রকৃত গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার একমাত্র 
পরিমাপক হইল শাসনব্যবস্থার উপর জনমতের প্রভাব । শাসনব্যবস্থা যদি 
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জনমত অনুপারে পরিচালিত হয়, তাহা! হইলে সেই শাসনব্যবস্থাকে প্রকৃত 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা বল! যাইতে পারে। স্বতরাং প্রকৃত গণতন্ত্রের 
অস্তিত্ব ও কাধকারিতা সচেতন ও সক্রিয় জনমতের উপর নির্ভর করে। 


জনমতের প্রকৃতি (8579 01 80]119 0010107 ) 


জনমতের অর্থ এই নয় যে, দেশের জকল ব্যক্তিই একমত হইবে । 
প্রতোকটি বিষয়ে বিভিন্ন বাক্তির ও বিভিন্ন দলের বিভিন্ন মতামত থাকিতে 
পারে। জনমত বলিতে ইহাদের কোন একটি বিশেষ মত বুঝায় না। 
দেশের সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের মতই যে সকল সময় নির্ভুল হইবে তাহারও 
কোন নিশ্চয়তা নাই। হ্াতরাং জনমত বলিতে সর্ববাদিসম্মত মত বা 
সংখ্যাগরিষ্ঠের মত বুঝায় না। এ অবস্থায় কোন্‌ মতকে জনমত বলা যায় 
তাহ] স্থির করা এক সমস্যা । বর্তমান গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দল যে মত পোষণ করে, সাধারণতঃ তাহাই জনমতরূপে পরিগণিত হুয়। 
সংখ্যালঘিষ্ঠ দল এই জনমত সমর্থন ন1 করিতে পারেঃ কিন্ত্ব তাই বলিয়' 
তাহারা এই মতের প্রতি যেন বিদ্োহভাবাপন্ন না হয়। সংখ্যালঘু দল 
যদি বিরুদ্ধমনোভাবাপন্ন হইয়া সক্রিয়ভাবে এই মতের বিরোধিতা করে, 
তাহা হইলে তাহাঁকে সুসংবদ্ধ জনমত বলা চলে না। তবে এ-কথা স্মরণ 
রাখিতে হইবে যে, সংখ্যাগরিষ্ঠ দল যদি তাহাদের সংখ্যাধিক্যের বলে 
সংখ্যালঘু দলের স্বার্থের প্রতি সম্পূর্ণ উদাসীন হইয়া স্বীয় স্বার্থসাধনের 
নিমিত্ত কোন মত পোষণ করে, তাহ] হইলে সংখ্যাগরিষ্ঠদের মত বলিয়াই 
তাহাকে প্রকৃত জনমত বল। সমীচীন নয়। 

জনসাধারণের প্রায়ই নিজস্ব কোন মতামত থাকে না। বুদ্ধিমান ও 
কর্মঠ বাক্তিগণ জাতীয় স্বার্থসংশ্লিষ্ট সমস্যাসমূহ ও তাহাদের সমাধানের 
উপায়গুলি স্থির করেন এবং এইগুলি জনসাধারণের মধ্যে প্রচার করিয়। 
জনসাধারণের মধ্যে মতের সৃষ্টি করিতে সহায়তা করেন। জনসাধারণ 
তাহাদের বিচারবুদ্ধি প্রয়োগ করিয়া এই সকল চিস্তানায়কের মতে আস্থাবান্‌ 
হয়। এইবূপে জনসংখ্যার বিশাল এক অংশ যখন কোন নি্দি্ই মতের 
সমর্থক হয়, তখন তাহাকে জনমত বলা হয়। হ্বতরাং যে মত জনগণের 
বিচারবুদ্ধির উপর প্রতিষ্ঠিত ও যাহার উদ্দেশ্ট হইল জনগণের বৃহত্তর 


৪২০ রাষ্ট্রতত্ব 


কল্যাণ সাধান করা, সেই মতকেই প্রকৃত জনমত বলা হয়। ব্যক্তিবিশেষ কা 
দলবিশেষের স্বার্থসম্পরকিত কোন মতকে জনমত আখ্যা দেওয়] চলে না। 


জনমত গঠন ও প্রকাশের বিভিন্ন উপায় (45970198101 119 

97100186101 900 17501988101) 01 [১0110 00170101) ) 

নানা উপায়ে জনমত গঠিত ও প্রভাবিত হইয়া থাকে। বর্তমান 
যুগে জনমত গঠনে সংবাদপত্র এক বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়াছে। 
শিক্ষাবিস্তারের সঙ্গে সঙ্গে সংবাদপত্র-পাঠার্ীর সংখ্যা ক্রমশঃই বৃদ্ধি পাইতেছে। 
ংবাদপত্রগুলি যে নানাবিধ সংবাদ পরিবেশন করিয়া কেবল জনগণের 
জ্ঞানের পরিধি বিস্তারে সহায়তা করে তাহ নয়, সম্পাদকীয় মন্তব্য ও সংবাদ 
পরিবেশন-পদ্ধতির মধ্য দিয়া তাহারা পাঠকের মত-গঠনেরও সহায়তা 
করে। এদিক দিয়া দেখিতে গেলে জনমত-গঠনে সংবাদপত্র যে গুরুত্বপূর্ণ 
ভূমিকা গ্রহণ করে তাহ! অস্বীকার কর! চলে না। সংবাদপত্রগুলি য্দি এই 
গুরু-্দায়িত্বের কথা স্মরণ রা|খয়া তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন করে, তাহা? 
হইলে দেশে প্রকৃত জনমত গঠিত হইতে পারে । সঠিক সংবাদ পরিবেশন 
এবং নিরপেক্ষ ও গঠনমূলক সমালোচণ। দ্বারা সংবাদপত্রগুলি জনমতকে 
শিক্ষিত ও চিস্তাশীল করিয়! তুলিতে পারে । 

জনমত-গঠনে শিক্ষায়তনগুলির প্রভাবও উপেক্ষণীয় নহে। বাল্যকালে 
ও কৈশোরে মানুষ যে শিক্ষালাভ করে, পরবতী জীবনে সে শিক্ষার প্রভাব 
অনতিক্রমণীয় হইয়! উঠে। দেশের ধাহার! নেত! ও বিভিন্ন মতবাদের অ্া 
তাহার! প্রায় সকলেই বালোর ও যৌবনের শিক্ষার দ্বার] অনুপ্রাণিত হইয়া 
থাকেন। এই কারণে একনায়ক-পরিচালিত দেশগুলিতে বিদ্যালয়ের 
ছাত্রদের সেই সমস্ত দেশের রাজনীতির মূলসূত্রগুলি সম্বন্ধে বিশেষ শিক্ষা: 
দেওয়া হয় যাহাতে পরবতী! জীবনে তাহার] এভাবে উদ্ধ,দ্ধ হইয়া উঠে। 

রাজনৈতিক দলসমূহ দেশের বিভিন্ন সমস্তা সম্পর্কে জনসাধারণের নিকট 
জনতা, সংবাদপত্র ও পুস্তিকা মারফৎ তাহাদের মতবাদ প্রচার করিয়া 
জনমত প্রভাবিত করিবার চেষ্টা করে। রাজনৈতিক দলগুলি প্রচার- 
কার্ষের দ্বারা জনগণ দেশের বিভিন্ন সমস্তাগুলির সহিত পরিচিত হয় ও, 
রাজনৈতিক ব্যাপারে আগ্রহান্বিত হইয়া উঠে। 


বাজনৈতিক দল ও জনমত ৪২১ 


অধুনা বেতার ও চলচ্চিত্রের সাহায্যে প্রচারকার্য পরিচালন! করা হয়। 
জনশিক্ষার প্রসার করিয়া জনমত-গঠনে বেতার ও চলচ্চিত্রের অবদান আদৌ 
উপেক্ষণীয় নহে। 

দেশের আইনসভার তর্ক-বিতর্ক ও আলোচন! দ্বারাও জনমত সচেতন 
হইয়া! রাজনৈতিক ব্যাপারে অধিকতর উৎসাহী হয়। 


আইন ও জনমত (18 8100 700)110 01)17)1017 ) 

বর্তমান যুগে নাগরিকগণের €নন্দিন জীবনযাত্রা রাষ্ট্-প্রণীত আইন দ্বারা 
বুল পরিমাণে নিয়ন্ত্রিত হয়। আধুনিক বাস্ট্রগুলি আইন প্রণয়ন করিয়া 
মানুষের সামাজিক, রাজনৈতিক, অর্থ নৈতিক, ধর্মসম্বন্ধীয় ও কৃষ্$টিগত জীবন- 
খার! নিয়ন্ত্রণ করিয়া তাহার ব্যক্তিত্ববিকাশের সহায়তা করিবার অধিকার 
দাবী করে। বস্ততঃ, মানবজীবনের এমন কোন অংশ নাই যাহাকে 
সম্পূর্ণবূপে াস্্রপ্রভাবমুক্ত বলা যাইতে পারে। স্বতরাং এরপ ক্ষেত্রে রাষ্ট্র- 
প্রণীত আইন-কানুন ও বিধিনিষেধগুলি যদি সার্বজনীন ও সর্ববাদিসম্মত 
ভিত্তির উপর প্রতিষ্টিত না হয়, তাহা হুইলে রাষ্ট্র-প্রবতিত আইনগুলি 
ব্যক্তিত্ববিকাশের সহায়ক না হইয়া! তাহার অন্তরায় সৃষ্টি করিতে পারে । 
এইঞ্জন্যই গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার প্রয়োজন এবং গণতন্ত্রের মুল কথা হইল 
যে, শাসনব্যবস্থা জনমতের সমর্থনের উপর প্রতিষিত হইবে। জনগণের 
ভোট দ্বারা নির্বাচিত সদস্য লইয়া গঠিত আইনসভা আইন প্রণয়ন করে এবং 
আইনসভার প্রধান কর্তব্য হইল জনস্বার্থের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া আইন 
প্রণয়ন করা। যে আইন জনস্বার্থের প্রতিকূল সে আইন সর্বথা পরিত্যাজ্য। 
নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ যদি জনস্বার্থ-বিরোধী আইন প্রণয়ন করেন, তাহ! 
হইলে তাহারা জনগণের আস্থাহীন হইবেন ও পরবতী নির্বাচনকালে 
জনগণের সমর্থনলাভে বঞ্চিত হইবেন | হ্ৃতরাং শাসনবিভাগ বা আইন- 
সভার পক্ষে দীর্ঘকাল পর্বস্ত জনমত বিরোধী কার্ধ করা সম্ভব নয়। 
আইনসভা-প্রণীত আইন যদি দেশের জনমতকে প্রতিফলিত করিতে অসমর্থ 
হয়, তাহা! হইলে সে আইনের বিশেষ কোন মর্যাদা থাকে না এবং অধিকাংশ 
ক্ষেত্রে তাহাকে জনমতের বিরোধিতার সম্মুখীন হইতে হুয়। যে শাসনব্যবস্থা 
জনমত দ্বারা সমধিত নম, তাহা! কখনও হু ও স্থায়ী হইতে পারে না । 


৪২২ রাষ্ট্রতত্ব 


জনগণের অকুঠ আনুগত্য ও বশ্ঠযতার অভাবে তাহার পতন অবশ্টন্তাবী । 
জনগণ সভাসমিতি, সংবাদপত্র, শোভাধাত্র), প্রচার-পুস্তিকা প্রভৃতির দ্বারা 
আইনসভার উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারে। নিয়মান্ত্রিক উপায়গুলি 
ব্যর্থ হইলে জনসাধারণ তাহাদের চরম অস্ত্র বিদ্রোহ' দ্বারা শাসনব্যবস্থার 
পরিবর্তন সাধন করিতে পারে। হাতরাং আইন-প্রণয়নে জনমতের জয় 
অবশ্যন্তাবী। 


ভারতের জনমত (7১80]10 017101) 177 11018) 


কিছুদিন পূর্ব পর্যন্ত ভারতে প্রকৃত জনমত বলিয়া কাধতঃ কোন শক্তি, 
ছিল না। জনমত-গঠনের প্রধান অন্তরায় ছিল দারিগ্র্য, অশিক্ষা ও 
পরাধীনতা। পরাধীনতার অবপান হইবার ফলে ভারতবাসী ক্রমশঃ আত্ম- 
সচেতন হইয়া তাহার ন্যায্য অধিকার সম্বন্ধে অবহিত হইতে শিখিতেছে। 
শিক্ষাবিস্তার ও সার্বজনীন ভোটাধিকার প্রদানের ফলে তাহাদের 
জাতীয়তাবোধের সৃষ্টি হইতেছে। সান্প্রদায়িক ভেদবুদ্ধিও অনেক পরিমাণে 
দূরীভূত হইয়াছে | রাজনৈতিক দলগুলি ঘদি তাহাদের সংকীর্ণ স্বার্থ দ্বার! 
প্ররোচিত না হইয়! জাতীয় স্বার্থ দ্বারা অনুপ্রাণিত হয়, তাহা হইলে অচিরে 
ভারতে শক্তিশালী ও সক্রিয় জনমত গঠিত হইবে । 

বর্তমানে প্রাদেশিকতা ভারতে জনমত-গঠনের একটি প্রধান অন্তরায়রূপে 
দেখ! দিয়াছে। প্রাদদেশিকতার মূল কারণ হইল প্রকৃত জাতীয় শিক্ষার 
অভাব। প্রকৃত শিক্ষায় আলোকপ্রাপ্ত হইলে বিভিন্ন রাজ্যের অধিবাদিগণ 
এক অখণ্ড জাতীয়তাবোধে উদ্বৎদ্ধ হইয়া নিজেদের ভারতবাসী বলিয়া মনে 
করিবেন। জনমত যাহাতে জাতীয়তাবোধে উদ্ব,দ্ধ হয়, সেজগ্ত দেশে 
প্রকৃত শিক্ষার প্রবর্তন হওয়| বাঞ্ুনীয় | 


সংক্ষিপ্তসার 


রাজনৈতিক দল--যখন একদল লোক একটি নির্দিষ্ট নীতি ও কার্যক্রম 
অবলম্বন করিয়া জাতীয় সমস্যাগুলির সমাধানে বদ্ধপরিকর হয়, তখন 
তাহাকে রাজনৈতিক দল বল! হয়। দল-গঠন মানুষের স্বাধীন চিন্তাশক্তির 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪২৩ 


অভিব্যক্তি মাত্র। ব্যক্তিবিশেষের মত এককভাবে কার্ধকর হইতে পারে 
না, সেজন্য সঙ্ঘবদ্ধভাবে মানুষ তাহাদের সমবেত মতকে কাধকর করিবার 
প্রয়াস পায়। রাজনৈতিক দলের মুখ্য উদ্দেশ্য হইল জাতীয় স্বার্থের উৎকর্ষ- 
সাধন করা। 

রাজনৈতিক দলের কার্ষ__জাতীয় সমস্যাগুলি নির্ধারণ করিয়া 
তাহাদের সমাধান করিবার নীতি ও কার্ধক্রম জনসাধারণের নিকট উপস্থিত 
কর! দলের প্রধান কার্য বলিয়া! পরিগণিত হয়। জনসাধারণকে প্রচার- 
কার্ষের দ্বারা দলীয় নীতিতে আস্থাবান্‌ করিয়| তাহাদের সমর্থন লাভ করা 
দলের আর একটি কার্ধ: সংখ্যাধিক্যের সমর্থন লাভ করিলে নিবাচনে জয় 
সুনিশ্চিত | নির্বাচনে জয়লাভ করিয়া রাজনৈতিক দল শাসনভার গ্রহণ 
করতে পারে। শাস্নভার হস্তগত হইলে দলীয় নীতি ও কার্যক্রম 
বাস্তবক্ষেত্রে প্রয়োগ করিয়া রাজনৈতিক দল তাহার প্রতিশ্রুতি পূরণ 
করিতে পারে । 

দলীয় শাসনের গুণ--১। অসংবদ্ধ জনমতকে প্রচারকার্ধের দ্বার! 
সুসংবদ্ধ করিয়া রাজনৈতিক দল জনশিক্ষা-প্রচারে সহায়ত করে। 
রাজনৈতিক ব্যাপারে সাধারণ লোকও উৎসাহিত হইয়া শাসনকার্ধে অংশ 
গ্রহণ করে। ২। সংখ্যাগরিষ্ঠের সমর্থন লাভ করিয়া মন্ত্রিসংসদ্‌ স্থায়িত্ব লাভ 
করে ও দীর্ঘমেয়াদী কার্ধক্রম অনুসরণ করিতে পারে । ৩। দলগুনপির 
মধ্যে প্রতিযোগিতার ফলে শাসনকার্ধে উন্নতি হয়। বিরোধী দলের 
সমালোচনার জন্য ও পরবতী নির্বাচনে পরাজিত হইবার আশঙ্কায় সংখ্যা- 
গরিষ্ঠ দল ্বরাচারী হইতে পারে না বা জনমতকে একেবারে উপেক্ষা 
করিতে পারে না। &| দলীয় শাসনব্যবস্থা প্রবর্তনের ফলে সরকারের 
বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে যোগসূত্র স্থাপিত হইয়া সরকারী কার্ধ অব্যাহতভাবে 
পরিচালিত হইতে পারে । 

দলীয় শাসনের দোষ--১। দলীয় শাসন মানুষের মধ্যে কৃত্রিম বিভেদ 
সৃষ্টি করে। ২। স্বাধীনভাবে মতপ্রকাশের সুযোগ 'নষ্ট করিয়া দল-প্রথা 
ব্যক্তিত্ব উপেক্ষ। করে। ৩। অনেক সময় দলের সমর্থকগণ দলীয় স্বার্থকে 
বড় করিয়। দেখেন, ইহাতে জাতীয় স্বার্থ সঙ্কুচিত হয়। ৪ | নির্বাচনকালে 
নানারূপ অবাঞ্ছিত ও নীতি-বিরোধী উপায়ে বিভিন্ন দল ভোট সংগ্রহ করে, 


৪২৪ রাস্ট্রিতত 


ফলে দেশের নৈতিক আবহাওয়] নিয়স্তরে নামিয়! যায়। &। সংখ্যালঘু দল 
শুধু বিরুদ্ধাচরণ করিবার উদ্দেশ্বেই ভালমন্দ বিচার না করিয়াই সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দলের সকল কার্যক্রমে বাধা প্রদান করে। 

দুই-দল বনাম বন-দল- ছ্ুই-দলের গুণ £ ১1 ছৃই-দল থাকিলে 
ভোটদাতার প্রাথিনির্বাচনের সমস্যা সহজ হয়। ২। সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
সমর্থন লাভ করিয়া শাসনপরিষ্দ স্থায়িত্ব লাভ করে । ৩। বিরোধী দলের 
সমালোচনার ভ্বারা জনমত বিরুদ্ধভাবাপন্ন হইতে পারে এই ভয়ে সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দল বে-আইনী কার্য করিতে পারে ন]। 

দুই-দলের দোষ £ ১। এই ব্যবস্থায় দেশের জনমত বিশেষ করিয়া 
মধ্যপন্থী মত সম্যকৃরূপে প্রকাশ হইতে পারে না। ২। সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
স্বৈরোচাপী হইবার সম্ভাবনা থাকে। ৩। মন্ত্রিসংসদ একটিমাত্র দলের 
নেতৃগণ দ্বারা গঠিত হয় বলিয়া দেশের বিভিন্ন জনমত মন্ত্রিসংসদের কার্য দ্বারা 
প্রতিফলিত হয় না। 

বহু-দলের গুণ £ বহু-দল থাকিলে ১। দেশের জনমত অধিকতর 
স্পষ্টভাবে প্রকাশ হইবার হ্যোগ পায় ও জনসাধারণ এই বিভিন্ন দলের 
মাধ্যমে তাহাদের মত প্রকাশ করিতে পারে। ২। মম্ত্রিসংসদ্‌ বহু-দলের 
সদস্ত লইয়া গঠিত হয় বলিয়! ইহাকে জনমতের অধিকতর প্রতিনিধিমুূলক 
বলা যাইতে পারে । ৩। বহু-দলের সহযোগিতার ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত 
বলিয়া মন্ত্রিসংস্দ অত্যাচারী হইতে পারে না। 

বহু-দলের দোষ £ ১। বহু-দলের সহযোগিতায় যে মন্ত্রিসংসদূ গঠিত 
হুয় তাহা স্থায়ী হইতে পারে না। ২। অস্থায়ী বলিয়া মন্ত্রিসংস্দূ জাতীয় 
প্রগতিমূলক কোন দীর্ঘমেয়াদী কাধক্রম সফল করিতে পারে না। ৩। বহু- 
দলের সম্মতি-সাঁপেক্ষ বলিয়! শাসনপরিষ্দ কোন বিষয়ে দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
করিতে পারে না। ৪| মন্ত্রিসংসদূ-গঠনে অনেক কৃটশীতি প্রশ্রয় পায়। 


এক-দলীয় শাসন 

প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর রুশিয়া, জার্মানি, ইতালি প্রভৃতি দেশে এক-দলীয় 
শাসনব্যবস্থা! প্রবতিত হয়। এক-দলীয় সরকার অন্ত দলগুলিকে বলপ্রয়োগ 
দ্বারা বিনষ্ট করে। এক-দলীয় শাসনব্যবস্থার উদ্দেশ্য হইল, যে-কোন প্রকারে 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪২৫ 


হউক না কেন জাতীয় এঁক্য প্রতিষ্ঠা করা। সেজন্য তাহার! ধর্ম, স্তায় ও 
নীতি পর্যন্ত বিসর্জন দিতে কুাবোধ করে না। এক-দলীয় সরকার দেশের 
স্বার্থে বিনা বাধায় দ্রুতগতিতে কার্ধ করিতে পারে। কিন্তু এই শাসন- 
ব্যবস্থায় ব্যক্তিস্বাধীনতা! যে ক্ষুণ্ন হয় তাহা অস্বীকার করা যায় না। 


দলব্যবস্থার ত্রুটি দূর করিবার উপায় 

১। শাসনব্যবস্থায় জনসাধারণের গণভোট, গণ-প্রস্তাব, প্রত্যাবর্তনের 
নির্দেশ প্রভৃতি দ্বার! সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিবার ক্ষমতা প্রদান করিয়া দলীয় 
শাসনের ক্রুটি দূর করা সম্ভব। ২। শুধুমাত্র যোগ্যতার ভিত্তির উপর 
সরকারী চাকুরী ও সরকারী সম্মান বিতরণ করিবার ব্যবস্থা হইলে দলীয় 
শাসনের গলদ অনেক পরিমাণে কমিতে পারে । ৩। লিখিত ও অনমনীয় 
শাসনতন্ত্র এবং নিশাঁক ও নিরপেক্ষ বিচারপদ্ধতি প্রতিষ্ঠিত থাকিলে 
রাজনৈতিক দল তাহাদের খুশীমত কার্ধ করিতে পারে না। ৪। সরকারী 
কর্মচারী ও সংখ্যালঘু দলের ন্আায্য অধিকারগুলি শাসনতন্ত্র দ্বারা সুরক্ষিত 
হইলে দলীয় ক্রটি দূর করা সহজসাধা হয়। 


দলবিহীন শাসন 


দলব্যবস্থার ক্রটি দূর করিবার উদ্দেশ্যে অনেকে রাজনৈতিক দলগুলির 
বিলোপসাধনের প্রস্তাব করিয়াছেন । দলব্যবস্থার বিকল্প হিসাবে এক- 
দলীয় সরকার বা দলগুলির সহযোগিতায় মন্ত্রিসংস্দ্‌ গঠনের প্রস্তাবও করা৷ 
হইয়াছে। কিন্তু রাজনৈতিক জীবনে দলের অভ্যথান স্বাভাবিক ও অনিবার্ধ। 
রাজনৈতিক দলের বিলোপসাধন না করিয়া দল-প্রথার দুর্বলতাগুলি দূর 
করিতে পারিলে দল-প্রথা অধিকতর কার্ধকরী করা যায়। 


জনমত--গণতন্্রকে সফল করিতে হইলে শাসন-পরিচালনায় জনমতের 
প্রাধান্য প্রতিঠিত হওয়া আবশ্বক। জনমতের কার্ধকর শক্তির অভাবে 
গণতন্ত্র বিকৃত হইয়া স্বৈরতন্ত্রে পরিণত হইতে পারে। 


জনমতের প্রকৃতি-জনমত বলিতে সকল ব্যক্তিই যে একমতাবলম্বী 
হইবে ইহা! বুঝায় না বা কোন সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের মতও বুঝায় না। যে মত 


৪২৬ রাষ্ট্রতত্ 


জনগণের বিবেকবুদ্ধির উপর প্রতিষ্ঠিত ও যাহার উদ্দেশ্য হইল জনগণের 
বৃহত্তর কল্প সাধন করা, সেই মতকেই জনমত বলা হয়। সংখ্যালঘু দল 


এই মত সমর্থন না কগিলেও সক্রিয়ভাবে এই মতের বিরুদ্ধাচরণ করিতে 
পারে না। 


জনমত গঠন ও প্রকাশের বিভিন্ন উপায়-_দেশে প্রকৃত জনমত 
গঠনে সংবাদপত্র, শিক্ষায়তন, রাজনৈতিক দল, চলচ্চিত্র ও বেতার বিশেষ- 
তাবে সহায়তা করে। বর্তমানে সংবাদপত্র, চলচ্চিত্র ও বেতার-সাহায্যে 
জনমত প্রভূতভাবে প্রভাবিত হয়। এইজন্য এইগুলিকে ঠিক পথে 
পরিচালিত কর! জাতীয় জীবনে অপরিহার্ধ হইয়া উঠিয়াছে । 


আইন ও জনমত-_ গণতন্ত্রের ভিত্তি হইল জনমতের সমর্থন | রাস্ট্র- 
প্রণীত আইন যদ্দি জনমত প্রতিফলিত করিতে অসমর্থ হয়, তাহা! হইলে সে 
আইন লোকে মান্ত করিতে চায় না। জনমতের প্রতিকূলতা করিয়া কোন 
সরকারই স্থায়ী হইতে পারে না| জনগণ নান। উপায়ে, সংবাদপত্র, সভী- 
সমিতি প্রভৃতি দ্বারা আইন-প্রণয়নে প্রভাব বিস্তার করে। 


ভারতে জনমত -অশিক্ষ।, দারিদ্র্য ও পরাধীনতার জন্য ভারতে 
এতদিন পর্যন্ত কোনরূপ প্রকৃত জনমত গঠিত হইতে পারে নাই। স্বাধীনতা- 
লাভের পর জাতীয় জীবনে নান! দিক দিয়া যে পরিবর্তন দেখা যাইতেছে 
তাহাতে আশা করা যায় যে, শিক্ষাবিস্ত।র হইলে ভারতে শক্তিশালী জনমত 
গঠিত হইতে পারিবে । জনমত গঠনে ভারতের সংবাদপত্রগুলির ও 
রাজনৈতিক দলগুলির যথেষ্ট দায়িত্ব আছ্ে। 
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সপ্তদশ অধ্যায় 


নির্বাচকমণ্ডলী 


(7172 71650601762 ) 


নির্বাচকমণ্লী ও ভোটার্ধিকার €(11)9 15169007865 ৪100 1176 71517 
01 %061112 ) 


আধুনিক যুগে গণতন্ত্র বলিতে পরোক্ষ গণতন্ত্র বুঝায়। জনসাধারণ 
প্রত্যক্ষভাবে শাসবাবস্থায় অংশ গ্রহণ করিতে পারে না, তাই তাহারা 
একটি নির্দিষ্টকালের জন্ঠ প্রতিনিধি নির্বাচন করে এবং এই নির্বাচিত 
প্রতিনিধিগণ জনসাধারণের পক্ষে শাসনকার্ পরিচালনা করিয়া থাকেন। 
ভোট দিয়! প্রতিনিধি নির্বাচন করা সকল দেশেই একট! বিশেষ মুল্যবান 
রাজনৈতিক অধিকার বলিয়া বিবেচিত হয়। ভোট দিয় প্রতিনিধি 
নির্বাচন করিবার অধিকার কাহাদের থাকা উচিত, নিবাচনব্যবস্থা কি 
ধরণের হওয়া! উচিত, ইহা লইয়া রাস্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে মততেদ দেখা 
যায়। 

দেশে যে সমস্ত লোকের ভোট দিয় প্রতিনিধি নির্বাচন করিবার 
অধিকার থাকে, তাহাদের সমষ্টিগতভাবে ভোটদাতৃমণ্ডল বা নির্বাচটকমণ্ডলী 
বলা হয়। 


সার্বজনীন ভোটাধিকার ঃ ইহার অপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি 


€ 10101597881 71811011189 : 41000108116 101 8710 8817791 
7৪ 95 91911) ) 


গণতান্ত্রিক আদর্শ হ্থপ্রতিষ্ঠিত হওয়ার ফলে ভোটদানক্ষমত! আর মুষ্টিমেয় 
কয়েকজনের মধ্যে সীমাবদ্ধ নাই। বর্তমানে প্রত্যেক প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তিই 
ভোটদানের অধিকারী বলিয়। গণ্য হয়। যত অধিক সংখ্যক লোক ভোট- 
দানের অধিকারী হইবে গণতন্ত্র হইবে তদনুরূপ ব্যাপক। অপরপক্ষে যত 
বেশী সংখ্যক লোককে ভোটদানের অধিকার হইতে ৰঞ্চিত রাখা হইবে 
গণতন্ত্রের পরিসর সেই অন্ুপাতে সঙ্কীর্ঘতর হুইবে। একটি দেশে যখন 


নির্বাচকমণ্ডলী ৪২৯ 


আবালবৃদ্ধবনিতা সকলেরই ভোটদানে অধিকার থাকে, তখন তাহাকে 
ব্যাপক বা সার্বজনীন ভোটাধিকার বল! হয়। কিন্তু সারবজনীন ভোটাধিকার 
কার্কর হইলেও একটি দেশের সমস্ত নাগরিকেরই এই অধিকার থাকে না । 
সমস্ত জনসংখ্যার একট] বিরাট অংশ ভোটদানের অধিকার হইতে বঞ্চিত 
থাকে। 

ভোটদান-ক্ষমতাঁকে সাধারণতঃ একট অধিকার বলা হয়। কিন্তু 
একদিকে ইহ! যেমন একটি অধিকার বলিয়া গণ্য হয়, অন্তদিকে ইহা] আবার 
একটি গুরুদায়িত্ব বলিয়! পরিগণিত হয় । ভোটদান করার অধিকার হউক 
আর কর্তব্যই হউক, প্রত্যেক তোটদাতার এই অধিকার অর্জন করিবার ও 
যথাযথভাবে দায়িত্ব পালন করিবার ক্ষমতা থাকা চাই। যেক্ষেত্রে এই 
অধিকার অর্জনের ও কর্তব্যপালনের ক্ষমতার অভাব দেখা যায়, সেখানে 
ভোটদান-ক্ষমত| অর্পণ করা সমীচীন নয়। এই কারণে প্রত্যেক সভ্য দেশে 
অপ্রাপ্তবয়স্ক, বিকৃতমস্তিষ্ক দেউলিয়া, ছুবৃত, বিদেশীয় শ্রভৃতি শ্রেণীর 
লোকর্দিগকে ভোটাধিকার দেওয়া হয় না। 

প্রাপ্তবয়স্ক মাত্রের ভোটাধিকার-নীতির সপক্ষে বল] হয় যে, এই ক্ষমতা 
ব্যক্কিমাত্রেরই জন্মগত অধিকার । রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার ভিতি হইল 
জনসাধারণের সম্টিগত ইচ্ছা । সমফ্টিগত ইচ্ছাকে কাধে পরিণত করিবার 
একমাত্র পশ্থ! হইল সার্বজনীন ভোটাধিকার-দান। ভোটদান করিবার 
মাধ্যমেই জনসাধারণ শাসনকার্ধে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিয়। তাহাদের 
ইচ্ছাকে কার্ধকর করিতে সক্ষম হয়। দ্বিতীয়তঃ, গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা? 
জনসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষঠিত। জনগণের সম্মতি তাহাদের 
নিবাচিত প্রতিনিধিদের মাধ্যমে প্রকাশিত হয়। সুতরাং জনগণের 
ভোটদান-ক্ষমতা না থাকিলে কোন শাসনব্যবস্থাকেই গণততন্ত্রসম্মত শাসন- 
ব্যবস্থা বল! যাইতে পারে না। তৃতীয়তঃ, শাসকগোঠী স্বৈরাচারী হুইয় 
যাহাতে ব্যক্তিস্বাধীনতা ক্ষুণ্ন করিতে না পারে তজ্ন্ত জনগণের ভোটাধিকার 
একান্ত আবশ্যক । তোটদান-ক্ষমতার প্রয়োগ করিয়া জনগণ দায়িত্ববোধহীন 
ও অকর্মণ্য সরকারকে অপসারিত করিয়! নৃতন সরকার গঠন করিতে পারে। 
পরিশেষে বলা যায় যে, রাষ্ট্রের অধিবাসী হিসাবে সকল নাগরিকই সমান 
অধিকার দাবী করিতে পারে। একদল লোককে ভোটাধিকার দান 


৪৩৩ রাষ্ট্রতত্ 


করিয়া অন্ত সকলকে এই অধিকার হইতে বঞ্চিত রাখিলে, রাষ্ট্র তাহার 
সকল নাগরিকের নিকট হইতে সমান আনুগত্য লাভ করিতে পারে না। 
ফলে, রাষ্ট্রের ভিত্তি ছূর্বল হইয়া পড়ে ও এই বৈষম্যমূলক ব্যবস্থার জন্য 
নাগরিকদের মধ্যে ভেদবুদ্ধি ও ঈর্ষার সৃষ্টি হয়। সার্বজনীন স্বার্থের পরিবর্তে 
মুষ্টিমেয় লোকের স্বার্থসংরক্ষণের জন্য রাষ্ট্র পরিচালিত হয়। এরূপ রাষ্ট্রকে 
কখনও কল্যাণরাষ্ট্র বল! যায় না। 

প্রাপ্তবয়স্কদের ভোটাধিকার দান করিবার বিরুদ্ধে মিল; মেইন, লেকি 
প্রভৃতি মনীষিগণ অনেক যুক্তির অবতারণা করিয়াছেন। তাহাদের মতে 
ভোটদান-অধিকার নির্ুলভাবে প্রয়োগ করিবার যোগ্যতা যাহাদের নাই, 
তাহাদের ভোটদান-অধিকার হইতে বঞ্চিত রাখা যুক্তিযুক্ত। মিল 
ভোটদান-ব্যাপারে ভোটদাতার শিক্ষার উপর সমধিক গুরুত্ব আরোপ 
করিয়াছেন। তীাহাঁর মতে যাহারা লিখিতে-পড়িতে জানে না ও গণিত- 
শাস্ত্রের প্রাথমিক সৃত্রগুলির সহিত অপরিচিত, তাহাদের ভোটদান-অধিকার 
দেওয়| সমীচীন নয়। হ্বতরাং মিলের মতে পূর্বে জনসাধারণকে শিক্ষিত 
করিয়! পরে তাহাদের ভোটদান-অধিকার দেওয় উচিত ( 400777159182] 
6০9.0101110 10096 00:99909 17150:82] 07702) 00015010616? 01 শুধুমাত্র 
লিখিতে পড়িতে শিখিলে ও অঙ্বশান্ত্ের প্রাথমিক সৃত্রগুলির সহিত সামান্য 
পরিচয় হইলেই যে লোকের ভোটদানের যোগ্যতা বৃদ্ধি পায়__-এ-কথা সত্য 
নয়। ভোটদান-ব্যাপারে সাধারণ কর্তব্যবুদ্ধি ও হিতাহিতজ্ঞান থাকা 
আবশ্যক, ইহ স্বীকার করিয়া লইলে ও মিলের উক্ভির সমর্থন করা যায় না। 
সামান্য শিক্ষাপ্রাপ্ত ব্যক্তি ভোটদ1তা হিসাবে যে শিরক্ষর ব্যক্তি অপেক্ষা 
শ্রেঠতর তাহ] সব সময়ে সত্য নয়। অধিকত্ত বর্তমানকালে দেখা যায় যে, 
ভিন্নমুখী নানাবিধ মতবাদ-প্রচ।রের ঘূর্ণাবর্তে পড়িয়া! শিক্ষিত ব্যক্তির নিজস্ব 
মতের যতট| বিকৃতি ঘটিবার সম্ভাবনা থাকে, অজ্ঞ এবং সংবাদপত্র ও 
প্রচার-পুন্তিকা পাঠে অক্ষম ব্যক্তির নিজস্ব মতের ততটা বিকৃতি ঘটিবার 
সম্ভাবনা নাই। সাধারণ বুদ্ধি, পরার্থপরতা বা সমষ্টিগত হিতজ্ঞান প্রভৃতি 
যে গুণগুলি ভোটদানক্ষমতা-প্রয়োগের পক্ষে অপরিহার্ধ বলিয়৷ পন্মিগণিত 
হয়, সেগুলি অশিক্ষিত লোকের মধ্যেও যথেষ্ট পরিমাণে দেখা যায় | ভোট- 
দানের অধিকার থাকিলে লোকে তাহাদের অন্ত অধিকার সম্বন্ধে সজাগ হইয়া 


নিবাচকমণ্ডলী ৪৩১ 


অন্ত অধিকারগুলি দাবী করিতে পারে। সুতরাং পূর্বে শিক্ষার বিস্তার, পরে 
ভোটদান-ক্ষমতার সম্প্রসারণ-নীতি গ্রহণ করা যায় না। মিলের নিজ দেশ 
ইংলগ্ডেও মিল-বণিত নীতি অনুসৃত হয় নাই। ইংলগে সংস্কার আইনগুলি 
পাস করিয়া যত সংখ্যক লোককে ভোটদানের অধিকার দেওয়া হইয়াছিল, 
তদপেক্ষ! অল্পসংখ্যক লোকই তখন লিখিতে পড়িতে পারিত। ভোটদান- 
ক্ষমতা সম্প্রসারণের ফলে জনগণের শিক্ষাবিস্তারের দাবী স্বীকৃত হুহয়া 
শিক্ষাবিস্তারের পথ উন্মুক্ত হইয়াছিল। 

অনেকে বলেন যে, ভোটদাতার কিছু সম্পত্তির মালিক হওয়! চাই এবং 
কিছু কর-প্রদানের ক্ষমতা থাক] চাই। সম্পত্ভিহীন ব্যক্তি ব্যক্তিগত সম্পত্তির 
মূল্য ও মর্ধাদা বুঝিতে পারে না*সেজন্ত তাহারা সকল সময়েই ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি যাহাতে নষ্ট হয় সেজন্য সচেষ্ট থাকে। কিন্তু অধুনা ব্যক্তিগত 
সম্পত্তির মালিকানা ভোটদান-অধিকারের একটি যোগ্যতা বলিয়! বিশেষ 
পরিগণিত হয় না। প্রকৃত শিক্ষা প্রাপ্ত ব্যক্তিমাত্রেরই ভোটদানের অধিকার 
থাকা উচিত এবং এই প্রকৃত শিক্ষাবিস্তার করা বর্তমান কল্যাণরাস্ট্রের 
একটি প্রধান কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয়। 


সত্ীলোকের ভোটাধিকার € জা ০৮৪) 9811789 ) 


বহুদিন পর্বস্ত স্ত্রীজাতি ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত ছ্িল। এমন কি, 
ইযুরোপের বহু প্রগতিশীল দেশেও বর্তমান শতাব্দী পর্যন্ত স্্রীলোকদিগকে 
এই অধিকার দেওয়া হয় নাই। স্ত্রীলোকদের ভোটাধিকার দেওয়ার 
বিপক্ষে সাধারণতঃ যে যুক্তিগুলর অবতারণা করা হইত সেগুলি শুধু শিশু- 
হবলভ নয়, সেগুলিকে পুরুষের স্বার্থপরতার পরিচায়কও বলা যাইতে পারে । 
অনেকের ধারণা ষে, স্ত্রীজাতি যদি রাজনৈতিক দ্বন্দ্বে অবতীর্ণ হয়, তাহ! 
হইলে অনেক সময় স্বামী ওস্ত্রী, পিতা ও কন্তার মধ্যে মতভেদের ফলে 
গার্ৃস্থ্য জীবণের স্বধশাস্তি নষ্ট হইতে পারে । স্ত্রীজাতি অত্যধিক রাজনৈতিক 
চেতনাসম্পন্ন হইলে তাহাদের স্ত্রীশ্লভ গুণগুলি অন্তহিত হইবে এবং তাহার 
ফলে:শিশুপালন ও পারিবারিক জীবনযাপনে স্ত্রীজাতির অবশ্যকরণীয় কার্ধ- 
গুলি ব্যাহত হইবে। ইহ! ছাড়াও বলা হয় ষে, স্ত্রীজাতি আত্মরক্ষা করিতে 
সক্ষম নয়। আত্মরক্ষার জন্ত তাহাদের পুরুষের উপর নির্ভর করিতে হয়, 


৪৩২ রাষ্ট্রতত্ব 


হৃতরাং তাহাদের পৃথকৃভাবে ভোট দিবার অধিকার থাকিতে পারে না। 
যুদ্ধে যোগদান করিবার ক্ষমতাকে অনেকে ভোটদানের একটি অপরিহাধ 
যোগ্যতা বলিয়া মনে করেন। তাহাদের মতে যুদ্ধে যোগদানের অক্ষমতা- 
হেতু স্ত্রীজাতির ভোটাধিকার জন্মিতে পারে না। পরিশেষে বলা হয় ষে, 
অনেক স্ত্রীলোক এই ভোটাধিকার চায় না, সুতবাং স্ত্রীলোকের 
ভোটাধিকারের কোন প্রয়োজনীয়ত1 নাই। 

কিন্তু সুখের বিষয় যে, প্রথম বিশ্বসমরের পববতাঁ কাল হইতে স্ত্রীলোকের 
ভোটদানের স্তাষ্য অধিকার প্রায় সমস্ত সভ্য দেশ কর্তৃক স্বীকৃত হুইয়াছে। 
স্রীলোকের ভোটদান-অধিকার শুধু যে স্বীকৃত হইয়াছে তাহা নয়, আজ 
স্্ীজাতি ভোটদান-ব্যাপারে পুরুষেব সমানাধিকাব অর্জন করিয়াছে। ইংলতে 
পুরুষ ভোটদাতার সংখ্যা অপেক্ষা নাবী ভোটদাতার সংখা কিছু বেশী। 
নারী ও পুরুষের মধ্যে প্রকৃতিগত পার্থক্য থাকিলেও দেই পার্থক্যেব 
অজুহাতে অমাজের একট] বিরাট ও বিশিষ্ট অংশকে ভোটদান-ক্ষমতা হইতে 
বঞ্চিত রাখা যুক্তিযুক্ত শয়। জন সটয়ার্ট মিল স্ত্রীজাতিব ভোটদান-ক্ষমত]র 
একজন প্রধান সমর্থক ছিলেন । তাহা মতে মাতৃত্ব ও শিশুপালন স্ত্রীজাতির 
একমাত্র কর্তব্য বলিয়]! বিবেচিত হইতে পারে না। শ্ত্রীজাতি যদি মধ্যে মধ্যে 
ভোটদান করেন, তাহাতে তাহাদেব স্ত্রীত্বলভ বৃতিগুলি নষ্ট হওয়ার সম্তাবন। 
কম। ব্যক্তিস্বাতন্ত্রয ও ব্যক্তিম্বাধীনতা যদি পুরুষের ব্যক্তিত্ববিকাশের 
অপরিহার্ধ উপাদান বলিয়া পরিগণিত হয়, তাহা হইলে স্ত্রীলোকের 
ব্যক্িত্ববিকাশের জন্যও অনুরূপ উপাদান অপরিহার্২--এ কথা অস্বীকার 
করিবার কোন সঙ্গত কারণ থাকিতে পারে না। স্ত্রীও পুরুষের সমাবেশে 
সমাজ গঠিত। স্বতরাং সমাজের একটি বৃহৎ অংশকে স্তায্য অধিকার হইতে 
বঞ্চিত করিয়া পশ্থু করিয়া রাখিলে সমাজই ক্ষতিগ্রস্ত হইবে। স্ত্রীজাতি 
আত্মরক্ষা করিতে পারে ন1 বা যুদ্ধক্ষম নয়_-এ-কথা বলাও যুক্তিযুক্ত নয়। 
সক্রিয়ভাবে টৈনিকের কার্ধ না করিলেও অন্ত নানা প্রকারের বিশেষ করিয়া 
ধাত্রীহিসাবে স্ত্রীজাতি যুদ্ধের সময় বহু গুরুত্বপূর্ণ কার সম্পাদন করিয়া থাকে। 
উপযুক্ত শিক্ষা পাইলে স্ত্রীজাতি যে অনেক বিষয়ে পুরুষের সমান দক্ষতা অর্জন 
করিতে পারে, ইহার ভূরিভূরি প্রমাণ পাওয়া যায়। হ্বতরাং দৈহিক বা 
মানসিক অক্ষমতার অঙ্ভুহাতে স্ত্রীজাতিকে ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত 


নির্বাচকমগ্ডলী ৪৩৩ 


রাখিবার আর সঙ্গত কারণ নাই। ১৯১৮ খুষ্টান্দে ইংলগ্ডের নারীরা 
ভোটাধিকার অর্জন করেন ও দশ বছর পরে নৃতন আইনের বলে তাহারা 
পুরুষের সমান অধিকার লাভ করেন। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে অষ্টাদশবর্ষীয়। 
সকল নারীরই পুরুষের সমান ভোটাধিকার আছে। ভারতের নৃতন শাসন- 
তন্ত্রে নারীর ভোটাধিকার স্বীকৃত হইয়াছে । কিন্ত স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীর 
প্রচারক ফরাসী দেশে ও প্রত্যক্ষ গণতত্ত্রের জন্মভূমি সুইস দেশে এখনও পর্যস্ত 
স্ত্রীজাতির ভোটাধিকার স্বীকৃত হয় নাই। 


প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ নির্বাচন (17017690৪00 [1701790% [11601010 ) 


সাধারণতঃ ছুইটি পদ্ধতিতে প্রতিনিধি নির্বাচন করা হয়-_প্রত্যক্ষতাবে ও 
'পরোক্ষভাবে | প্রত্যক্ষ নিবাচনে ভোটদাতাগণ নিজেরাই সরাসরিভাবে 
ভোটদান করিয়! প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া থাকেন । আইনসভার নিয্ব- 
পরিষদের সদস্যগণ ও স্থানীয় সরকারগুলির আইনসভা ও বিভিন্ন স্থানীয় 
প্রতিষ্ঠানগুলির সদস্যমগ্ডলী সাধারণতঃ এই পদ্ধতিতে নিরাচিত হইয়া 
থাকেন। 


গুণ ( 1719116) 


প্রত্যক্ষ নিরবাচনে ভোটদাতাগণ সরাসরি নিবাচনে অংশ গ্রহণ করিতে 
পারেন বলিয়া] রাজনৈতিক ব্যাপারে তাহাদের উৎসাহ বৃদ্ধি পায়। তাহাদের 
অধিকার ও কর্তব্য সম্বন্ধে তাহার] অধিকতর সচেতন থাকেন। নিবাচিত 
প্রতিনিধিগণকেও ভোটদাতাগণের সংস্পর্শে আপিয়! তাহাদের সুবিধা- 
অহ্ববিধ! সম্বন্ধে আলাপ আলোচনা করিতে হয়। এইরূপে শাসক ও 
শাসিতের মধ্যে সহযোগিতার মনোভাব সৃষ্টি হয়। ফলে, শাসকের দায়িত্ব- 
বোধ ও শাসিতের রাজনৈতিক জ্ঞান বৃদ্ধি পায়। 


দোষ (71092001160) 
কিন্ত এই পদ্ধতির প্রধান ক্রটি হইল যে, ভোটদাতাগণ যদি অশিক্ষিত 
হুন, তাহা হইলে তাহার! নিবাচনপ্রার্থর যোগ্যতা বিচার করিতে পারেন 
না। অনেক সময় ভোটদাতাগণ ভালমন্দ বুঝিতে না পারিয়া প্রচারের 

২৮--(১ম খণ্ড) 


৪৩৪ রাষ্ট্রতত্ত 


দ্বার! বিভ্রান্ত হন ও অযোগ্য ব্যক্তিকে নির্বাচন করিয়। দেশের বৃহত্তর স্বার্থের 
হানি করেন। 

প্রত্যক্ষ নির্বাচনের এই ক্রটির জন্ত অনেকে পরোক্ষ নির্বাচন পছন্দ 
করেন। পরোক্ষ নিবাচন দ্বারা যে প্রতিনিধি নির্বাচিত হুন, তাহার] দুইটি 
পর্যায় ভোটদানের ফলে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। প্রথমতঃ, দেশের 
প্রাথমিক ভোটদাতৃমণ্ডলী ভোট দিয়! একদল প্রতিনিধি নিবাচন করেন। 
এইরূপ নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ জনসাধারণের পক্ষে আইনসভার প্রতিনিধি 
নির্বাচন করেন। স্বতরাং এই পদ্ধতিতে প্রতিনিধিগণ সোজাহ্বজি ভোট- 
দাতাগণ কর্তৃক নিবাচিত হন না। ভারতের বিভিন্ন রাজ্যে যেখানে দ্বি-কক্ষ 
আইনসভ1 আছে, যেখানে উচ্চ-পরিষদের সদস্তগণের একটি অংশ ভোট- 
দাতাগণ কর্তৃক নির্বাচিত নিম্-পরিষদের সদস্তগণ কর্তৃক নির্বাচিত হইয়। 
থাকেন। 


পরোক্ষ নির্বাচনের গুণ (0157৮16) 


পরোক্ষ নির্বাচনের সপক্ষে বলা যায় যে, এই পদ্ধতিতে যোগ্যতর 
প্রতিনিধি নিবাচিত হওয়ার সম্ভাবনা! থাকে । প্রাথমিক ভোটদাতাগণ ভোট 
দিয়! অপেক্ষাকৃত যোগ্যতর যে প্রতিনিধি নির্বাচন করেন, সেই নির্বাচিত 
প্রতিনিধিদের দ্বারা আসল প্রতিনিধিরা নিরাচিত হুন বলিয়! যোগ্যতর 
প্রতিনিধি নিবাচিত হওয়ার সম্ভাবনা! থাকে । পরোক্ষ নিবাচনের আর 
একটি স্থবিধা হইল যে, আপল প্রতিনিধি নির্বাচনব্যাপারে অল্পসংখ্যক লোক 
ংশ গ্রহণ করে। সুতরাং নির্বাচনের উত্তেজনা বা নির্বাচন-সংক্রাপ্ত কলহ, 
অশাস্তি ও দুনীতি কম হয়। 


দোষ (7062967% ) 

পরোক্ষ নির্বাচন গণতন্ত্রসম্মত পদ্ধতি নয় বলিয়! অনেকে ইহাতে আপতিত 
করেন । এই পদ্ধতিতে নির্বাচিত প্রতিনিধির সহিত প্রাথমিক ভোটদাতা- 
গণের কোন প্রতাক্ষ যোগাযোগ থাকে না। প্রতিনিধিগণ অল্পসংখ্যক লোক 
দ্বার নির্বাচিত হন বলিয়! অনেক সময় জনসাধারণের প্রতি তাহাদের 
দায়িত্ববোধের অভাব দেখ। যায়। জনসাধারণও প্রতিনিধি নির্বাচনব্যাপারে 


নিবাচকমগ্ডলী ৪৩৫ 


প্রত্যক্ষভাবে অংশ গ্রহণ করিতে পারে না বলিয়া রাজনৈতিক ব্যাপারে 
ক্রমশঃ উদাসীন হুইয়া! পডে। ইহার প্রধান দোষ হইল যে, আসল প্রতিনিধি 
নিাচনব্যাপার অল্পপংখ্যক লোকের হস্তে থাকে । সুতরাং নির্বাচনে 
নানাবিধ হুর্নীতি প্রশ্রয় পায়। যুক্তির দিক দিয়! দেখিতে গেলেও পরোক্ষ 
নির্বাচন বাহুল্যমাত্র বলিয়া প্রতীয়মান হয়। ভোটদাতাগণ যদি যোগ্য 
মাধ্যমিক প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে সক্ষম বলিয়া! বিবেচিত হন, তাহা হইলে 
সরাসরি আসল প্রতিনিধি নিবাচনব্যাপাবে তাহাদের অক্ষম ভাবিবার কোন 
সঙ্গত কারণ থাকিতে পারে না। 
একসদস্ত-সমন্বিত নির্বাচনকেক্দ্র বনাম ব্ছসদশ্য-সমন্বিত নির্বাচন- 
কেন্দ্র (910619 116171991 ৪. 01781010016 01691771961 00179116861)0) 
নির্বাচনকেন্দ্রগুলি একপভাবে সংগঠিত হইতে পারে যে, প্রতি নির্বাচন- 
জিল! হইতে মাত্র একজন প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবেন অথব! একাধিক 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবেন। একসদস্য-সমন্িত নির্বাচনপ্রথার বৈশিষ্ট্য 
হুইল যে, সমগ্র দেশটিকে প্রতিনিধির সংখ্যান্বসারে ক্ষুত্ব ক্ষুদ্র জিলায় ভাগ 
কবিয়! প্রত্যেক জিলা হইতে একজন করিয়া প্রতিনিধি নির্বাচন করা হয় এবং 
প্রত্যেক ভোটদাতাকে একটিমাত্র ভোটদানের ক্ষমতা তেওয়া হয়। গ্রেট 
বটেন, ভারত প্রভৃতি দেশে এই প্রথা অনুসারে নির্বাচনকার্ধ পরিচালিত হয়। 
অপরপক্ষে, বহুসদস্ত-সমন্বিত নিরাচনপ্রথার বৈশিষ্ট্য হইল যে, যত সংখ্যক 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবেন সমগ্র দেশটিকে তদপেক্ষা অনেক কম সংখ্যক 
শির্বাচন-জিলায় বিভক্ত কবিয়া প্রতি জিলা হইতে একাধিক প্রতিনিধি 
নির্বাচন কর! হয় এবং সেই জিলা হইতে যত সংখ্যক প্রার্থী নিবাচিত হইবেন 
প্রত্যেক ভোটদাতা তত সংখ্যক ভোটদান করিতে পারেন । এই প্রথায় 
নির্বাচন-জিলাগুলি আকারে বৃহত্তর হয়। ফরাসী দেশ ও মাকিন যুক্তরাস্ট্রে 
এই প্রথায় নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইত, কিন্তু বর্তমানে ইহ! পরিত্যক্ত হইয়াছে। 


একসদম্য-সমন্থিত নির্বাচনকেন্দ্রের জুবিধা ও অস্ত্ববিধা (405817- 
8565 2100 00188 05818689869 ০01 93177616-0167)067 00188$1- 
8920 ) 
প্রথমতঃ, একসাদন্ত-সমন্িত নির্বাচনপ্রথার প্রধান সুবিধা হইল যে, এই 

প্রথায় তোটদানব্যবস্থায় কোন জটিলত। না থাকার জন্ত সাধারণ ভোট- 


৪৩৬ রাষ্ট্রতত্ব 


দাতাও তাহার একটিমাত্র ভোট তাহার পছন্দ অনুসারে যে-কোন প্রার্থীকে 
দিতে পারে। 

দ্বিতীয়তঃ, এই ব্যবস্থায় নির্বাচন-জিলাগুলি সাধারণতঃ ক্ষুদ্র হওয়ার জন্য 
নির্বাচনপ্রার্থী এবং ভোটদাতা পরস্পরের পরিচিত হইয়া থাকেন এবং 
পারস্পরিক পরিচয়ের জন্ত তাহারা সহযোগিতামুলক মনোভাব লইয়া কার্ধ 
সম্পাদন করিতে পারেন । তৃতীয়ত, এই প্রথার আর একটি সুবিধা হইল 
যে, সংখ্যালঘু দলগুলি কোন-না-কোন জিলা হইতে তাহাদের কিছু সংখ্যক 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে সমর্থ হন | 

কিন্ত এই প্রথার প্রধান ত্রুটি হইল যে, নির্বাচন-জিলাগুলি ক্ষুদ্র হওয়ার 
কারণে ভোটদাতার পছন্দ সংকীর্ণ গণ্ডির মধ্যে আবদ্ধ থাকে । নির্বাচন- 
জিলায় ভোটদাতার পছন্দমত যোগ্য প্রার্থী না থাকিলেও তাহাকে বাধ্য 
হইয়! নিয়স্তরের প্রার্থীকে ভোট দিয়া নিরাচন করিতে হয়। দ্বিতীয়তঃ, 
একসদণ্-সমন্থিত নির্বাচন-জিলায় বনু প্রার্থী নির্বাচনে প্রতিদ্বন্দ্বিতা করিবার 
ফলে ভোটগুলি ভাগ হইয়া যে প্রার্থী আপেক্ষিক সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোট পাইয়! 
থাকেন তিনিই নির্বাচিত হন। সমগ্র ভোটসংখ্যার অর্ধেক ভোট না! 
পাইয়াও আপেক্ষিক সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোটে একজন প্রার্থী নির্বাচিত হইতে 
পারেন। কিন্ত এইরূপে সংখ্যালঘু ভোটে নির্বাচিত প্রার্থীকে জনমতের 
প্রকৃত প্রতিনিধি বল! সমীচীন নহে। 

তৃতীয়তঃ, উপরি-উত্ত পদ্ধতিতে নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইলে একটি 
রাজনৈতিক দল অল্পসংখ্যক ভোট পাইয়াও অধিক সংখ্যক প্রতিনিধি 
নির্বাচন করিতে সক্ষম হয়, অর্থাৎ প্রাপ্ত ভোটসংখ্যার অন্বপাতে সেই দল 
অধিক সংখ্যক আসন দখল করিতে পারে । ভারতে ১৯৫৬ সালের নির্বাচনে 

'গ্রেসদল প্রদত্ত সমুদয় ভোটসংখ্যার শতকরা চল্লিশটি ভোট পাইয়াও সমুদয় 

আসন-দংখ্যার শতকরা প্রায় সত্তরটি আসন দখল করিতে সক্ষম হয়। 

চতুর্থতঃ, এই প্রথায় আর একটি মারাত্মক ক্রটি হইল যে, ক্ষমতায় 
আসীন দল তাহাদের সংখ্যাগরিষ্ঠতা বজায় রাখিবার উদ্দেশ্তে ইচ্ছামত, 
নির্বাচন-জিলাগুলির পরিবর্তন সাধন করিতে পারে । 

পরিশেষে বলা যায় যে, এই ব্যবস্থায় নির্বাচিত প্রতিনিধি ক্ষুদ্র নির্বাচন- 
জিল! হইতে নির্বাচিত হওয়ার ফলে তাহার দৃ্টিতঙ্জি স্বভাবতঃই সংকীর্ণ হইয়া 


নিবাচকমণ্ডলী ৪৩৭ 


পড়ে। এইজন্ত তিনি তাহার প্রধান কর্তব্য অর্থাৎ দেশের বৃহত্তর স্থার্থ- 
সম্পকিত ব্যাপারে উদাসীন হইয়া পড়েন। 


বছসদত্য-সমন্থিত নির্বাচনকেন্দ্রের স্্বিধা ও অস্ুবিধা (4৫581- 
(8695 8100 10199 0581768069 ০01 1100] 01-119170])97 008911- 


091 0199 ) 


এই প্রথার পক্ষে বল! হয় যে, নির্বাচন-জিলাগুলি বৃহত্তর হওয়ার ফলে 
'ভোটদাতাগণ বিভিন্ন যোগ্যতার অধিকারী বিভিন্ন প্রার্থীর মধ্য হইতে 
যোগ্যতম প্রার্থী নির্বাচন করিবার সুযোগ পায়। দ্বিতীয়তঃ, এই ব্যবস্থার 
দ্বার দেশের প্রচলিত বিভিন্ন মতবাদের প্রতিনিধিত্বের অধিকতর 
শ্বযোগ হয়। 

এই প্রথার স্ববিধ! ও অস্ববিধাগুলির তুলনামূলক বিচার করিলে 
অস্ববিধাগুলিই অধিকতর স্থৃস্পষ্ট হয়। প্রথমতঃ, নির্বাচন-জিলাগুলি বৃহতুর 
হওয়ার ফলে সাধারণ তোটদাতার পক্ষে প্রাথিগণের যোগ্যতা! বিচার করিয়া 
ভোটদান করা সম্ভব নয়। দ্বিতীয়তঃ, প্রাথিগণের পক্ষেও ভোটদাতার 
ব্যক্তিগত সংস্পর্শে আসিয়া তাহার মতামত জ্ঞাত হওয়া একরূপ অসম্ভব । 
তৃতীয়তঃ, এই ব্যবস্থায় যে-কোন রাজনৈতিক দল আপেক্ষিক সংখ্যাগরিষ্ঠ 
ভোটে অধিক সখ্যক আসন দখল করিয়া সংখ্যালঘু দলগুলিকে তাহাদের 
ন্যায্য আসনসংখ্যা হইতে বঞ্চিত করিতে পারে । পরিশেষে বলা যায় যে, 
এই অবস্থায় আইনসভায় বহু দল ও উপদলের সৃষ্টি হয়--ফলে একাধিক দল 
লইয়া মন্ত্রিসভ1 গঠিত হুয় বলিয়া কোন মন্ত্রিসভাই স্থায়িত্ব লাভ করিতে পাবে 
ন|| ইহাতে দেশের বৃহত্তর স্বার্থ ব্যাহত হয়। 

উভয় প্রথার সুবিধা! ও অস্থবিধ। বিশ্লেষণ করিয়া এই সিদ্ধান্তে উপনীত 
হওয়া একান্ত স্বাভাবিক যে, কোন প্রথাই এককভাবে প্রতিনিধি নির্বাচনে 
প্রযুক্ত হওয়। বাঞ্থনীয় নহে । এ সম্পর্কে ডাঃ গার্ণারের উক্তি প্রণিধানযোগ্য। 
তিনি বলিয়াছেন যে, প্রতিনিধি-নির্বাচনে নির্বাচন-জিলাগুলির সংগঠন উভয় 
প্রথার সংমিশ্রণে হুওয়া উচিত। গ্রেট বৃটেন, মাকিন যুক্তরাস্ট্, ভারত প্রভৃতি 
দেশে এই মিশ্র ব্যবস্থা প্রবর্তিত হইয়াছে । ভারতের নির্বাচন-জিলাগুলি 
প্রধানতঃ একসদস্ত-সমন্থিত হইলেও তপশীলভুক্ত সম্প্রদায় ও উপজাতিগলির 


৪৩৮ রাষ্ট্রতত্ 


জন্য আসন-সংরক্ষণ উদ্দেশে অনেকক্ষেত্রে একাধিক সদশ্য-সমন্বিত নির্বাচন- 
জিলা গঠিত হইয়াছে । 
অবৈতনিক বনাম বেতনভুক্‌ প্রতিনিধিত্ব (87.০810 8607586768- 
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জন স্টুয়াট মিল অবৈতনিক প্রতিনিধিত্বের পক্ষপাতী ছিলেন। তিনি 
বলেন যে, আইনসভার সদস্তগণ যি বেতনভুক্‌ হন, তাহ] হইলে অর্থের 
লোতে তাঁহার] আইনসভার সদস্য হইবার নিমিত্ত অধিকতর উৎসাহিত 
হইবেন। আইনপ্রণয়ন-ব্যাপারে বা অন্য জনহিতকর কাধে তাহাদের তাদৃশ 
আগ্রহ থাকিবে না। এই সামান্ত অর্থের লোভে অনেক সময় দ্বিতীয় শ্রেণীর 
যোগ্যতাসম্পন্ন ব্যক্তিগণ আইনসতা!র সদস্য হইবাঁর জন্য সচেষ্ট হইবেন । ফলে; 
খোগাতর ব্যক্তিগণ অর্থের লোভে আইনসভার সদস্য হওয়াকে সম্মানহানিকর 
বলিয়া বিবেচন1 করিবেন। সদস্তগণ যদি বেতনভুক্‌ হন, তাহ হইলে সরকারের 
বায় বৃদ্ধি পাইবে ও জনসাধারণের উপর করভারের চাপ বেশী পড়িবে। 

বর্তমান যুগে উপরি-উক্ত মতবাদের পরিবর্তন ঘটিয়াছে। প্রায় সকল 
দেশের আইনসভার সদস্তগণই বেতন পাইয়া থাকেন। বেতনভূক্‌ প্রাতি- 
নিধিত্বের সপক্ষে অনেক যুক্তি দেখান স্বায়। আইনসভার কার্য বর্তমানে এত 
ব্যাপক ও জটিল হইয়াছে যে, সদস্যদের যথাযথভাবে তাহাদের কর্তব্যসম্পাদন 
করিতে হইলে এই কার্ধে অনেক সময় অতিবাহিত করিতে হয়। বাস্তৰ 
অবস্থার সহিত পরিচিত হুইয়! সমস্তাগুলি সমাধানকল্লে তাহাদের সর্বদ। 
স্থানান্তরে যাতায়াত করিতে হয়। সভাসমিতিতে যোগদান করিয়া জনগণের 
সংস্পর্শে আসিতে হয়, নতুবা বাস্তবতার সহিত তাহাদের পরিচয় হইতে 
পারে না। ইহ] ছাড়া, বর্তমানে অধিক সংখ্যক সদন্ত বিতহীন শ্রেণীর লোক- 
দিগের মধ্য হইতে নির্বাচিত হইয়া! থাকেন। বেতন না পাইলে তাহাদিগের 
পক্ষে আইনসভার সদস্তের কর্তব্য সন্তোষজনকভাবে সম্পাদন করা সম্ভব 
নয়। সরকারের কার্য পরিচালন! করিবার জন্ঠ শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগ 
বেতন পাইয়া থাকে। স্বতরাং আইন-পরিষদের সদস্যগণ কিজন্য বেতন 
পাইবেন না, তাহার কোন সঙ্গত কারণ থাকিতে পারে ন1। অধুন!, গ্রেট 
ৰটেনের লর্ড সভা ব্যতীত অন্যান্য সকল দেশের আইষসভার সদন্যগণই 
বেতন পাইয়া থাকেন। 


নির্বাচকমণ্ডলী ৪৩৯ 


প্রতিনিখিত্ের স্বরূপ € ৪৮৪76 01 79107896068 8107 ) 
নির্বাচিত প্রতিনিধির কর্তব্য সম্বন্ধে লেখকদের মধ্যে মততেদ দেখা যায়। 
অনেকে বলেন যে, প্রতিনিধি শুধু নিক্কিয় মুখপাত্র হিসাবে তাহার কার্য 
পরিচালনা করিবেন । তিনি যে কেন্দ্র হইতে নির্বাচিত হইবেন? সেই কেন্দ্রের 
ভোটদাতাগণের নির্দেশ অনুসারে তাহার কার্ধ পরিচালনা করা অবশ্যু- 
কর্তব্য। তাহার নিজস্ব মতামত বাক্ত করিবার কোন অধিকার নাই। 
উপরি-উক্ত মতবাদ সমর্থনযোগ্য নয় এবং বর্তমান কালে প্রতিনিধির 
কর্তব্য সম্বন্ধে ধারণার আমুল পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে। প্রাতিনিধি বর্তমানে 
আর নিজ কেন্দ্রের নিষ্ত্রিয় মুখপাত্র বলিয়া বিবেচিত হন না, তিনি সমস্ত 
জাতির প্রতিনিধি বলিয়! পরিগণিত হন। এ-কথা সত্য যে, প্রতিনিধিমাত্রই 
একটি নির্দিষ্ট কেন্দ্রের ভোটদাতাগণ কর্তৃক নিবাচিত হইয়া থাকেন। 
নির্বাচনের সময় প্রতিনিধিকে তাহার নিবাচনের উদ্দেশ্য নিরবাচকমগুলীর 
নিকট ব্যক্ত করিয়া তাহাদের সমর্থন লাঁভ করিতে হয়। নির্বাচনের পরেও 
প্রয়োজনমত প্রতিনিধিকে নিবাচকমণ্ডলীর সংস্পর্শে আসিয়া বিভিন্ন সমস্থ 
সম্পর্কে তাহাদের মতামত জ্ঞাত হইতে হয়| কিন্তু ভোটদাতাগণ বর্তমানে 
প্রতিনিধির ব্যাক্তিত্ব অপেক্ষ। তাহার রাজনৈতিক মতামতের উপর অধিক 
গুরুত্ব আরোপ করেন এবং অধিকাংশ ক্ষেত্রে প্রতিনিধির রাজনৈতিক 
মতামতের জন্যই ভোটদাতাগণ তাহাকে নিবাচিত করেন। ভোটদাতাগণ 
ব্যকিত্বি অপেক্ষ/ মতবিশেষের সমর্থক বলিয়া প্রতিনিধি নিবাচন করিয়। 
থাকেন । প্রতিনিধি হইলেন মত বা নীতি-বিশেষের প্রতিনিধি, কোন নিদিষ্ট 
কেন্দ্রের প্রতিনিধি নহেন। স্বৃতরাং নিধিষ্ট কেন্দ্রের ভোটদাতগণের নির্দেশ 
অনুসারে কাধপরিচালন1 করিলে প্রতিনিধি যে মতের সমর্থক তাহার প্রতি 
বিশ্বাধাতকত] কর! হুইবে। প্রতিনিধি জাতীয় স্বার্থসংশ্রিষট ব্যাপারে 
অধিকতর উৎসাহী এবং সাধারণ লোক অপেক্ষা অধিকতর বুদ্ধিমান ও 
জ্ঞানবান্‌ বলিয়! ভোটদাতাগণ কর্তৃক নির্বাচিত হইয়! থাকেন। ক্ষুত্র ও 
ংকীর্ণ স্বার্থ অপেক্ষা জাতির বৃহত্তর স্বার্থসংরক্ষণ ও ইনার উৎকর্ষসাধন হইল 
তাহার প্রধান কর্তব্য। প্রতিনিধি জাতীয় ধনভাগার হইতেই তাহার 
বেতন পাইয়া থাকেন, তাহার নির্বাচনকেন্দ্রে তাহাকে বেতন প্রদান করে না। 
নির্দিষ্ট কেন্দ্র হইতে নির্বাচিত হইলেও তিনি জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণের উদ্দেস্টে 


৪৪০ রাষ্ট্রতত্ব 


সমগ্র জাতির প্রতিনিধি বলিয়া বিবেচিত হইয়া থাকেন| যে কার্ধকে 
জাতীয় বৃহত্তর স্বার্থের অনুকূল বলিয়! প্রতিনিধির বিবেকবৃদ্ধি নির্দেশ দিবে, 
নিজ নির্বাচনকেন্ত্রের স্বার্থবিরোধী হইলেও বৃহত্তর স্বার্থপ্রণোদিত হইয়া সেই 
কার্ধ করাই প্রতিনিধির প্রধান কর্তব্য বলিয়! বর্তমানে বিবেচিত হুয়। 
হৃতরাং প্রতিনিধিকে নির্বাচনকেন্দ্রের নিষ্ক্রিয় মুখপাত্র না বলিয়া জাতির 
প্রতিনিধি বলিয়া গণ্য কর! অধিকতর সমীচীন। 


একাধিক ভোটদান (০1811 ০6776 ০: ভা ০127690 ৬০617) 


অনেকক্ষেত্রে একই ব্যক্তিকে একাধিক ভোটদান করিবার ক্ষমত1 দেওয়া 
হইয়। থাকে । একই ব্যক্কি যখন ৰিভিন্ন যোগ্যতার জন্ত দুই বা ততোধিক 
ভোট প্রদান করিতে সক্ষম হনঃ তখন তাহাকে একাধিক ভোটদানব্যবস্থ। 
বল! হয়। সম্পত্তির মালিকানার ভিত্তিতে যেখানে ভোটদানের যোগ্যতা 
স্থির হয়, সেখানে নিবাচক বিভিন্ন নির্বাচনকেন্দ্রে সম্পত্তির মালিক হইলে 
পৃথগ্ভাবে ভোটদান করিতে পারে। ভারতের নৃতন শাসনতন্ত্র অন্নসারে 
একই ব্যক্তি বিভিন্ন যোগ্যতার মাপকাঠিতে একাধিক তোট প্রদান করিতে 
পারেন। নিদিষ্ট নির্বাচনকেক্দ্রের প্রাপ্তবয়স্ক অধিবাসী মাত্রই ভোটদান 
করিতে পারে। এতদ্বযতীত বিশ্ববিছ্া(লয়ের তালিকাভুক্ত উপাধিপ্রাপ্ত ব্যক্তি 
ভিসাবে এবং তিন বদর কাল অন্ততঃপক্ষে মাধ্যমিক শিক্ষালয়ে শিক্ষাকার্ষে 
ব্রতী থাকা ব্যক্তি হিসাবেও তাহার ভোটদান-ক্ষমতা থাকে । 

একাধিক ভোটদাঁনপদ্ধিতির আর একটি প্রকারভেদ দেখিতে পাওয়া 
যায়। এই প্রকারভেদের বিশেষত্ব হইল যে, শিক্ষিত ব্যক্তির বা সম্পত্তির 
মালিকের ভোটদান-ক্ষমতায় অজ্ঞ ব্যক্তি বা সম্পত্তিবিহীন ব্যক্তির ভোটদাঁন 
অপেক্ষা অধিকতর শুরুত্ব আরোপ করা হয়। শিক্ষিত ও অশিশ্সিত 
ব্যক্কিগণের এবং সম্পত্তির মালিক ও সম্পত্তিহীন ব্যক্তিগণের মধ্যে পার্থক্য 
করিবার জন্যই প্রথমোক্ত শ্রেণীর লোকধিগকে একাধিক ভোটদান-ক্ষমতা 
দেওয়া হয়। 

এই পদ্ধতির সপক্ষে বলা হয় যে, শিক্ষিত ব্যক্তির প্রতিনিধি-নির্বাচনের 
যোগ্যতা অশিক্ষিত ব্যক্তির যোগ্যতা অপেক্ষা অনেক বেশী, হৃতরাং বৃহত্তর 
স্বার্থসংরক্ষণের জন্য শিক্ষিত ব্যক্তির একাধিক ভোটদান-ক্ষমতা অতীব 
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প্রয়োজনীয়। দ্বিতীয়তঃ, শিক্ষিত বাক্তি ও সম্পত্তির মালিকের সংখ্যা 
অশিক্ষিত ও সম্পত্তিহীন ব্যক্তিদের সংখ্যা অপেক্ষা অনেক কম। শ্্রতরাং 
শিক্ষিত ব্যক্তি ও সম্পত্তির মালিকগণের একাধিক ভোটদান-ক্ষমতা না 
থাকিলে, সম্পত্তিহীন ও অশিক্ষিত ব্যক্তিগণের সংখ্যাধিক্যের ভোটের দ্বারা 
তাহাদের স্বার্থ সংকৃচিত হইতে পারে । তৃতীয়তঃ, যে সমস্ত ব্যক্তি তাহাদের 
বিদ্যা, বুদ্ধি ও কর্মক্ষমতার দ্বারা নানা প্রকারে জাতীয় উন্নতির সহায়তা 
করেন, অজ্ঞ লোক অপেক্ষা জাতীয় ব্যাপার পরিচালনায় তাহাদের অধিকতর 
অংশ গ্রহণ করিবার স্বযোগ দান করা যুক্তিযুক্ত | 

উপরি-উক্ত যুক্তিগুলি বিশ্লেষণ করিলে উহাদের সারবত্তা সম্বন্ধে সন্দেহের 
উদ্রেক হয়। অজ্ঞ ব্যক্তি ও শিক্ষিত ব্যক্তির ভোটের গুরুত্ব স্থির করিবার 
উপযুক্ত এমন কোন মাপকাঠি নাই যদ্বারা প্রমাণিত হয় যে, শিক্ষিত ব্যক্তির 
ভোট সব সময়েই অশিক্ষিত ব্যক্তিন্ন ভোট অপেক্ষা! জাতীয় স্বার্থের অধিক 
অন্বকুল হইবে। সম্পত্তির মালিকানা-ভিত্তির বিরুদ্ধে বলা যাইতে পারে 
যে, সম্পত্তির মালিকানা অধিকাংশ ক্ষেত্রেই উত্তরাধিকারসূত্র হইতে প্রাপ্ত, 
সম্পত্তির মালিকের নিজ যোগ্যতার দ্বারা অজিত নয়। গণতন্ত্রের মূলনীতি 
হইল সমানাধিকার। একাধিক ভোটদান-পদ্ধতি সমানাধিকার নীতিকে 
ক্ষপ্ন করিয়া অভিজাততন্ত্রের প্রাধান্ঠ প্রতিষ্ঠিত করিতে সহায়তা করে। 
সুতরাং এই পদ্ধতি গণতন্ত্রবিরোধী ও সেই কারণে বর্জশীয়। 


প্রকাশ্য অথবা! গোপন ভোট (০8116 ০: 98০7৪$ ড ০60 ) 


ভোটদান প্রকাশ্টে সবসমক্ষে অনুষ্ঠিত হইবে, না গোঁপনে অনুষ্ঠিত হইবে 
এ সম্বন্ধে পূর্বে মতভেদ ছিল। প্রকাশ্য তোটদান-পদ্ধতির সমর্থকগণের মতে 
ভোটদান করা নাগরিকগণের একটি অবশ্যুপালনীয় কর্তব্য এবং এই কর্তব্য 
নিভীকভাবে সর্সমক্ষে পালন করা উচিত । ইহাতে ভোটদাতার স্বাধীন- 
ভাবে কাজ করিবার প্রবৃত্তি বৃদ্ধি করে। ভোটদাতা অপরের প্রশংসা বা 
নিন্দা! উপেক্ষা করিয়া তাহার সৎসাহসের পরিচয় দিতে পারে । 

প্রকাশ্যে ভোটদান করা সৎসাহসের পরিচায়ক হইলেও বাস্তবক্ষেত্রে 
এই পদ্ধতি ভোটদাতার পক্ষে বা সমাজের পক্ষে হিতকর নয়। অধিকাংশ 
ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, সাধারণ ভোটদাতা অপেক্ষা নির্বাচনপ্রার্থ উচ্চন্তরের 


৪৪২. রাষ্ট্রতত্ব 


ব্ক্তি। নিরবাচনপ্রার্থ নানা প্রকারে ভোটদাতাগণকে প্রভাবিত করিতে 
চেষ্টা করে। বর্তমানে রাজনৈতিক দলের তিত্তিতে নির্বাচনকার্ধ পরিচালিত 
হয়। সেইজন্য নির্বাচনপ্রার্থীর পশ্চাতে শক্তিশালী রাজনৈতিক দলের 
সক্রিয় সমর্থন থাকে। এরূপ অবস্থায় প্রকাশ্য ভোটদান-পদ্ধতি প্রবতিত 
হইলে ভোটদাতাঁর নানাভাবে বিব্রত ও উৎপীড়িত হইবার সম্ভাবনা থাকে। 
স্বাধীন ও নির্ভীকভাবে ভোটদান করা ভোটদাতার পক্ষে কখনই সম্ভব 
হয় না। অনেক সময় বিবেকবুদ্ধি বিসর্জন দিয়া শুধু আত্মরক্ষার জন্যই 
তোটদাতাকে ভোট দিতে বাধ্য হইতে হয়। স্বতরাং ভোটদাতা যাহাতে 
নিজের বিবেকবুদ্ধি দ্বার! পরিচালিত হইয়া স্বাধীনভাবে তাহার প্রতিনিধি 
নিবাচন করিতে পারে, সেজন্য গোপন ভোটদান-ব্যবস্থা অপরিহার্ধ। ব্যক্তি- 
বিশেষ বা দলবিশেষকে ভোট দিয়া ভোটদাতার যদি নিগ্রহ ভোগ করিতে 
হয়, তাহা হইলে তাহার পক্ষে ভোটদান-ক্ষমত! বিড়ম্বন] মাত্র । রাস্ট্র যদি 
ভোটদাতাকে উৎপীড়নের সম্ভবনা হইতে রক্ষা করিতে না পারে, তাহা 
হইলে প্রকাশ্ঠ ভোটদান-বাবস্থ! কার্যকর করা সম্ভব নয়। প্রকাশ্যে ভোট- 
ব্যবস্থার এই অস্ববিধার জন্য বর্তমানে গোপন ভোট-বাবস্থা সর্বত্র প্রচলিত 
হইয়াছে। 


খখ্যালঘিন্ঠের নির্বাচনসমন্যা!। (৮:91 01 11100110 


[61976961768 6101) ) 


রাজনৈতিক দলের ভিত্তিতেই বর্তমানে প্রতিনিধি-নিবাচন হইয়া থাকে । 
সংখ্যাগরিষ্ঠ রাজনৈতিক দলই সাধারণতঃ নিবাচনে অধিক সংখ্যক ভোট 
পাইয়া আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দল বলিয়া গণ্য হয়। এই দলই মন্ত্রিসত। 
গঠন করিয়া শাসনকার্ধ পরিচালন] করে। সংখ্যালঘু দল তাহাদের সংখ্যার 
অনুপাতে প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে না, ফলে, সংখ্যালঘুদের স্বার্থ 
প্রতিপদেই ক্ষ হইবার সম্ভাবনা । যে দল সংখ্যাগঞিষ্ঠ, তাহার! শাসনকার্ষ 
পরিচালন করিবে--ইহা স্বীকার করিয়| লইলেও সংখ্যালঘিষ্টের স্বার্থ 
যাহাতে উপেক্ষিত না হয়, সেইজন্ত আইনসভায় তাহাদের সংখ্যান্থপাতে 
প্রতিনিধি থাকা একান্ত আবশ্টাক। ইহ! ছাড়া, যে দল আজ সংখ্যালঘিষ্ঠ 
বলিয়া পরিচিত তাহার! ভবিষ্যতে যে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলে পরিণত হইতে 
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পারিবে না তাহা স্বনিশ্চিতভাবে বল৷ যায় না। স্বঁতরাং আইনসভার 
সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধিত্বের দাবী উপেক্ষণীয় নয়। গণতাম্তিক আদর্শ 
অনুসারে প্রত্যেক আইনসভাই দেশের বিভিন্ন শ্রেণীর মতের প্রতিনিধিমূলক 
হওয়! বাঙ্নীয়। জন টয়া মিলের মতে সংখা'লঘু দলের আইনসভায় 
উপযুক্ত সংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণ করা গণতন্ত্রের একটা প্রধান উপাদান । 
সংখ্যালঘু দল ধদি আইনসভায় প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে না পারে, তাহা 
হইলে প্রকৃত গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হইতে পারে না। নির্বাচনে 
এমনও হইতে পারে যে, সংখ্যালঘু দল শতকর] ৪৯টি ভোট পাইয়া একটি 
আসনও দখল করিতে পারিল না, আর শতকরা ৫১টি ভোট পাইয়া 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দল সকল আসনগুলিই দখল করিল। এইরূপ নির্বাচনব্যবস্থার 
ফলে শতকর1 ৪৯টি ভোটের অধিকারী দল একটিও আসন না পাইলে 
এ-জাতীয় নিরাচনব্যবস্থাকে গণতন্ত্রসম্মত ব্যবস্থা বলা যাইতে পাবে না। 
মিলের মতে সংখ্যালঘু দলের আইনসভায় শুধুমাত্র কয়েকটি প্রতিনিধি প্রেরণ 
করিলে যথেষ্ট হইবে, তাহা নয়। প্রত্যেক সংখ্যালঘু দল যাহাতে তাহার 
সংখ্যার অনুপাতে প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে সেইজন্ত অনুরূপভাবে 
নির্বাচকমণ্ডলীর পুনর্গঠন করা উচিত। উদাহরণস্বরূপ বল! যাইতে পারে 
যে, নির্বাচকমণ্ডুলীর দুই-তৃতীয়াংশ সংখ্যা যদি দল-বিশেষের পক্ষে ভোট 
দেয় এবং এক-তৃতীয়াংশ সংখ্যা! যদ্দি অন্য দলের পক্ষে ভোট দেয়, তাহা 
হইলে সংখ্যাণ্তরু দল আইনসভায় ছুই-তৃতীয়াংশ আসন দখল করিতে 
পারিবে এবং সংখ্যালঘু দল এক-তৃতীয়াংশ আসন দখলের অধিকারী হইবে। 
প্রতিণিধিত্বমূলক গণতন্ত্রে সংখ্যাগুর দলই সর্বত্র শাসনকার্য পরিচালন! করিয়া 
থাকে, কিন্তু তাই বলিয়া শাসনব্যবস্থায় সংখ্যালঘু দলের যে কোন প্রকার 
ক্ষমতা থাকিবে না, এরূপ ব্যবস্থা কখনই গণতন্ত্রম্মত ব্যবস্থা বলিয়া 
পরিগণিত হইতে পারে না। হবতরাং প্রত্যেক সংখ্যালঘু দলের আনুপাতিক 
প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা করা গণতস্ত্রের অবিচ্ছেদ্য অংশ । 


সংখ্যালঘু দল যাহাতে তাহাদের সংখ্যান্বপাতে আইনসতায় প্রতিনিধি 
প্রেরণ করিতে পারে, সেজন্ত নানারূপ পদ্ধতি অবলম্বন করা হুইয়াছে। 
নিয়ে সেগুলির বিবরণ দেওয়া হইল । 


৪8৪ রাষট্রতত্ব 


সংখ্যাঅঘুদের প্রতিনিধিত-প্রণালী-_-1১0667905 ০: 


1111701115 7₹0101:62561)6890101) 


একক হস্তান্তরযোগ্য ভোটে আনুপাতিক নির্বাচন-_১10008- 
10109] 1:61)716569116561011 07 ৪110016 107817919781016 ০০ 


( 17970 901)6100 ) 


এই নির্বাচন-পদ্ধতি অনুসারে সমগ্র দেশটিকে নিবাচন উদ্দেশ্যে কতকগুলি 
বৃহৎ অঞ্চলে ভাগ কিয়া এক একটি অঞ্চল হইতে একাধিক প্রতিনিধি 
নির্বাচনের ব্যবস্থা করা হয়। প্রত্যেক নিবাচনপ্রার্থ একটি নির্দিষ্ট সংখ্যক 
ভোট পাইলেই নিবাচিত বলিয়া পরিগণিত হইয়া থাকেন । এই নির্দিষ্ট 
সংখ্যক ভোটকে 17190608] 0006% বলা হয়। প্রত্যেক নিবাচনকেন্দে 
যত সংখ্যক বৈধ ভোট গণনা করা ভয়, সেই সংখ্যাকে সেই কেন্দ্রের আসন- 
সংখ্যার দ্বারা ভাগ করিলে ভাগফল যাহা হয়, তাহাই হইবে নিদিষ্ট সংখ্যক 
ভোট ব1 ০০৮৪. এই ব্যবস্থায় প্রত্যেক ভোটদাতাকে নির্বাচনপ্রাথিগণের 
নামের একটি তালিকা দেওয়া! হয় এখং ভোটদাতা একটির অধিক ভোট 
প্রদান করিতে পারেন নাঁ। এই তালিকায় ভোটদাতা যে প্রার্থীকে 
সবাপেক্ষা অধিক যোগ্য মনে করেন তাহার নামের পাশে '১? লিখিয়। দেন। 
ভোটদাতা তাহার পছনমত অন্য প্রাথিগণের নামের পাশে যোগ্যতা 
অনুসারে যথাক্রমে ২, ৩, ৪,& লিখিয়া দিতে পারেন। এই সংখ্যাগুলি 
হইল ভোটদাতার পছন্দের পরিমাপক। 


ভোট-গণনার সময় যে সমস্ত প্রার্থ ভোটদাতাগণের প্রথম পছন্দ 
অনুসারে পৃবোক্ত নির্দিষ্ট সংখ্যক ভোট বা 5০-র সমান তোট পাইয়াছেন, 
তাহাদিগকে নিবাচিত বলিয়া ঘোষণ। করা হয়| যদ্দি কোন নির্বচন- 
প্রার্থী নিদিউ সংখ্যক ভোট অপেক্ষা! অধিক ভোট পাইয়া থাকেন, তাহা হইলে 
এই নির্বাচিত প্রার্থীর অতিরিক্ত ভোট তাহার পরবর্তী দ্বিতীয় পছন্দ-প্রাপ্ত 
প্রার্থীদের হস্তাস্তরিত কর! হয়। অতঃপর তাহাদের ভোট গণনা করা হয়। 
দ্বিতীয় পছন্দ-প্রাপ্ত প্রার্থীদের মধ্যে যাহার! নির্দিষ্ট সংখ্যক ভোট পাইবেন, 
তাহাদিগকেও নির্বাচিত বলিয়া ঘোষণা কর! হয় এবং তাহাদের অতিরিক্ত 


নির্বাচকমণ্ডলী ৪৪৫ 


ভোটগুলি তৃতীয় পছন্দ-প্রাপ্ত প্রার্থীদের মধ্যে হস্তান্তরিত হয় এইরূপে 
সকল আসন পূর্ণ না হওয়া পর্যন্ত গণনাকা চলিতে থাকে। 

এই পদ্ধতি যাহাতে ক্রটিবিহীন হয় সেইজন্য অনেক সময় ণুঃ০6% 
(কোটা?) স্থির করিবার জন্ত আসনসংখ্যার সহিত এক (১) যোগ করিয়! সেই 
সংখ্যা বার নিরাচন-কেন্দ্রের সমগ্র বৈধ ভোটসংখ্যাকে ভাগ কণা হয় এবং 
ভাগফলের সহিত এক (১) যোগ করা হয়। প্রণালীটি নিয়ে দেওয়া হইল ১ 

বৈধ ভোটসংখ্যা ৷ 
আসনসংখ্যা+১ 

এই পদ্ধতির হ্ববিধা হইল যে, সংখ্যান্বপাতে প্রত্যেকটি সংখ্যালঘু দল 
আইনসভায় তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচন কবিতে পাবে | সাধারণ নিবাচন- 
পদ্ধতিতে কোন প্রার্থী উপযুক্ত সংখ্যক ভোট না পাইলে তোটদাতাদের 
ভোটটি কার্ষকর হয় না। কিন্তু এই পদ্ধতিতে ভোটদাতাব একটি ভোট 
অন্ততঃ কার্ধকর হইবেই। ভোটদাঙাব প্রথম পছন্দ কার্কব না হইলে 
দ্বিতীয় পছন্দ, না হুইলে তৃতীয়_-এইরূপে তাহাব একটি পছন্দে একজন 
প্রার্থী নিশ্চয়ই নির্বাচিত হইবে । এই পদ্ধতির আরও একটি বিশেষ গুপ 
হইল যে, উহা! যোগ্যতর ব্যক্তিব নির্বাচন সম্ভব কবিয়] আইনসভার মর্ধাদ। 
ও কার্ধকারিতা বৃদ্ধি কবে। 

কিন্তু পদ্ধতিটি অতিশয় জটিলতাপূর্ণ ও ভোটগণন] করিতে দীর্ঘ সময় 
অতিবাহিত হয়। ইহা! ব্যয়সাপেক্ষ ও সাধাবণ ভোটদাতাগণ ইহার প্রয়োগ 
সম্বন্ধে সম্পূর্ণ অজ্ঞ। 








১-নিদিষ্ট সংখ্যক ভোট বা! 0009. 


তালিকা-প্রথায় আনুপাতিক নির্বাচন (21070761908] 1(97)79860- 
€861018 095 606 19196 ১0 91817) 


তালিকা-প্রথ৷ আনুপাতিক নিরাচন-পদ্ধতির একটি প্রকারভেদ বলিয়া 
গণ্য হয়। একক হৃস্তান্তরযোগ্য ভোট-পদ্ধতির ন্যায় তালিকা -প্রথায়ও 
মোট প্রদত্ত বৈধ ভোটসংখ্যাকে নিদিষ্ট আইনসংখ্যা দ্বার ভাগ করিলে 
যে ভাগফল হইবে উহাকে 09০68 ( “কোটা” 9) বা! নির্বাচনের উপযুক্ত 
ভোটসংখ্যা বল! হয়। এই প্রথায় প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দল ইহার 
মনোনীত নির্বাচনপ্রার্থীদের একটি তালিকা প্রত্যেক ভোটদাতাকে প্রদান, 


৪৪৬ রাষ্ট্রতত্ব 


করে। তালিকায় প্রদত্ত প্রার্থীদংখ্যা নিবাচন-কেন্দ্রের আসনসংখ্যার সমান 
হওয়া চাই। সেই কেন্দ্রে যতগুলি আসন পূরণ করিতে হইবে, ভোটদাতাগণ 
প্রতে)কে সেই সংখ্যক ভোট প্রদান করিতে পারিবে । কিন্তু এই পদ্ধতির 
বিশেষত্ব হইল যে, ভোটদাতাকে প্রার্থ-হিসাবে ভোট ন! দিয়া তালিকা- 
হিসাবে ভোট দিতে হয়। ভোটদাতা যে-কোন একটি তালিকাকে তাহার 
সমগ্র ভোট প্রদান করিবে । প্রত্যেক তালিকার উপর প্রদত্ত মোট ভোট- 
সংখ্যাকে “কোটা।+ দিয়া ভাগ করিলে যে ভোটসংখ্য! পাওয়া যাইবে, সেই 
খ্যক প্রতিনিধি-সংশ্রিষ্ট তালিকা হইতে নির্বাচিত বলিয়া বিবেচনা করা 
হইবে । উদাহরণস্বরূপ বলা যাইতে পারে যে, একটি নির্বাচন-কেন্দ্রে চাবিটি 
আসন পূরণ করিতে হইবে এবং এই কেন্দ্রে প্রদত্ত মোট ভোটসংখ্যা হইল 
৪১০০০ হাজার। তাহা হইলে ৪,০০০+৪ অর্থাৎ ১,০০০ সংখ্যা “কোটা 
বলিয়। স্থির হইবে ও প্রত্যেক নির্বাচনপ্রার্থী দলের তালিকায় অন্ততঃপক্ষে 
“কোটা” সংখ্যক*ভোট পড়িলে সেই তালিক৷ হইতে একজন প্রর্থা নির্বাচিত 
হইতে পারিবে । ভোটদানের পর দেখা গেল যে, “ক” দল মোট ভোটসংখ্যার 
মধ্যে দুই হাজার ভোট পাইয়াছে এবং "খ? ও “গ' দল যথাক্রমে এক হাজার 
করিয়! ভোট পাইয়াছে। প্রতেক দল কর্তৃক প্রাপ্ত ভোটসংখ্যাকে “কোটা; 
দ্বার| ভাগ করিলে যে সংখ্যা দাড়াইবে, সেই সংখ্যক আসন তিনটি দলের 
মধ্যে বণ্টন করা হইবে অর্থাৎ “ক দল দ্রইটি আসন এবং “খ* ও 'গ' দল 
যথাক্রমে একটি আসন লাভ করিবে। 
এই পদ্ধতিতে প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব স্বীকৃত হয় ও 
প্রত্যেকটি দল সংখ্যান্থপাতে প্রতিনিধি-নিবাচনে হযোগ পায়। একক 
হস্তাস্তরযোগ্য ভোট-পদ্ধতির মত ইহা! জটিল বা ব্যয়সাপেক্ষ নয়। কিন্তু 
এই পদ্ধতিতে রাজনৈতিক দলগুলির প্রভাব বৃদ্ধি পাইয়! নির্বাচনপ্রার্থীর 
যোগ্যতাকে ক্ষুণ্ন করে। 


সীমাবদ্ধ ভোট (].1011690 ০69 8581679) 

খ্যালঘুদের প্রতিনিধি-নির্বাচনের আর একটি উপায় হইল সীমাবদ্ধ 
ভোটপদ্ধতি। এই পদ্ধতি অনুসারে একটি নির্বাচন-কেন্দ্র হইতে একাধিক 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হইতে পারে | যদি কোন নির্বাচন-কেন্দ্রে ছয়টি আসন 


নির্বাচকমগ্ডুলী ৪৪৭ 


পূরণ করিতে হয়, তাহ] হইলে নির্দেশ দেওয়া হয় যে, কোন ভোটদাতাই 
চাবিটির অধিক ভোট দিতে পারিবে না। এক্ষেত্রে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল কোন- 
মতেই চারিটির অধিক আসন দখল করিতে পারে না। অবশিষ্ট হুইটি 
আসন সংখ্যালঘু দল পাইতে পারে । 

এই পদ্ধতিতে সংখ্যালঘু দল কিছুসংখ্যক আসন পাইলেও তাহাদের 
সংখ্যান্ুপাতে যে প্রতিনিধি নিবাচনে সক্ষম হইতে পারিরে, তাহার কোন 
নিশ্চয়তা নাই। ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র দলগুলি হয়ত আদৌ কোন আসন দখল নাও 
করিতে পারে । 


স্তপীকারী বা একত্রিত ভোট (0810515615৩ 5০৪) 


সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধি নির্বাচনের আর একটি উপায় হইল স্তুপীকারী 
ভোটপদ্ধতি। এই ব্যবস্থায় ভোটদাতাগণ নিবাচন-কেন্দ্রেরে আসনসংখ্যার 
সমসংখ্যক ভোটদান করিতে পারেন। কিন্তু ভোটগুলি বিভিন্ন প্রার্থীদের 
মধ্যে ভাগ না করিয়া! ভোটদাতা ইচ্ছা করিলে একজন প্রার্থী বা হুইজন 
প্রার্থার মধ্যে ভাগ করিয়া দিতে পারেন । ধরা যাউক, কোন নির্বাচন- 
কেন্দ্রের পাঁচটি আসন পূরণ করিবার জন্ত ভোটদাতার পাঁচটি ভোট আছে। 
এক্ষেত্রে ভোটদাত] পাচজন পৃথক্‌ প্রার্থীকে একটি করিয়৷ ভোট দিতে 
পারেন, অথবা "পাঁচটি ভোট একজন প্রার্থকে দিতে পারেন, কিংবা 
একজনকে তিনটি ও অপর একজনকে ছুইটি ভোট দিতে পারেন। এইব্পে 
একটি সংখ্যালঘু দল তাহাদের সমুদয় ভোট একজন 5 দিয়া তাহাকে 
শিবাচিত করিবার হযোগ পায়। 

এই পদ্ধতিতে বিভিন্ন দল প্রতিনিধি নির্বাচন করিবার হযোগ পায় বটে 
কিন্তু সংখ্যান্বপাতে প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে না। এই ব্যবস্থায় 
অনেক ভোট নষ্ট হয়। একজন জনপ্রিয় প্রার্থী তাহার প্রয়োজনের অতিরিক্ত 
বিপুল সংখ্যক ভোট পাইতে পারেন, অপরপক্ষে অপেক্ষাকৃত কম জনপ্রিয় 
প্রার্থী অল্পসংখ্যক ভোট পাইতে পারেন । 


দ্বিতীয়বার ভোট গ্রহণ €(98০970 381101 35৪67) ) 
নির্বাচনপ্রার্থী যাহাতে নিরহ্কুশ সংখ্যাধিক্যের ভোটে নির্বাচিত হইতে 


৪৪৮ রাষ্ট্রতত্ 


পারেন সেজন্ত অনেক ক্ষেত্রে দ্বিতীয়বার নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইতে পারে । 
কোন নির্বাচন-কেন্দ্রে একটিমাত্র আসনের জন্ত যখন দ্বইটির অধিক প্রার্থী 
প্রতিযোগিতা! করেন, তখন ইহাদের মধ্যে যে প্রার্থ সর্বাপেক্ষা অধিক 
সংখ্যক ভোট পান তাহাকে নির্বাচিত বলিয়! ঘোষণ। কর! হয়। সর্বাপেক্ষা 
অধিক সংখ্যক ভোট পাইলেও এই প্রার্থ নিরঙ্কুশ সংখ্যাধিক্যের দ্বারা 
নির্বাচিত নাও হইতে পারেন। ধর] যাউক, কোন নির্বাচন-কেন্ত্রে বার 
হাজার ভোট প্রদত্ত হইয়াছে । এই বার হাজার ভোট তিনজন নির্বাচন- 
প্রার্থীর মধ্যে পাচ হাজার, চার হাজার ওতিন হাজার করিয়া ভাগ হইয়াছে। 
এরূপ ক্ষেত্রে পাঁচ হাজার ভোটপ্রাপ্ত প্রার্থী আপেক্ষিক সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোটে 
নির্বাচিত হইয়া থাকেন। নিরঙ্কুশ সংখ্যাগরিষ্ঠের দ্বারা নির্বাচন করিবার 
জন্ঠ যে প্রার্থ সবাপেক্ষা কম ভোট পাইয়াছেন তাহাকে প্রার্থীপদ হইতে 
অপসারিত করিয়া অধিক সংখ্যক ভোটপ্রাপ্ত দুইজন প্রার্থীর পক্ষে পুনরায় 
ভোট গ্রহণ করা হয়। দ্বিতীয়বার হ্রইজন প্রার্থ থাকায় একজন নিরঙ্কুশ 
সংখ্যাধিক্যের ভোটে নির্বাচিত হইতে পারেন | 

এই ব্যবস্থায় নির্বাচনে বিলম্ব ঘটে ও প্রাথিগণেরও নির্বাচনের ব্যয় 


বৃদ্ধি পায়। 


আনুপাতিক নির্বাচনের পক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি_-41€আ006065 
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আনুপাতিক নির্বাচনের পক্ষে ও বিপক্ষে বহু যুক্তির অবতারণ! কর! 
যাইতে পারে । প্রথমতঃ, এই ব্যবস্থার দ্বার] প্রত্যেক দলই ইহার সংখ্যান্ু- 
পাতে আইনসভায় প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে। দ্বিতীয়তঃ, যখন 
দেশের বিভিন্ন মতাবলম্বী বিভিন্ন দল আইনসভায় প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে 
পারে, তখন আইনসভ] সার্থকরূপে জনমত প্রতিফলিত করিতে সক্ষম হয়। 
তৃতীয়তঃ, এই ব্যবস্থায় সংখ্যালঘু সম্প্রদায়গুলি সন্তষ্ট থাকে এবং সর্ধদলের 
প্রতিনিধি লইয়া গঠিত সরকারকে প্রকৃত জনগণ দ্বারা পরিচালিত সরকার 
বল] যায়। চতুর্থতঃ, হেয়ার উদ্ভাবিত পদ্ধতি অনুসারে নির্বাচন ব্যবস্থায় 
প্রত্যেক ভোটদাত1 জানে যে তাহার একটি ভোট নিশ্চিতরূপে সার্থক 
হইবে। এইজন্ত ভোটদাতার আ'ত্মপ্রত্যয় জন্মে এবং তাহার রাজনৈতিক 


নিবাচকমগ্ডলী ৪৪৯ 


চেতন! বৃদ্ধি পাইয়। সাধারণ ব্যাপারে তাহার উৎসাহ জন্মে । পরিশেষে বলা 
যায় যে, এই ব্যবস্থার দারা যোগ্যতার নিরাচন সম্ভব হয়। ফলে আইন- 
সভার মর্ষাদ1] ও কাধকারিত] বৃদ্ধি পায়। 


কিন্তু কারক্ষেত্রে আনুপাতিক নির্াচন-পদ্ধতির কার্যকারিতা সম্বন্ধে 
সন্দেহের উদ্রেক হয়। পদ্ধতিটি ব্যয়বহুল ও সাধারণ ভোটদাতাগণ ইহার 
প্রয়োগ-পদ্ধতি সম্বন্ধে অবহিত নহে। এই পদ্ধতির বিশেষ ক্রটি হইল যে, 
ইহা ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র দল ও উপদল সৃষ্টি করিয়া আইনসভার সংহতি ধিনষ্ট করে। 
ফলে জাতীয় স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতে জাতীয় দৃষ্টিভংগী লইয়া! কোন সমস্তার 
সমাধান করা সম্ভব নয়। বিভিন্ন স্বার্থের সংঘাতে আইন-প্রণয়ন কার্য 
বাধ! পায়। বিভিম্ন দলের মধ্যে এঁক্যের অভাবে সরকার হুর্বল 
হয় এবং এই ছূর্বলতার ফলে শাসনব্যবস্থায় নানাপ্রকার ছুর্নীতি 
আশ্রয় পায়। 


বিভিন্ন দেশে সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের অধিকাররক্ষার উপায় 
€19611909 ০1 77091906100 01 61)6 11150165901 [11170716199 17) 


02111619176 001 7199 ) 


আধুনিক অনেক দেশেই বিভিন্ন সংখ্যালঘু সম্প্রদায় দেখা যায়। আদর্শ 
গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় সংখ্যালঘু সন্প্রদায় ও সংখ্যাণ্ডর সম্প্রদায় সমান অধিকার 
ভোগ করিয়া থাকে । সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের অধিকারগুলি যাহাতে ব্যাহত 
না হয়, সেজন্য লিখিত বা অলিখিত আইন বা অন্ত নানা উপায়ে সংখ্যালঘু 
সম্প্রদায়ের অধিকারগুলি স্তবরক্ষিত করা হয়। 


ইংলগ্ু--ইংলগ্ডে সংখ্যালঘু সমস্য! একপ্রকার নাই বলিলেও চলে । 
ইংলণ্ডে বসবাসকারী সকল সম্প্রদায়ই রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন এবং এক 
গভীর জাতীয়তাবোধে উদ্ধদ্ধ। দেশের নিরাপত্া ও স্বাধীনতা রক্ষা-কল্পে 
তাহার! সংকীর্ণ সাল্প্রদায়িক স্বার্থ উপেক্ষা করিতে পারে। ইংলগ্ডে ব্যক্তি ও 
সন্প্রদায়-নিবিশেষে সকল নাগরিকের অধিকার ম্যাগৃন! কার্টা, অধিকারের 
সনদ, অধিকারের আবেদন, হেবিয়াস্‌ কর্পাস্‌ আাক্ট প্রভৃতি শাসনতাস্ত্রিক 
২৯--(১ম খণ্ড) 


৪৫৩ রাস্ট্রতত্ব 


আইনের দ্বারা স্বরক্ষিত। এতত্ব্যতীত স্বাধীন ও পক্ষপাতহীন বিচাবব্যবস্থা 
জনগণের অধিকাররক্ষার প্রধান উপায় বলিয়! পরিগণিত হয় । 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্র--মাফ্চিন যুক্তপনাষ্ট্রে সকল সম্প্রদায়ের লোক সমান 
অধিকার ভোগ করে এবং এই অধিকার মানবিক অধিকার ঘোষণার 
(10901978610) 02000176501 11517) দ্বারা সংরক্ষিত হইয়াছে। 
যুক্তরাষ্ট্ীয় বিচারালয় স্থপ্রীম কোর্ট ইহার সিদ্ধান্ত দ্বারা ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষা 
করে। সংখ্যালঘু স্প্রদায়ের অধিকার সম্পর্কে এই বিচারালয় কতকগুলি 
বিশেষ নীতি নির্ধারণ করিয়! তাহাদের অধিকার অক্ষুপ্ন রাখিতে সাহায্য 
করিয়াছে। 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র- সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে বিভিন্ন ভাষা-ভাষী ও 
বিভিন্ন ধর্মাবলম্বী বু জাতি বাস করে। এই বিভিন্ন সম্প্রদায়ের ভাষাগত, 
কুফ্টিগত ও ধর্মীয় অধিকারগুলি রক্ষা করিবার উদ্দেস্টে স্বশাসিত প্রজাতন্ত্র 
( 4906000200118 191)10110 ), স্বশাসিত অঞ্চল ( 4060170000018 
[362101) ) ও জাতীয় এলাকা ( %101)2] 47655 ) সৃষ্টি করা হইয়াছে। 
ুদ্র-বৃহৎ সংখ্যালঘু সম্প্রদায়গুলি এই স্থানীয় শাসনব্যবস্থার সাহায্যে 
তাহাদের জাতীয় €বশিষ্ট্যগুলি বজায় রাখিতে পারে। আভ্যন্তণীণ ব্যাপারে 
এই সংস্থাগুলি সম্পূর্ণ স্বাধীন। ইহারা নিজস্ব ভাষায় ইহাদের শাসনকার্ধ 
পরিচালনা করে। সামোর ভিত্তিতে প্রত্যেকটি প্রজাতন্ত্র, গ্রত্যেকটি অঞ্চল 
ও প্রত্যেকটি জাতীম্ন এলাকা সুপ্রীম সোভিয়েতে যথাক্রমে ১১৬ ও ১ জন 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে। জাতি-বর্ণ ও স্ত্রী-পুরুষ-নিবিশেষে 
সকল নাগরিকের সর্ববিষয়ে সমান অধিকার শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকৃত 
হইয়াছে । কাজ করিবার, বিশ্রাম করিবার, শিক্ষ! ও ধর্মসন্বন্ধীয় অধিকার 
সকল সম্প্রদায়ের লোক ভোগ করে। 


ভারত--ভারতে সংখ্যালতু সম্প্রায়গুলির অধিকারসমূহ শাসনতন্ত্র 
বর্ণিত মৌলিক অধিকার দ্বারা সংরক্ষিত করা হইয়াছে | সংখ্যালঘু সম্প্রদায়- 
গুলির ভাষ|, সাহিত্য, ধর্ম প্রভৃতি এই মৌলিক অধিকার পর্যায়ভুক্ত কর! 
হইয়াছে। যদি কোন কারণে এই মৌলিক অধিকারগুলি ক্ষু হয়, তাহা! 
হইলে নাগরিকগণ শাসনতান্ত্রিক উপায়ে উহ্থার প্রতিবিধান করিতে পারে। 


নির্বাচকমণ্ডলী ৪৫১ 


স্বগ্রীম কোর্ট ও উচ্চ বিচারালয়গুলি মৌলিক অধিকারসমূহ রক্ষ/ করে। 
ইহা ব্যতীত সংখ্যালঘু সম্প্রদায় হইতে প্রতিনিধি মনোনীত করিবার বিশেষ 
ক্ষমতা রাষ্ট্রপতির হস্তে ন্বুস্ত ছইয়াছে। 


আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্ব বনাম বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্ব (19771107181 
৪, 099981086101081 07 [81106101088] ০07 ড০০৪610708] 


736101680106861017 ) 


প্রতিনিধিগণ সাধারণতঃ আঞ্চলিক ভিতিতেই নির্বাচিত হইয়া থাকেন। 
সমগ্র দেশটিকে কতকগুলি নিরাচন-অঞ্চলে বিভক্ত করিয়! প্রতোক অঞ্চল 
হইতে এক বা একাধিক প্রতিনিধি নির্বাচন করা হয়। প্রত্যেকটি অঞ্চলের 
সমগ্র অধিবাসিবৃন্দ জাতি, বর্ণ ও বৃত্তি-নিধিশেষে প্রতিনিধি-নির্বাচনে ভোট 
প্রদান করে। পশ্চিমবঙ্গের আইনসভার একজন প্রতিনিধি পশ্চিমবঙ্গের 
একটি জিল! বা মহকুমার সমস্ত ভোটদাতা কর্তৃক প্রদত্ত ভোটে আইনসভার 
সদস্য নির্বাচিত হন। উক্ত জিলায় বা মহুকুমায় শিক্ষক, উকিল, ডাক্তার, 
ভাতি, কর্মকার, রেলকর্মী প্রভৃতি নানা পেশার লোকের বাস থাকিলেও এই 
সকল বিভিন্ন পেশার লোক ভোটদাতা হিসাবে একত্রে ভোটদান করিয়া 
তাহাদের পছন্দমত যেকোন বৃত্তির লোককে প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে 
পারে। এই বাবস্থামত একজন ডাক্তার তাহার নিজ অঞ্চলের অন্তর্ভূক্ত 
সমস্ত পেশার অন্যান্ত লোকদের প্রতিনিধিত্ব করিতে পারে । মানুষ যখন 
একই অঞ্চলের অধিবাসী হয় তখন তাহারা সমস্বার্থসম্পন্ন হয়। স্বতরাং 
একজন ডাক্তার বৃত্তিগত পার্থক্য থাকা সত্বেও সেই অঞ্চলের অন্ঠান্ত 
অধিবাসীদের-_তাতি, কর্মকার, সূত্রধর, শিক্ষক, রেলকর্মী, উকিল 
প্রভৃতির-_ প্রতিনিধিত্ব করিতে পারে । আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্বের মূল কথা 
ইইল যে, মানুষের রাজনৈতিক মতামত তাহার আঞ্চলিক স্বার্থবারা যতট! 
প্রভাবিত হয় অন্য কিছুর দ্বার ততটা প্রভাবিত হয় না। স্বতরাং আঞ্চলিক 
ভিত্তির মধ্য দিয়াই তাহাকে তাহার রাজনৈতিক মতামত প্রকাশের স্বযোগ 
দেওয়া উচিত। 

এই ব্যবস্থার বিরুদ্ধবাদ্দিগণ দাবী করেন যে, আঞ্চলিক নির্বাচন-কেন্দ্রের 
সাহায্যে যে নির্বাচন অনুষ্ঠিত হয়, তাহা! দ্বার] জনগণের প্রকৃত প্রতিনিধি 


৪২. রাস্ট্রতত্ব 


নির্বাচিত হইতে পারে না। একই অঞ্চলের অধিবাসী হইলে যে সকল 
অধিবাসীই সমস্বার্থসম্পরন হইবে তাহার কোন নিশ্য়তা নাই । একজন 
ডাক্তারের প্রতিবেশী হইলে একজন কর্মকার যে ডাক্তারের সমস্বার্থসম্পন্ন 
হইবে তাহ! সুনিশ্চিতরূপে বলা যায় না। শ্রমিক ও মালিক, জমিদার ও 
প্রজ।, কোন কার্যালয়ের বড় কর্তা ও চাপরাসী একই অঞ্চলের অধিবাসী 
হইলেও তাহাদের সমস্বার্থসম্পন্ন বলা দূরে থাকুক বিরুদ্বস্বার্থসম্পন্ন বলিলেও 
বোধ হয় অতুযুক্তি হয় না। বর্তমানে জীবনসংগ্রামের তীব্রতা বৃদ্ধির ফলে 
মানুষের রাজনৈতিক মতামত তাহার জীবিকা অর্জনের বৃত্তিদ্ধারা অধিক 
পরিমাণে স্থিরীকৃত হয়। সুতরাং বৃত্তিগত নির্বাচন-কেন্দ্রের মধ্য দিয়াই 
তাহার রাজনৈতিক মতামত প্রকাশের স্বযোগ দেওয়া উচিত। একজন 
ডাক্তার ও একজন কর্মকারের স্বার্থের মধ্যে এত পার্থক্য পরিদৃষ্ট হয় যে, 
একজন ডাক্তার একজন কর্মকারের প্রতিবেশী হইলেও কর্মকারের প্রতিনিধিত্ব 
করিতে সক্ষম নয়। ডাক্তার ও কর্মকারের জীবনযাত্রা-প্রণালী ও চিন্তাধারার 
মধ্যে এত বৈষম্য আছে যে, কেহ কাহারও প্রতিনিধিত্ব করিলে অন্তের স্বার্থ 
সম্পূর্ণরূপে সংরক্ষিত হওয়া সম্ভব নয়। এইজন্য ডাক্তারের প্রতিনিধিত্ব 
করিবেন একজন, সমস্বার্থসম্পন্ন ডাক্তার, অপরপক্ষে একজন কর্মকারের 
প্রতিনিধিত্ব করিবেন একজন সমস্বার্থসম্পন্ন কর্মকার। তাহা হুইলে 
উভয়কেই প্রকৃত প্রতিনিধিত্বের স্বষোগ দেওয়া হইবে । সুতরাং নির্বাচন- 
কেন্দ্রগুলিকে আঞ্চলিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত না করিয়া বৃত্তি অনুযায়ী 
সংগঠিত করা আবশ্ঠাক। এই ব্যবস্থামত সমস্ত দেশটিকে কতকগুলি 
বৃত্তিমূলক কেন্দ্রে বিভক্ত করিয়া প্রত্যেক বৃত্তির লোকের জন্য পৃথক নির্বাচন- 
কেন্দ্র প্রতিটিত কর] উচিত। জমিদার, প্রজা, শ্রমিক, মালিক, শিক্ষক; 
কর্মকার প্রভৃতি বিভিন্ন স্বার্থসম্পন্ন বিভিন্ন পেশার ভোটদাতৃগণ এক অঞ্চলের 
অধিবাসী হইলেও পেশাগত নির্বাচন-কেন্ত্রের মধ্য দিয়া তাহাদের প্রতিনিধি 
নিবাচন করিবার ব্যবস্থা করা আঁধকতর যুক্তিযুক্ত । এই ব্যবস্থার মূল কথা 
হইল.যে, মানুষের রাজনৈতিক মতামত তাহার বৃত্তিগত স্বার্থের দ্বারা যতদূর 
প্রভাবিত হয় অন্ঠ কিছুর দ্বারা ততটা হয় না। হ্বতরাং বৃতিগত নির্বাচন- 
ব্যবস্থার স্ধ্য দিয়াই-তাহার রাজনৈতিক মতামত প্রকাশের সুযোগ দিলে 
গণতান্ত্রিক আদর্শ পূর্ণতাপ্রাপ্ত হইতে পারে। 


নির্বাচকমণ্ডলী ৪৫০ 


সমালোচনা €(0760182) ) 

যুক্তির দিক দিয়া দেখিলে বৃত্তিগত ব্যবস্থার দাবী একেবারে অস্বীকার 
করা যায় না। কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে আইন-পরিষদ্‌কে বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্বের 
দ্বারা সংগঠন করিলে আইনসভার কার্ধকারিতা হাস পাওয়া অবশ্বস্তাবী। 
বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্ব প্রবতিত করিবার পথে অনেক অন্তরায় দেখিতে পাওয়া 
যায়। প্রথমতঃ, কোন্‌ বৃত্তিগুলি প্রতিনিধি নিরাচন করিতে পারিবে ও 
কোন্গুলি নির্বাচন করিতে পারিবে না তাহা স্থির করা একটা জটিল সমস্যা । 
দ্বিতীয়তঃ, এই সমস্তার সমাধান হইলেও অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ বৃত্তিগুলিও 
অপেক্ষাকৃত কম গুরুত্বপূর্ণ বৃত্তিগুলির মধ্যে আসনসংখ্যা কি নীতিতে বণ্টন 
হইবে তাহা স্থির করা আর একটি সমস্তারূপে দেখা দিবে । তৃতীয়তঃ, বৃত্তি- 
মূলক প্রতিনিধিত্বের দ্বারা গঠিত আইন-পরিষদে বিভিন্ন বৃত্তির প্রতিনিধিগণ 
জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণ অপেক্ষ। বৃত্তিগত স্বার্থমংরক্ষণের জন্য অধিকতর যত্ববান্‌ 
হইবেন। ফলে জাতীয় স্বার্থ ক্ষুপ্ন হইবে। বিভিন্ন বৃত্তির প্রতিনিধিগণের 
মধ্যে বিদ্বেষ ও কলহের ফলে আইনসভার সংহতি ও মর্ধাদাী অনেক পরিমাণে 
হাস পাইবে । আইনসভা! শেষ পর্যন্ত একটা বিতর্কসভায় পর্যবসিত হইবে । 
চতুর্থতঃ, এই ব্যবস্থার প্রধান ক্রটি হইল যে, নির্বাচনব্যবস্থাঁ মানুষের 
নাগবিকত্ববোধকে উপেক্ষা করিয়! তাহার বৃত্তিবোধের উপর অধিকতর গুরুত্ব 
আরোপ করে। মানুষ তাহার সমগ্র নাগরিক জীবনকে নিয়ন্ত্রিত করিবার 
জন্ত প্রতিনিধি নিবাচন করিয়! শাসনব্যবস্থা সংগঠন করে। বৃত্তিগত জীবন 
মাহষের সমগ্র নাগরিক জীবনের একটি অংশ মাত্র। সুতরাং বৃতির মধ্য 
দিয়া প্রতিনিধি নির্বাচনব্যবস্থা পরিচালিত হইলে নাগরিক জীবন পূর্ণতা প্রাপ্ত 
হইতে পারে না। যিনি প্রতিনিধিত্ব করিবেন তিনি কোন বিশেষ স্বার্থের 
প্রতিনিধি নহেন, তিনি নাগরিক জীবনের সমগ্র স্বার্থের প্রতিনিধি | পঞ্চমতঃ। 
প্রতিনিধি জাতীয় ধনভাগ্ডার হইতে তাহার বেতন পাইয়া থাকেন, কোন 
বিশেষ বৃত্ির লোকের! তাহার বেতন প্রদান করে না। সুতরাং কোন 
বৃত্তি-বিশেষের প্রতি তাহার পক্ষপাতিত্ব থাকা যুক্তিযুক্ত নয়। পরিশেষে 
বলা যায় যে, এই ব্যবস্থায় ভোটদাতার দৃষ্টিভঙ্গী শুধুমাত্র তাহার বৃত্তিগত 
স্বার্থের উপর নিবদ্ধ থাকার ফলে তাহাকে সংকীর্ণমন! করিয়া তুলে। এ 
জাতীয় ভোটদাত। কখনই প্রকৃত স্বদেশপ্রেমিক হইতে পারে না। হ্বৃতরাং 


৪৫৪ রাষ্ট্রতত্ 


বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্ব কোনমতেই কাম্য নহে। আঞ্চলিক ভিত্তিতেই 
প্রতিনিধি-নির্বাচন হওয়া উচিত। কিন্তু নির্বাচনব্যবস্থা এরূপতাবে সংগঠিত 
হইবে যাহাতে দেশের বিভিন্ন রকমের মত ও বিভিন্ন স্বার্থ আইনসভাক্ষ 
প্রতিনিধিত্ব করিবার স্বযোগ পায়। 


সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে পৃথকৃ নির্বাচন (00101008081 0161)79861068- 

1010 (1)796]) 90108781065 [21696097866) 

ভারতবর্ধে বিদেশী শাসনের ফলে রাজনৈতিক দলগুলি রাজনৈতিক বা' 
অর্থনৈতিক মতবাদের পার্থক্য অনুসারে সংগঠিত না হুইয়া সামাজিক এবং 
ধর্মগত পার্থক্যের ভিত্তির উপর সংগঠিত হইয়াছিল । এই রাজনৈতিক 
দলগুলির হিন্দু, মুসলমান, শিখ, খৃষ্টান প্রভৃতি নামকরণও হইয়াছিল। বৃটিশ 
শাসনকালে নির্বাচনপ্রথার দ্বারা যখন আইনসভার আসনগুলি পৃরণ 
করিবার ব্যবস্থা হইল তখন হইতে প্রত্যেক সম্প্রদায় সাম্প্রদায়িক ভিতিতে 
পৃথক্‌ নিরাচন-কেন্দ্রের মধ্য দিয়া নিজ নিজ প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে 
আরম্ত করিল। আইন-পরিষদে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের জন্য নির্দিউ সংখ্যক 
আসন রক্ষিত ছিল এবং সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে পৃথক্‌ নিবাচনের দ্বারা এই 
আসনগুলি পূরণ কর! হইত অর্থাৎ হিন্দু সম্প্রদায়ের জন্ নির্ধারিত আসনগুলি 
হিন্দু ভোটদাতাগণের ভোট দ্বারা নিবাচিত হিন্দু প্রতিনিধি দ্বারা পূরণ করা 
হইত, আর মুসলমান সম্প্রদায়ের প্রতিনিধি মুদলমানগণের প্রদত্ত ভোট দ্বারা 
নির্বাচিত হইত । হিন্দুর মুসলমান ভোটদাতার তোটের প্রয়োজন হইত 
না, আবার মুসলমান প্রতিনিধির নির্বাচনের জন্য হিন্দুর ভোট প্রার্থী 
হইতে হইত না। এক অঞ্চলের অধিবাসী ও সমস্বার্থসম্প্ন হইলেও হিন্দুর 
প্রতিনিধিত্ব করিত হিন্দু, আর মুসলমানের প্রতিনিধিত্ব করিত মুসলমান । 

সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে পৃথক্‌ নির্বাচনের পক্ষে একমাত্র যুক্তি হইল ষে, 
শক্তিশালী সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের বিরুদ্ধে সংখ্যালঘু দল একমাত্র পৃথক্‌ নির্বাচনের 
সাহায্যে প্রতিযোগিত। করিয়! তাহাদের ্তায্য অধিকার সংরক্ষণ করিতে 
সমর্থ হয়। পৃথক্‌ নির্বাচন-প্রথার অবর্তমানে তাহাদের একটি প্রতিনিধিও 
হয়ত আইনসভার সন্ত নির্বাচিত না হইতে পারে। এইরূপ ক্ষেব্রে 

ংখ্যালঘু দলের স্বার্থহানি হইবার পূর্ণ সম্ভাবনা থাকে । 


নির্বাচকমগ্ডলী ৪৫৫ 


সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে পৃথক্‌ নির্বাচনব্যবস্থা পৃথিবীর অন্ত কোন দেশে 
দেখ! যায় নাই। এই ব্যবস্থা মান্বষের চিস্তাধারাকে সঙ্কুচিত করিয়া 
সান্প্রধায়িক ভাবাপম্ন করে। প্রত্যেক সম্প্রদায়ের লোক সাম্প্রদায়িক 
স্বার্থসংরক্ষণের জন্ম অতিমাত্রায় ব্যগ্র হইয়া উঠে, ফলে জাতীয় স্বার্থের 
হানি হয়। প্রত্যেক সম্প্রদায় সাম্প্রদায়িক বুদ্ধি-প্রণোদিত হইয়া! অন্ত 
সম্প্রদায়ের সমস্বার্থের ক্ষতি করিবার জন্ত সচেষ্ট থাকে। সরকারী 
চাকুরীগুলিতে যোগ্যতার মাপকাঠির পরিবর্তে সাম্প্রদায়িক সংখ্যান্বপাতের 
দাবীতে কর্মচারী নিয়োগ করা হয়। ফলে ছুর্নীতি ও অযোগ্যতার কারণে 
শাসনব্যবস্থা হূর্বল হইয়া পড়ে । পৃথক্‌ নির্বাচনব্যবস্থা সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের 
উন্নতির একটা প্রধান অন্তরায়। যে সম্প্রদায় সংখ্যালঘু বলিয়া বিশেষ 
হয়োগ-স্ববিধার অধিকারী হয়, তাহারা কখনই নিজ প্রচেষ্টা দ্বারা যোগ্যতা 
বৃদ্ধি করিয়! জাতীয় জীবনে একটা বিশিষ্ট আসন অধিকার করিবার প্রয়াস 
পায় না। সাম্প্রদায়িকতার ফলে ভারতবর্ষ আজ দ্বিধাবিভক্ত। সংখ্যালঘু 
সম্প্রদায়ের সংখ্যান্পাতিক প্রতিনিধিত্বের দাবী স্বীকার করিয়া লইলেই 
সাম্প্রদায়িক ভিতিতে পৃথক্‌ নির্বাচনব্যবস্থা কে'নমতেই সমর্থনযোগ্য নয় । 


নির্বাচকমগ্ডলীর কর্তব্য ( ম৪1)0610708 01 (119 1116007819 ) 


প্বৈরাচারী অথবা এক-নায়কের অধীন শাসনব্যবস্থায় নির্বাচকমণ্ডলী 
নিদ্্রিয় দর্শকের পর্ধায়ে পরিণত হয়। শাসকের হচ্ছান্ুসারেই শাসিতের 
কাধাবলী পরিচালিত হয়। গণতন্ত্র সবপ্রতি্িত হওয়ার ফলে আধুনিক যুগে 
শালক-শাসিতের সম্পর্কের আমূল পরিবর্তন ঘটিয়াছে। শালিতেরাই 
শাসকশ্রেণী নির্বাচন করিয়া শাসনকার্যকে চালু রাখে । 

গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তিমাত্রেই ভোটদানের অধিকারী । 
ভোটদান-ক্ষমতার প্রয়োগ করিয়] নির্বাচকমণ্ডলী আইনসভার সদস্য নির্বাচন 
করে। আইনসভ]। শাসনকতুপক্ষের কার্ষের তদারক করে। স্বতরাং শেষ 
বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, ক্ষমত1 যে-কেহুই পরিচালিত করুক না কেন, 
ক্ষমতার একমাত্র উৎস হুইল নির্বাচকমণ্ডলী। 

প্রতিনিধি-নির্বাচন ব্যতীত ভোটদাতৃমণ্ডুলীর আর একটি কর্তব্য হইল 
শ]সন-কর্তৃপক্ষের কার্ষের উপর সতর্ক সৃষ্টি রাখ! | নির্বাচিত প্রতিনিধি বা 


৪৫৬ রাষ্ট্রতত 


শাসন-কর্তৃপক্ষ যদ্দি নির্বাচকমগ্ডলীর মত উপেক্ষা করিয়! নিজেদের ইচ্ছামত 
আইনপ্রণয়ন বা! শাসনকার্ধ পরিচালিত করে, তাহা হইলে ভোটদাতাগণ 
শঞ্জিশীলী জনমত গঠন করিয়! সর্তোভাবে সরকারের উপর প্রভাৰ বিস্তার 
করিতে পারে । নির্বাচকমণ্ডলী প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে সরকারকে জনমত 
অন্নসারে কার্ধপরিচালনায় বাধ্য করিতে পারে । অল্প ব্যবধানে নির্বাচন, 
প্রত্যাবর্তনের নির্দেশ, গণভোট ও গণপ্রস্তাব অধিকারের মধ্য দিয়] নির্বাচক- 
মণ্ডলী সমগ্র শাসনব্যবস্থার উপর প্রত্যক্ষভাবে প্রভাব বিস্তার করিতে পারে । 
অপরপক্ষে, সভাদমিতি, শোভাযাত্রা, সংবাদপত্র প্রভৃতির মধ্য দিয়াও 
নির্বাচকমগ্ডলী সরকারের উপর পরোক্ষভাবে জনমতের শক্তিকে কার্ধকর 
করিতে পারে । 

বর্তমান যুগে প্রত্যেক দেশের সরকারই দলীয় ভিত্তির উপর প্রতিষ্িত। 
প্রতোক রাজনৈতিক দলের নিজ নিজ নীতি ও কার্ধক্রম আছে। এই নীতি 
ও কার্ধক্রম নির্বাচকমণ্ডলী কর্তৃক সমথিত না হইলে সেই দলের পক্ষে সরকার 
গঠন করা সম্ভব নয়। শ্তরাং নির্বাচকমণ্ডলী শাসনব্যবস্থার নীতি ও 
কার্ধক্রমের পরিবর্তনসাধন করিতে পারে । 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে প্রতীয়মান হয় যে, নির্বাচকমণ্ডলী শুধু 
নিষ্ত্িম্ন দর্শকমাত্র নহে, তাহাদের কার্ধের যথেষ্ট গুরুত্ব আছে । শাসনকার্ধ 
দক্ষ ও জনস্বার্থের পরিপোষক হইবে কিন] তাহ প্রধানত: নিবাচকমণ্লীর 
যোগ্যতার উপর নির্ভর করে। এইজন্য বলা যায় যে, গণতন্ত্রের সাফলা 
হবসংবদ্ধ ও সদাজাগ্রত জনমতের উপর নির্ভর করে । 


সংক্ষিগ্তসার 


নির্বাচকমণ্ডলী ও সার্বজনীন ভোটাঁধিকার-জনসংখ্যার যে অংশ 
ভোটদান করিয়া আইনসভার সদস্য নির্বাচন করিতে সক্ষম, তাহাকে 
নির্বাচকমগ্ডলী বলা হয়। প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্ষিমাত্রেরই ভোটদান-ক্ষমতা থাকা 
গণতস্ত্রের একটি অপরিহার্ধ অঙ্গ । বিকৃতমন্তিষ্ক, দেউলিয়া, হরৃতি, বিদেশী 
প্রভৃতির ভোটদান-ক্ষমত! থাকে নাঁ। ভোটদান-ক্ষমতা একট] নাগরিক 
অধিকার বলিয়া! পরিগণিত হইলেও প্রকৃতপক্ষে ইহা নাগরিক জীবনের 


নিবাচকমণ্ডলী ৪৫৭ 


একটা প্রধান কর্তব্য। এই কর্তব্য যাহারা হ্বষ্ঠুভাবে পালন করিতে 
অক্ষম, তাহাদের এই অধিকার হইতে বঞ্চিত কর! হয়| 

স্ীলাকের ভোটাধিকার-্ত্রীজাতি পুরুষের উপর নির্ভরশীল, যুদ্ধ 
যোগদানে অক্ষম ও পারিবারিক স্বখশান্তির পক্ষে অপরিহার্ষ-_এই সমস্ত 
কারণে এতদিন পর্যন্ত তাহাদিগকে ভোটদান-ক্ষমতা হইতে বঞ্চিত রাখা 
হইয়াছিল। অধুনা! স্ত্রীঞ্জাতি জীবনের নানা ক্ষেত্রে তাহাদের যোগ্যতা 
প্রমাণ করিয়া পুরুষের সমান ভোটদান-ক্ষমতা অর্জন করিয়াছে। স্ত্রীজাতি 
রাজনীতিতে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিলে রাজনৈতিক ক্ষেত্র হইতে অনেক 
নীচতা লোপ পাইবে ও রাষ্ট্রের শক্তি দ্বিগুণিত হুইবে। 

প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ নির্বাচন -প্রতাক্ষ নির্বাচনে ভোটাদাতাগণ ভোট 
দিয়! সরাসরিভাবে প্রতিনিধি নির্বাচন করেন । পরোক্ষ প্রথায় ভোটদাতাগণ 
একদল মাধ্যমিক প্রতিনিধি নির্বাচন করেন ও এই প্রতিনিধিগণ আসল 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া থাকেন। প্রত্যক্ষ নির্বাচনে ভোটদাতা ও 
প্রতিনিধি পারস্পরিক সম্পর্কযুক্ত থাকিয়া মতামতের আদান-প্রদান করিতে 
পারেন। এই প্রথ। ভোটদাতার রাজনৈতিক চেতন! বৃদ্ধি করে । পরোক্ষ 
নির্বাচনে ইহা সম্ভব নয়। ইহাতে প্রতিনিধি অল্পসংখ্যক ভোটদাতা কর্তৃক 
নির্বাচিত হইয়! থাকেন বলিয়! তাহার দায়িতৃজ্ঞান সীমাবদ্ধ ভয়। পরোক্ষ 
নির্বাচনে নানাপ্রকার ষড়যন্ত্র ও ছুনীতি প্রশ্রয় পায়। কিন্তু পরোক্ষ নির্বাচনে 
যোগ্যতর প্রতিনিধির নির্বাচন সম্ভব হয় ও নিরাচনকার্ষে বিশেষ কোন 
গোলযোগ ঘটে ন। 

অবৈতনিক বনাম বেতনভূক্‌ প্রতিনিথিত্ব-পূর্বে প্রতিনিধিগণকে 
সাধারণতঃ কোনরূপ বেতন বা ভাতা দ্রিবার রীতি ছিল না। সামান্য 
অর্থলোভের দ্বার] প্রণোদিত হৃইয়৷ অনেক অযোগ্য ব্যক্তি প্রতিনিধি 
নির্বাচিত হইতে পারে এইরূপ আশঙ্কা! করা হইত। বর্তমানে এই মতবাদ 
পরিত্যক্ত হইয়াছে । আইনসভার সদস্তগণকে বর্তমানে নানাবিধ কাধ করিতে 
হয় ও তাহাদের এইজগ্ধ অনেক সময় ব্যয় করিতে হয়। তাহা ছাড়া যদি 
শাসন-বিভাগীয় ও বিচার-বিভাগীয় কর্মচারিগণ বেতনভুক হন, তাহা হইলে 
আইনপরিষদের সদপ্যগণেরও বেতন পাওয়া! উচিত বলিয়া! বর্তমানে বিবেচিত 
হয়। এই কারণে আইনসভার সদস্যগণকে বেতন দেওয়া হইয়া থাকে । 


৪৫৮ বাস্তব 


প্রতিনিথিত্বের স্বরূপ-- প্রতিনিধিকে শুধু তাহার নির্বাচনকেন্দের 
প্রতিনিধি বলিয়া গণ্য কর! হইলে ভুল কর! হয়। প্রতিনিধি নির্বাচনকেন্দ্র- 
বিশেষ হইতে নির্বাচিত হইলেও তিনি জনমতের প্রতিনিধি, কোন অঞ্চল- 
বিশেষের প্রতিনিধি নহেন। সাধারণ স্বার্থসংরক্ষণের জন্ত তাহাকে 
নির্বাচিত কর] হয়। প্রতিনিধি সাধারণ তহবিল হইতে তাহার বেতন 
ও ভাতা পাইয়া থাকেন, সুতরাং কোন অঞ্চল-বিশেষের প্রতি তাহার বিশেষ 
আন্বগত্য প্রদর্শন করিবার কোন সঙ্গত কারণ নাই। 

একাথিক ভোটদান পদ্ধতি-_নির্বাচনে একই ব্যক্তিকে বিভিন্ন 
যোগ্যতার জন্য অনেক সময় একাধিক ভোটপ্রদানের ক্ষমতা দেওয়! হুইয়। 
থাকে । একই ব্যক্তিকে সম্পত্তির মালিক হিসাবে, শিক্ষক হিসাবে ছুই বা 
তিনটি ভোটের অধিকারী হইতে দেখা যায়। এই প্রথা গণতন্ত্রবিরোধী 
বলিয়। অনেক দেশে ইহার বিলোপসাধন কর] হইয়াছে । 

প্রকাশ্য অথবা গোপন ভোট- প্রকাশ্য ভোটদান-ব্যবস্থায় স্বসমক্ষে 
ভোটদাতাগণ ভোটদান করে। গোপন ভোটদান-পদ্ধতিতে ভোটদাতা 
সকলের অলক্ষ্যে নিজ ইচ্ছান্সারে ভোটদান করিতে পারে। প্রকাশ 
ভোটদান-ব্যবস্থার ফলে ভোটদাতার নিগৃহীত হইবার সম্ভাবনা থাকে 
ও সেইজন্ত ভোটদাত1 সব সময়ে নিজ ইচ্ছান্বসারে ভোটদান করিতে 
পারে না। 

সংখ্যালঘিহ্ঠদের নির্বাচনসমস্তা_-আইনপরিষদের সংগঠন এরূপ 
হওয়! উচিত যাহাতে প্রত্যেকটি সংখ্যালঘু দল সংখ্যাহ্বপাতে আইনসভায় 
প্রতিনিধিত্ব করিতে পারে । সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধির অভাবে গণতন্ত্র 
কার্ধকর হইতে পারে না| এইজন্ত নিয়লিখিত নিরাচন-প্রণালীগুলির দ্বার] 
ংখ্যালঘুদের প্রতিনিধি-নির্বাচনের ব্যবস্থা কর! হইয়া থাকে £- 


১। একক হস্তাতস্তরযোগ্য ভোটে আনুপাতিক নির্বাচন ;২। তালিকা- 
প্রথায় আহ্বপাতিক নির্বাচন ) ৩। সীমাবদ্ধ ভোট )১৪। ত্পীকারী ভোট; 
&| পৃথক্‌ নির্বাচনব্যবস্থা। 

এই প্রণালীগুলির মধ্যে পূর্বে ভারতে প্রবর্তিত পৃথক্‌ নির্বাচনব্যবস্থ। 
সর্বাপেক্ষ। ক্ষতিকর । এই ব্যবস্থায় জাতীয়তাবোধ নষ্ট হয় ও বিভিন্ন 


নিরাচকমণ্ডলী ৪৫৯, 


সম্প্রদায়ের মধ্যে কলহু-বিবাদ অনিবার্ধ হইয়া উঠে। ফলে শাসনব্যবস্থা, 
দুর্বল হুইয়া পড়ে। 

আঞ্চলিক বনাম বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্ব--সমগ্র দেশটিকে কতকগুলি। 
নির্বাচনকেক্দ্রে বিভক্ত করিয়া! প্রতি কেন্দ্র হইতে এক বা একাধিক প্রতিনিধি 
নির্বাচনব্যবস্থাকে আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্ব বলা হয়। এই ব্যবস্থার মূল কথা' 
হইল যে, একই অঞ্চলের অধিবাসী বলিয়! বিভিন্ন বৃত্তি-অবলম্বী হইলেও সেই 
অঞ্চলের সমুদয় অধিবাসীই সমস্বার্থসম্পন্ন হয়। সুতরাং এই বিভিন্ন পেশার 
ভোটদাতাগণের একত্রে ভোট প্রদান করিয়! তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচন 
করা উচিত। বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্বের মূল কথা হইল যে, একই বৃতি দ্বারা 
জীবিকার্জন করিলে এক অঞ্চলের অধিবাসী ন1! হইয়াও একই বৃত্তির 
লোকগণ অধিকতর সমস্বার্থসম্পন্ন হয়। হৃতরাং নিবাচনব্যাপারে সমস্বার্থ- 
সম্পন্ন তোটদাতাঁগণকে একই নির্বাচন-কেন্দ্রের মধ্য দিয়া তাহাদের বাজ- 
নৈতিক মতামত প্রকাশের হৃযোগ দেওয়া উচিত অর্থাৎ শিক্ষকের প্রতিনিধি 
হইবেন শিক্ষকশ্রেণী দ্বার নির্বাচিত শিক্ষক, আর রেলকর্মীর গ্রাতিনিধিত্ব 
করিবেন রেলকর্মী দ্বার] নির্বাচিত রেলকর্মী। 

পেশাগত প্রতিনিধিত্ব যুক্তিযুক্ত মনে হইলেও বাস্তবক্ষেত্রে ইহার প্রয়োগ 
কাম্য নহে। আইনসভার আসনসংখ্যা বৃত্তিগতভাবে ভাগ কর! দ্ববূহ। এই 
ব্যবস্থায় প্রাতিনিধিগণের দুর্টিভঙ্গী তাহাদের সংকীর্ণ বৃত্তিগত স্বার্থে আবদ্ধ 
থাকার ফলে জাতীয় স্বার্থের হানি হয়। আইনসভায় জনমতের প্রতি- 
নিধিত্বের ব্যবস্থা করা হয়, কোন বৃত্তি-বিশেষের প্রতিনিধিত্ের উদ্দেশে 
আইনসভ] গঠিত হয় না। 

নির্বাচকমগ্ডলীর কর্তব্য--১। প্রতিনিধি নির্বাচন করা; ২। প্রতি- 
নিধির মাধ্যমে শাসন-কর্তৃপক্ষের নীতি ও কার্ধক্রমের উপর সতর্ক দৃষ্টি রাখা » 
৩। প্রত্যক্ষভাবে গণভোট, গণপ্রস্তাব-অধিকার ও প্রত্যাবর্তনের নির্দেশ 
দ্বারা সক্রিয়ভাবে শাসনকার্ষে অংশ গ্রহণ কর]। 


৪৬৩ রাষ্ট্রতত্ত 
প্রশ্নাবলী 


1, 73156105 90980:11)9 6119 5%10709 100061)0058 61726 019৮০ 10991 
58099690 107৮ 6100 7010:9501)62,6101) 01 10011011698 110 6109 19215- 
12600. (0. ঢে. 1956) 

2,.1009011109 6170 11100610109 19011071090 10% 6179 016০6০:৪০ 
1) 21000071) 86269, 0 চ্য০]:9 617০9 01086160.110109 01%71)150. 
11) 6৪৮ 1১০182] 101 619 79081) 6190%01719 ? (09. 170. 1952 ) 

3..110 11269560106) 11 21759 ৪1)00010 2, 10091201981 01 9 10519- 
12617761709 1001)9 195 11196711061078 01 1018 00178110111) ? 

(0801)261, 1709108. 1948 ) 

4.101565100015], :0965001) 60105607021 70101099017626201071)0. 
(01)06101)8] 291)79581762,61010, ৬110] 06 61)010 স০]10 500 
['9001001001)0১ 2,110. 1) ? (0.7), 1960) 

6, ৬৬])26 29. 60০ 91101:9776 1009061)005 199 স/1)10]) 1119 91০০০- 


[89 08.) 93910190 9010্101 05০]৮ 61091 191019501)65,65508 21) 
[0 0091:1) 0.010)00129193, (0. 10. 13. 4. 1287 1. 1962 ) 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত 


]1,:106709 17১01161081] 901911099 £110 6119 10860190168. 
[91%6101)91)1]) 161) 900101065, 15001)0120109 210 13156015. 

উঃ ইঃ- রাষ্ট্রকে কেন্দ্র করিয়া সমাজবদ্ধ মানুষের যে রাজনৈতিক জীবন 
গঠিত হইয়াছে তাহা! আলোচনা করাই হইল রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রধান 
বিষয়বস্তু । যে রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে মানুষের রাজনৈতিক 
চেতন! মুর্তি পরিগ্রহ করিয়াছে, সেই রাষট্ররূপ প্রতিষ্ঠানের উৎপত্তি, ক্রম- 
বিকাশ ও তাৎপর্য এই শাস্ত্রে আলোচিত হয়। রাস্ট্রের অতীত, বর্তমান ও 
ভবিষ্যৎ এই শাস্ত্রের বিষয়বস্তু | 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে সমাজবিজ্ঞানের একটি বিশেষীকৃত শাখা বল! যাইতে 
পারে। মানবজাতির সমগ্র জীবন হইল সমাজবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়বন্ত, 
আর রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত শুধু রাষ্ট্রনৈতিক চেতনাসম্পন্ন মানুষের 
রাজনৈতিক জীবনের আলোচনায় সীমাবদ্ধ। হৃতরাং রাক্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়- 
বন্তর পরিধি অপেক্ষাকৃত সংকীর্ণতর। 

মান্নষের অর্থ নৈতিক জীবন অনেকাংশে রাজনীতির দ্বারা পরিচালিত 
হয়। ধনবিজ্ঞানের মূল উদ্দেশ্য হইল দারিপ্র্য-সমস্তার সমাধানপূর্বক 
সমাজের অর্থ নৈতিক মান উন্নয়ন করা । এই উন্নয়নব্যবস্থা রাষ্ট্রের অনুসৃত 
নীতির উপর নির্ভর করে। অপরপক্ষে রাষ্ট্রের কাঠামো, ব্যবস্থাপনা ও কার্ধ- 
কারিতা বহু পরিমাণে দেশের অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার উপর নির্ভর করে। উভয় 
শাস্ত্রের উদ্দেশ্য হইল মানুষের সর্বাধিক কল্যাণসাধন করা। ধনতন্ত্রবাদ ও 
সমাজতন্ত্রবাদ হইল বর্তমান জগতের হুইটি গুরুত্বপূর্ণ রাষ্ট্রনীতি । কিন্তু এই 
উভয় নীতিই হুইটি বিশেষ অর্থনৈতিক মতবাদকে কেন্দ্র করিয়৷ গঠিত 
হইয়াছে । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাসের সম্পর্ক সম্বন্ধে বল! হয় যে, ইতিহাস হুইল রাস্ট্র- 
বিজ্ঞানের. মূল, আর বাস্ট্রবিজ্ঞান হইল ইতিহাসের পরিণতি। ইতিহাস হইতে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের উপাদান সংগৃহীত হয়। রাজনৈতিক চিস্তাধার! ও রাজনৈতিক 
প্রতিষ্ঠানগুলির মুল সূত্রের সন্ধান পাইতে হইলে ইতিহাসের সাহায্য 


৪৬২ রাষ্ট্রতত্ 


আবশ্বক। কারণ মানবসমাজের ক্রমবিকাশ ও বিভিন্ন রাষ্ট্রের উ্থান-পতনের 
কাহিনী ইতিহাসে আলোচিত হয়। কিন্তু ইতিহাসকে শুধু রাজনৈতিক 
"ঘটনার কালনিরূপণ-বিষ্তা বলিলে ভুল হইবে । ইতিহাসের সমগ্র বিষয়বস্তু 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর অনুসন্ধানের ক্ষেত্র নহে। অপরপক্ষে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সমুদয় 
বিষয়বস্তও এতিহাসিক তথ্যের সাহায্যে নির্ধারিত হয় নাই। 

( ৩--৪, ১৩--১৭ পৃষ্ঠা দ্রষ্টব্য ) 
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উঃ ই$_ রাষ্ট্রবিজ্ঞান অনুশীলনের বিভিন্ন পদ্ধতি আছে, যথা, পরীক্ষা- 
মুলক পদ্ধতি, পর্যবেক্ষণমূলক পদ্ধতি, এতিহাসিক পদ্ধতি, তুলনামূলক পদ্ধতি, 
দার্শনিক পদ্ধতি ইত্যার্দি। পরীক্ষামূলক পদ্ধতি অনুসারে বলা হয় যে, 
বিভিন্ন ধরণের শাসনব্যবস্থার গবেষণার সাহায্যে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের তত্বগুলি 
জানিতে পারা যায়। আবার পর্ধবেক্ষণমূলক পদ্ধতি অনুসারে বলা হয় যে, 
বিভিন্ন শাসনব্যবস্থার কার্ধকলাপ পর্যালোচন! করিয়] রাস্ট্রবিজ্ঞানের বিভিন্ন 
'তত্বের বিশ্লেষণ করা হয়। এইরূপে উপরি-উক্ত বিভিন্ন পদ্ধতিগুলি 
আলোচন] করিলে এই সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়! যায় যে, এই পদ্ধতিগুলির 
কোনটিই একক রাস্ট্রবিজ্ঞানের সম্যক অনুশীলন করিতে পারে না। প্রত্যেকটি 
পদ্ধতিই অসম্পূর্ণ। হাতরাং ছুই বা ততোধিক পদ্ধতির সমন্বয়ে রাস্ট্রবিজ্ঞানের 
আলোচনা করিলে সঠিক ফল পাওয়া যায়। রাষ্ট্রবিজ্ঞান শুধু পর্যবেক্ষণমূলক 
বিজ্ঞান বা গবেষণামূলক বিজ্ঞান নহে। কোন কোন ক্ষেত্রে ইহা পর্যবেক্ষণ- 
মূলক বিজ্ঞান, আবার কোন কোন ক্ষেত্রে ইহা! গবেষণামূলক বিজ্ঞান। 

(৮৮১৩ পৃঃ) 
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উঠ ইঃ নির্দিষ্ট ভূখণ্ড হইল রাষ্ট্রের বাস্তব অস্তিত্বের একটি প্রধান 
উপাদান। প্রত্যেক রাষ্ট্রের কার্ধকলাপ ও আধিপত্য এই ভৌগোলিক 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৬৩ 


সীমার মধো পরিচালিত হয়। নির্দিষ্ট ভূখণ্ড বলিতে রাষ্ট্রাস্তগ্ত ভূভাগ, 
ভূগর্ভস্থ সমুদয় পদার্থ, আকাশপথ, নদনদী, গিরিপর্বত ও তিন মাইল পর্বস্ত 
সমুদ্রোপকুল রাষ্ট্রের ভূখণ্ডের অন্তভূক্ত। 

রাষ্ট্রের ভূখণ্ডের আয়তনের কোন সীমা স্থিরীকৃত করা যায় না। 
স্যান্ম্যারিনোর স্তায় মাত্র ৩৮ বর্গমাইল বিস্তৃত ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের পাশাপাশি ৮৭ 
লক্ষ বর্গমাইল আয়তনের সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্র দেখিতে পাওয়া যায়। তবে 
কুদ্র-বৃহৎ উভয় প্রকারের রাষ্ট্রেরই ভূখণ্ড থাকা চাই। ক্ষুন্্র রাষ্ট্রের বিভিন্ন 

ংশের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক স্থাপিত হওয়া সম্ভব যাহ] বৃহদায়তন রাস্ট্রের মধ্যে 

সম্ভব নয়। তবে ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগুলি আত্মনির্ভরশীল হইতে পারে না এবং 
ইহাদের পক্ষে আত্মরক্ষ। করাও দুঃসাধ্য হয়। অপরপক্ষে বৃহদায়তন রাষ্ট্রের 
পক্ষে আত্মনির্ভরশীল হওয়! সহজসাধ্য। আয়তনের বিস্তৃতির জন্য ইহাদের 
আত্মরক্ষ! করাও সহজসাধ্য হয়। 

রাষ্ট্রের নিজস্ব ভূখণ্ডের উপর একাধিপত্যের ছুই-একটি বাধা আঁছে। 
বিদেশী রাষ্ট্রদুতের গৃহ স্বরাস্ট্রের অন্তভুক্তি হইলেও সে গৃহ পররাষ্ট্রের ভূখণ্ডের 
অস্তভূক্তি বলিয়! আইনতঃ পরিগণিত হয়। বিদেশী যুদ্ধজাহাজ পররাস্ট্রের 
বন্দরে সাময়িক কালের জন্য অবস্থান করিলেও ইহার উপর বন্দর-কর্তৃপক্ষ 
রাষ্ট্রের কোন কর্তৃত্ব থাকে না। (৩১--৩৩ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ£--এই মতবাদে বলা হয়-_রাষ্ট্র একটি মানবীয় প্রতিষ্ঠান এবং 
মানুষের সম্পাদিত চুক্তির দ্বারা ইহার উদ্ভব হুইয়াছে। 

রাষ্ট্র-জন্মের পূর্ধে মানুষ এক ভয়াবহ প্রাকৃ-সামাজিক অবস্থায় বাস করিত। 
এখানে আইন-শুংখলার অভাবে মাহ্বষের জীবন অসহনীয় হুইয়া উঠিলে মানুষ 
নিজেদের মধ্যে একটি পারস্পরিক চুক্তি করিয়া রাষ্ট্র গঠন করিল। হ্বতরাং 
রাষ্ট্র চুক্তির প্রত্যক্ষ ফল। হ্বৃস্‌, লক্‌ ও রুশে! এই মতের প্রধান সমর্থক। 
হবৃস্‌ তাহার যুক্তির সাহায্যে রাঞশক্তির অবাধ কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠা করিতে 
চাহিয়াছিলেন। লকৃ এই মতবাদকে ব্যক্তিস্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে 
ব্যবহার করিয়াছিলেন। আর রুশোর হস্তে এই মতবাদ লোকায়ত 


৪৬৪ রাষ্ট্রতত্ত 


সরকারের বূপ গ্রহণ করিল। স্বতরাং এই তিনজন লেখক সামাজিক 
চুক্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি আরোপিত করিলেও তাহার! বিভিন্ন উদ্দেশ্য দ্বারা 
পরিচালিত হুইয়াছিলেন। 

এই মতবাদটি অনৈতিহাঁসিক, অযৌক্তিক ও বিপজ্জনক বলিয়] বর্তমান 
যুগে ইহার আর বিশেষ কোন গুরুত্ব নাই। তবে এই মতবাদের অন্তনিহিত 
সত্য হুইল যে, জনগণের সম্মতি ও সহযোগিতার উপর রাষ্ট্র প্রতিষিত। 
এই মতবাদ এরশ্বরিক উৎপত্তি ও বলপ্রয়োগ মতবাদ ছুইটির বিলোপসাধন 
করিয়! বর্তমান গণতন্ত্রের গোড়াপত্তন করে । ( ৬৬--৭৮ পৃঃ) 
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উঃ ই$__এই মতবাদে বলা হয় যে, রাষ্ট্র পশুবলের সাহায্যে গঠিত 
হইয়াছে । এই মতবাদ “জোর যার মুন্ধুক তার, প্রবচনটি সমর্থন করে। 
সবল হুর্বলের উপর আধিপত্য বিস্তার করিয়। রাষ্ট্রের গোড়াপত্তন করে এবং 
রাষ্ট্রের অস্তিত্বও এই পশুবলের সাহায্য স্থায়ী করে। 

রাষ্ট্রগঠনে ও রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় রাখিবার জন্য পশুবলের প্রয়োজন। 
এঁতিহাসিক ও বাস্তব দিক দিয়৷ দেখিতে গেলে এ-কথ| অনস্বীকার্ধ হইলেও 
রাষ্ট্র যে একমাত্র পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত এ-কথা বলা যায় না। যে 
অধিকার পশুবলের উপর প্রতিষিত, বলের অবসানের সঙ্গে সঙ্গে সে 
অধিকারেরও অবসান ঘটে। পশুবলের ভিত্তিতে গঠিত কোন রাষ্ট্রই 
চিরস্থায়ী হয় না| বলপ্রয়োগ জনমত দ্বারা সমথিত হওয়া চাই। স্বতরাং 
শাপিতের ইচ্ছ! ও সম্মতির ভিত্তির উপর রাষ্ট্র গ্রতিষ্ঠিত। ( ৬৩--৬৬ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পর্কে বিভিন্ন মতবাদ পর্যালোচন1 করিয়া 
ডাঃ গার্ণার বলিয়াছেন__ রাষ্ট্র বিধাতার সৃষ্টি বা পশুবলের সাহায্যে বা 
পরিবারের ক্রমসন্প্রসারণের ফলে বা চুক্তির দ্বারা গঠিত হয় নাই | কোন 
একটি মাত্র মতবাদের যুক্তির ভিত্তিতে রাস্ট্রের উৎপত্তি বিচার করা সম্ভব নয়। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৬৫ 


বর্তমানে এতিহাসিক মতবাদ ব| বিবর্তনবাদ রাস্ট্র-উৎপতির বিজ্ঞানসম্মত 
মতবাদ বলিয়া পরিগণিত হয়। এই মতবাদের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা রাষ্ট্র- 
গঠনের কোন একটি বিশেষ উপাদান বা রাষ্ট্র-উৎপত্তির কোন একটি নির্দিষ্ট 
পদ্ধতির উপর গুরুত্ব আরোপ না করিয়া সমুদয় মতবাদের সমন্বয়ে একটি 
সম্ভাব্য মতবাদ শির্ণয়ের চেষ্টা করে। রাষ্ট্র বহু যুগ ধরিয়া বহু এঁতিহাসিক 
ঘটনার ঘাত-প্রতিঘাতে বিবর্তনের মধ্য দিয়া বর্তমান রূপ পরিগ্রহ করিয়াছে । 
রক্তপন্বন্ধ, ধর্ম, পশুবল, রাজনৈতিক চেতনা জাতীয়তাবোধ, আত্তর্জাতিকতা।, 
অর্থনৈতিক কারণ প্রভৃতি বহু শক্তি রাষ্ট্রগঠনে কার্যকর হুইয়াছে। রাষ্ট্র 
একদিনে নিদিষ্ট পরিকল্পনা দ্বারা বা একটি উপাদানে গঠিত হয় নাই। 
রাষ্ট্র হইল মানবসমাজের দীর্ঘ দিনব্যাপী বিবর্তনের ক্রমোন্নত ফল। 
€(৮৬--৮৯ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ--জৈব মতবাদের সাহায্যে রাষ্ট্রের প্রকৃতি বিশ্লেষণ করা 
হইয়াছে। এই মতবাদে রাষ্ট্রকে একটি জীবদেহের সহিত তুলন1 করিয়। 
ইহাকে একটি সজীব ও সচেতন দেহী বলিয়া ধারণা করা হহইয়াছে। 
জীবদেহ যেমন অনেকগুলি জীবকোষ লইয়। গঠিত, রাস্ট্রও তন্দরপ ব্যক্তি- 
সমষ্টি লইয়! গঠিত । জীবকোষগুলি যেরূপ £ (১) পরস্পরের সহিত অবিচ্ছিন্ন 
ভাবে জড়িত এবং (২) সমগ্রভাবে জীবদেহের উপর একান্তভাবে নির্ভরশীল, 
রাষ্ট্রের জনগণও তদ্রপ পরস্পরের উপর নির্ভরশীল এবং সমগ্রভাবে রাষ্ট্রের 
উপর নির্ভরশীল । জীবদেহের বিভিন্ন কোষ যেবপ স্নাঘুতন্্ দ্বারা নিয়ন্ত্রিত 
হয়, রাস্ট্রভুক্ত জনগণ ও বিভিন্ন প্রতিষ্ঠান তদ্রুপ একটি শাসনব্যবস্থা দ্বার! 
পরিচালিত হয়। ব্রনৎম্ি ও স্পেন্সার এই মতবাদের প্রধান সমর্থক 
ছিলেন। 

রাষ্ট্র ও জীৰদেছের মধ্যে যে সাৃশ্যগুলির কথা বল! হয় সেগুলি 
বাহক, মূলগত নয়। রাষ্ট্র ও জীবদেহের মধ্যে বহু পার্থক্যও আছে, 
যথা, (১) জীবদেহের গঠন দৃঁ়সংবদ্ধ এবং জীবদেছের কোষগুলি পরস্পর 
ংলগ্ন, কিত্ত রাষ্ট্রের বিভিন্ন ব্যক্তি ও প্রতিষ্ঠান জীবকোষের ন্তায় পরস্পর 

৩০--€( ১ম খণ্ড) 


৪৬৬ রাষ্ট্রতত্ব 


ধলগ্র নহে । (২) জীবকোষ জীবদেহ হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া বাচিতে 
পারে না, কিন্তু এক রাষ্ট্র পরিত্যাগ করিয়া লোকে অন্ত রাষ্ট্রের নাগরিক 
হইতে পারে। (৩) রাষ্ট্র স্থায়ী প্রতিষ্ঠান, জীবদেহ নশ্বর | 
এই মতবাদে রাষ্ট্রভূক্ত জনগণের পারস্পরিক নির্ভরশীলতা ও রাস্ট্রের 
অপরিহার্য এক্যের উপর গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে। (৯৪--৯৮ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ__সমাজতন্তরবাদকে ভিত্তি করিয়া মার্কস্‌ রাষ্ট্র সম্বন্ধে তাহার 
মতবাদ গঠন করেন। মার্কপীয় সমাজতন্ত্রবাদ তিনটি মুলসূত্রের উপর 
প্রতিষ্ঠিত, যথা, (১) উদ্ব,ত্ত মূল্যের তত্ব, (২) ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্যা ও 
(৩) শ্রেণী-সংগ্রাম। 

মার্সের মতে শ্রেণী-সংগ্রামের ফলেই রাস্ট্রের উৎপত্তি হইয়াছে। 
ইতিহাসের এক অভিনব ব্যাখ্যার সাহায্যে মার্কস্‌ প্রমাণ করিয়াছেন যে, 
বিভিন্ন যুগে বিত্তবান্‌ শ্রেণী সমগ্র উৎপাদনব্যবস্থ! করায়ত্ত করিয় বিস্তহীন 
শ্রেণীকে নির্মমভাবে শোষণ করিয়াছে । এই শোষণকার্য সমর্থন ও স্থায়ী 
করিবার উদ্দেশ্টে শোষকশ্রেণী রাস্ট্রক্ূপ সংগঠন সৃষ্টি করিয়াছে । রাস্ট্র-প্রণীত 
আইন শোষকশ্রেণীর স্বার্থসিদ্ধির উপায় মাত্র এবং এই আইনের বলে 
তাহারা তাহাদের শোষণকাধ অব্যাহত রাখিতে সমর্থ হয়। শোষক- 
শ্রেণী রাষ্ট্রীয় পুলিস ও সেনাবাহিনীর সাহায্যে শোষিতশ্রেণীর উপর ইহার 
কর্তৃত্ব সুপ্রতিষ্ঠিত রাখে। স্বতরাং মার্কসের মতে বাস্ট্রের উৎপত্তি ও অস্তিত্ব 
পশ্ডবলের উপর প্রতিষ্ঠিত এবং পশুবল প্রয়োগ করিয়াই রাস্ট্র সমাজের 
শ্রেণীগত কাঠামো! বজায় রাখে । এই কারণে মার্কস্‌ রাষ্ট্রকে শ্রেণীস্বার্থের 
ধারক এবং শ্রেণীস্বার্থের পৃষ্ঠপোষক বলিয়! বর্ণনা করিয়াছেন । কিন্তু অবশেষে 
শোষিত শ্রেণী সংঘবদ্ধ হইয়! বিপ্রাব সাহায্যে ধনতস্ত্রের বিলোপসাধন করিয়া 
বিস্তহীনের একনায়কতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত করে। 

মার্কসের মতবাদের প্রধান ক্রটি হইল যে, এই মতবাদ ইতিহাসের 
ঘটনাবলী নিয়ন্ত্রণে একমাত্র অর্থনৈতিক শক্তির প্রভাবের উপর গুরুত্ব 
আরোপ করে। অর্থনৈতিক শক্তি ছাড়া আরও নানা! কারণে ইতিহাসের 
ঘটনাবলী প্রভাবিত হইয়াছে এবং হইতে পারে । ( ১০০--১০৪ পৃঃ) 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৬৭ 
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উঠ ই£-_ রাষ্ট্রের মৌলিক, অদীম ও অপ্রতিহত ক্ষমতাকে সার্বভৌম 
ক্ষমতা বলা হয়। রাষ্ট্রের প্রতোকটি অধিবাসী এবং রাস্ট্রভুক্ত প্রত্যেকটি 
প্রতিষ্ঠানের উপর রাষ্ট্রের মৌলিক, চুড়ান্ত এবং অসীম ক্ষমতা আভ্যন্তরীণ 
লার্ভৌম ক্ষমতা বলিয়া পরিচিত। বৈদেশিক ব্যাপারেও রাষ্ট্র সম্পূর্ণ 
স্বাধীন। বৈদেশিক নিয়ন্ত্রণমুক্ত রাষ্ট্রের এই স্বাধীন সত্তাকে বাহিক সার্ব- 
ভৌমত্ব বল! হয়। 

সার্বভৌমত্বের বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই ক্ষমতা অসীম, অবিভাজ্য, 
হস্তান্তরের অযোগ্য, স্থায়ী ও অবিনশ্বর । 

আইনগত সার্বভৌম হইল রাষ্ট্রের আইন প্রণয়ন এবং আইন বলবৎ 
করিবার চুড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী । ইংলগ্ডে রাজা-সহ পার্লামেন্ট সভা! 
হুইল আইনগত সার্বভৌম । আইনগত সার্বভৌমের পশ্চাতে যে শক্তি 
প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষভাবে আইনপ্রণয়নে প্রভাব বিস্তার করে সেই শক্তিকে 
রাজনৈতিক সার্বভৌম বলা হয়। দেশের নির্বাচকমণ্ডলী হইল রাজনৈতিক 
সার্বভৌম শক্তির অধিকারী । কিন্তু আইনগত সার্বভৌম আইনপ্রণয়নে 
সববেপর্বা হইলেও রাজনৈতিক সার্বভৌমের নিকট দায়ী। আবার রাজ- 
নৈতিক সার্বভৌম আইনগত সার্বভৌমের শরষ্টা হইলেও তাহাদের নির্দেশ 
আইনের মর্ধাদা লাভ করিতে পারে না। 

যে ব্যক্তি বা যে প্রতিষ্ঠান আইনের চক্ষে সাবভৌম বলিয়া স্বীকৃত 
হয়, সেই ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠানকে আইনানৃমোদিত সার্বভৌম বলা হয়, যথা, 
ইংলগ্ডের রাজা-সহ পার্লামেন্ট সভা । অপরপক্ষে যে শক্তির বলে কোন 
কর্তৃপক্ষ বৈধভাবে বা অবৈধভাবে জনগণের নিকট হইতে আন্বগতা লাভ 
করে ও ইহার নির্দেশ বলবৎ করিতে পারে, তাহাকে বাস্তব সার্বভৌম 
বলা হয়। (১০৯--১১৫ পৃঃ) 
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উঃ ই£-:এই মতবাদে জনসাধারণকে সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী 
বলাহ্ষ্জ। ফরাসী দার্শনিক রুশো এই মতের প্রধান সমর্থক ছিলেন । 


৪৬৮ রাষ্ট্রতত্ব 


জনগণ সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী হইলেও কার্ধক্ষেত্রে এই ক্ষমতা 
তাহার! প্রয়োগ করিতে অসমর্থ । অনেকে বলেন, ভোটদানক্ষমত] হইল 
সার্বভৌম শক্তির পরিচায়ক | কিন্তু এই ভোটদানক্ষমত! সকলের নাই । 
ইহ! ছাড়1, জনগণ সমবেতভাঁবে তাহাদের ইচ্ছ! প্রকাশ করিলেও সেই ইচ্ছা 
আইন বলিয়! বিচারালয় কর্তৃক গৃহীত হইতে পারে না। 

গণসার্বভৌমত্ব হইল হ্বসংবদ্ধ জনমতের শক্তি। কোন রাস্ট্রই জনমতের 
দাবী উপেক্ষা করিতে পারে ন]। €(১১৪--১১৮ পৃঃ) 


11. ৪6৪6০ 9170 92001796109 40861101%)  61)60 ০0? 
৪0০76101)6%. 

উ? ইঃ__অ্টিন আইনবিদের দৃর্টিভঙ্গী লইয়! সার্বভৌমত্বের আলোচন। 
করিয়াছিলেন। তিনি সমাজের একটি হুনিদিই্ মানবীয় কর্তৃপক্ষের উপর 
আইনগত সার্বভৌমত্ব আরোপ করিয়া তাহার নির্দেশকে আইন আখ 
দ্িয়াছিলেন। সার্বভৌমের ক্ষমতা অসীম, স্বৈর ও অবিভাজ্য। 

অদ্টিনের সাবভৌমত্বের ত্রুটি হইল যে, এই মতবাদ গণতন্ত্রবিরোধী | 
আইনপ্রণয়নে প্রথাগত বিধান ও রাজনৈতিক সার্বভৌমের প্রভাব এই 
মতবাদে স্বীকৃত হয় না। 

আইনগত সার্বভৌমের সুস্পঃ ব্যাখ্যা হিসাবে গ্রহণীয় হইলেও তাহার 
মতবাদ সার্বভৌমিকত! সম্পর্কে পূর্ণাঙ্গ তত্ব বলিয়া বিবেচিত হইতে 
পারে না। ( ১২০--১২৪ পুঃ) 


19. 1)190088 61) 11078118610 01161019001 67801289108] 
61160 01 ৪8092:9101)6%, 

উঃ ই%-_সার্বভৌম শক্তির অসীম ও অনিয়ন্ত্রিত ক্ষমতার . প্রতিবাদ- 
স্বরূপ বহুত্ববাদের আবির্ভাব হয়। এই মতবাদের সারমর্ম হইল যে, 
রাষ্ট্র সমাজের অন্তর্ভূক্ত বহু প্রতিষ্ঠানের মধ্যে একটি প্রতিষ্ঠান মাত্র। 
বিশ্ববিদ্ভালয়, ধর্মসংগঠন, শ্রমিকসংঘ প্রভৃতির ন্যায় রাষ্ট্র একটি সামাজিক 
প্রতিষ্ঠান মাত্র। সমাজজীবনে সকল প্রতিষ্ঠানেরই উপযোগিতা আছে 
প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাস্ট্র মানবজীবনের বহির্ডাগ নিয়ন্ত্রণ করে- অন্তর্ভাগ 
নিয়ন্ত্রণ করিতে অক্ষম । ত্ৃতরাং রাষ্ট্রের কার্ষকারিতা স্বভাবতঃই সীমাবদ্ধ । 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৬৯ 


কিন্তু কাজের অনুপাতে রাষ্ট্রের ক্ষমতা অসীম । এই কারণে বহুত্ববাদিগণ 
সসীম রাষ্ট্রকে অসীম ক্ষমতার অধিকার হইতে বঞ্চিত করিতে চাহেন। 
তাহার! বলেন, সমাজের প্রত্যেকটি প্রতিষ্ঠান নিজ নিজ কার্ধক্ষেত্রে সম্পূর্ণ 
স্বাধীন। এই প্রতিষ্ঠানগুলির উপর অবাধ কর্তৃত্ব করিবার রাষ্ট্রের কোন 
অধিকার সমর্থন করা যায় না। কিন্তু এই মতবাদের বিরুদ্ধে বল! যায় 
যে, সমাজের বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানগুলির মধ্যে মতবিরোধ ও বিবাদ অবসান 
করিবার জল্ রাষ্ট্রের প্রাধান্য অপরিহার্য । 

বহুত্ববাদিগণ আরও বলেন, আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে রাষ্ট্রের অবাধ 
ক্ষমতা যেরূপ অন্তান্ত সামাজিক প্রতিষ্ঠানের অধিকার দ্বারা সীমাবদ্ধ, 
বৈদেশিক ব্যাপারেও রাষ্ট্রের অবাধ ক্ষমতা তব্রুপ অন্য রাষ্ট্রের অধিকার 
দার! সীমাবদ্ধ । প্রত্যেক রাষ্ট্রের পক্ষে আন্তর্জাতিক আইন মানিয়! চলা 
বাধাতামূলক। (১২৬--১৩০ পৃঃ) 


19. 700 18 19 6179 ৪০০70101065 01 2 5686০ 11101090 19% 


(1) 00178616061010%] [/ডা) 2100 (2) [106911)86101)2] 14 ? 


উ? ই£- রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতাকে ধর, অসীম ও অবিভাজ্য 
বলিয়া বর্ণনা করা হয়। সুতরাং সার্বতৌম ক্ষমতার এই সংজ্ঞান্দারে 
ইহার ক্ষমতা-প্রয়োগের কোন আইনসঙ্গত বাধা থাকিতে পারে না। 
কিন্তু অনেকে বলেন যে, শাসনতান্ত্রিক আইন হইল রাষ্ট্রের আভান্তরীণ 
সার্বভৌম ক্ষমতার সীমা, আর টৈদেশিক ব্যাপারে আন্তর্জাতিক আইন 
হুইল রাষ্ট্রের বাহিক সার্বভৌম ক্ষমতার সীমা | 

কিন্তু প্রকৃতপক্ষে শাসনতান্ত্রিক আইন রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার সীমা 
নহে--এই আইন সরকারের ক্ষমতা নিয়ন্ত্রণ করে। রাষ্ট্র ইচ্ছ। করিলে 
শাসনতান্ত্রিক আইন পরিবর্তন করিতে পারে | বৈদেশিক ব্যাপারেও কোন 
রাষ্ট্রের পক্ষেই আন্তর্জাতিক আইন রাষ্ট্রের সার্ভৌম ক্ষমতার আইনগত 
বাধ! বলিয়া গণ্য হয় না। আইনতঃ কোন রাস্ট্রই শাসনতান্ত্রিক আইন 
বা আন্তর্জাতিক আইন মানিতে বাধ্য নয়, তবে কার্ধক্ষেত্রে অনেক সময় 
বাস্ট্র ইহার কার্ধকলাপ এরপত্তাবে নিয়ন্ত্রণ করে যাহাতে এ নীতিগুলি 
উপেক্ষিত না হয়। € ১২৫--১২৬ পৃঃ) 


8 ৭৩ রাষ্ট্রতত্ব 
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উ? ইঃ_জন আর্উন ও তাহার অন্ুগামীদের মতে আইন হইল 
সার্বভৌমের নির্দেশ । আইন যেরূপে প্রচারিত হউক না কেন, ইহার 
একমাত্র উৎস হইল সার্বভৌম শক্তি। হতরাং এই মতবাদ অনুসারে 
বল! হয়যে, আইন একট নিদি্ কর্তৃপক্ষ কর্তৃক রচিত হয় এবং আইন বলবৎ 
করিবার জন্ত এক সার্বভৌম শক্তির প্রয়োজন অপরিস্থার্ধ। হেন্রি মেইনের 
মতে সার্বভৌমের নির্দেশ আইনের একমাত্র উৎস নহে । প্রথা, আচার, 
ধমীয় বিধিনিষেধ, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতি নানাপ্রকার সামাজিক 
শক্তি আইনের পরিবর্ধনে সাহায্য করে। অফ্টিনের সংজ্ঞান্্ারে আন্তর্জাতিক 
আইনকেও আইন বল] য|য় না, কারণ এই আইন কোন অভিভাবক রাষ্ট্রের 
(901) ৪6৮9) নির্দেশ নহে। 

অর্টিনের অনুগামী হলাগু প্রভৃতি লেখকগণ বলেন, আইন হইল মানুষের 
বহির্জীবন-সম্পক্ষিত কতকগুলি বিধিনিষেধ যাহ! সাবভৌম শক্তি কর্তৃক 
বলবৎ করা হয়। অন্টিনের অন্ুগামিগণ ছুই দিক দিয়া অষ্টিন-প্রদত্ত সংজ্ঞার 
পরিবর্তন করেন। প্রথমতঃ, আইন শুধু সার্ভৌমের নির্দেশ নয়, স্বভাবজাত 
প্রথা, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতির সমাবেশে আইনের সুফি হয়। দ্বিতীয়তঃ, 
উর্ধতন কতৃপক্ষ আইনের অঙ্টা নয়। এই কর্তৃপক্ষ আইন বলবৎ করে 
মাত্র । উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষ ও আইন মানিতে বাধ্য। 

বর্তমানে আইন জনমতের ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া! পরিগণিভ 
হয়। রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তি জনমত অনুসারেই এই আইনগুলিকে 
বলবৎ করে। ( ১৩৬--১৩৯ পৃঃ) 


10,10991)6 ]/8ত) 210. 10011)6 000 10০ 01501106101) %110 61- 
6101) 108657981) 12 21)0 11 0791165, 


উঃ ইঠ_-আইন হইল মানুষের বহির্জীবন-সম্পর্ষিত কতকগুলি বিধি- 
নিষেধ যাহ! রাষ্ট্রীয় সার্বভৌম শক্তি কর্তৃক বলবৎ কর! হয়। আইনের 
দুইটি প্রধান বৈশিষ্ট্য আছে-_-একটি হইল ইহার সার্বজনীন রূপ, অর্থাৎ 
সমাজের প্রত্যেক ব্যক্তির উপর আইন সমভাবে প্রযোজ্য । দ্বিতীয়টি 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৭১ 


হইল আইন মানিবার বাধ্য-বাধকতা অর্থাৎ সকলেই আইন মানিতে 
বাধ্য। 

১। নৈতিক নিয়ম মানুষের অন্তজ্জীবন ও বহিজীবন উভয়কেই নিয়ন্ত্রণ 
করে-_রাস্ট্রায় আইন শুধু মানুষের বহিজীবনের একটা প্রধান অংশ নিযন্ত্র 
করে। 

২। টেতিক নিয়ম মানুষের বিবেক বা জনমত দ্বারা অনুমোদিত হয়। 
রাষ্ট্রীয় আইন রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তি কর্তৃক বলবৎ হয় । 

৩। টঠনতিক নিয়মগুলি অপেক্ষাকৃত অসংবদ্ধ ও অস্পউ, অপরপক্ষে রাষ্ট্র- 
প্রণীত আইন হসংবদ্ধ ও স্স্পষ্ট | 

৪। €নতিক নিয়মগুলি মানুষের ওচিতাবোধের মান দ্বার স্থিরীকৃত 
হয়, রাষ্ট্রীয় আইনের ক্ষেত্রে এরূপ কোন নির্দিষ্ট মান নাই। সমাজের 
হ্াবিধা-অস্থবিধা বিবেচনা] করিয়া রাষ্ট্রীয় আইন পরিবতিত হইতে 
পারে। 

&| নীতজ্ঞানবিরোধী কার্ধকলাঁপ সব সময়ে বে-আইনী বলিয়! পরি- 
গণিত হয় না, অপরপক্ষে নীতিজ্ঞানবিরোধী না হইলেও অনেক কাধকলাপ 
বে-মাইনী হইতে পারে। 

উপরি-উক্ধ পার্থক্য থাক] সত্বেও রাস্ট্রীয় আইন ও নৈতিক নিয়ম ঘনিষ্ঠ 
সম্পর্কযুক্ত। উভয় আইনই মানুষের ধর্মগত ধারণ! হইতে উদ্ভৃত হুইয়াছে। 
প্রচলিত নীতিজ্ঞানসম্মত না হইলে কোন রান্ট্রায় আইনই জনমতের সমর্থন 
লাভ করিতে পারে না। মানুষের নৈতিক জীবনের উৎকর্ষসাধন করাই 


হইল উভয়বিধ আইনের প্রধান উদ্দেশ্য । 
€( ১৪৪--১৪৬ পৃঃ) 


16. 0) 1169101796101081 159৮ 109 6091090 85 [48 7 11) 61)9 
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উঃ ই£-_ঘান্তর্জাতিক আইন সভ্য রাষ্ট্রসমূহের পারস্পরিক সম্পর্ক 
নির্ধারণ করে। এই আইন এক রাস্ট্রের সহিত অপর রাস্ট্রের শাস্তির সময়ে, 
যুদ্ধকালে বা নিরপেক্ষ অবস্থায় কি সম্পর্ক হইবে তাহা স্থির করিয়া 
আন্তর্জাতিক শান্তি ও সম্প্রীতি রক্ষ/ করে। আন্তর্জাতিক আইন প্রণয়ন 


৪৭২ রাষ্ট্রতত্ব 


করিবার কোন নির্দিষ্ট উচ্চতর কর্তৃপক্ষ নাই। রাস্ট্রগুলির সম্মতিই 
হইল ইহার প্রধান অন্ুমোদন। ও 

অষিন-প্রদত্ত আইনের সংজ্ঞান্ুসারে আন্তর্জাতিক আইনকে প্রকৃত 
আইন বল! যায় না। আন্তর্জাতিক আইন-ভঙ্গকারী রাষ্ট্রকে দণ্ড দিবার 
উপযুক্ত কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ নাই। এই সমস্ত কারণে আন্তর্জাতিক 
আইনকে প্রকৃত আইন বলিতে অনেকে আপত্তি করেন । 

কিন্তু আন্তর্জাতিক আইন যেপ্রকৃত আইন তাহ রাস্ট্রগুলির সাধারণ 
আচরণের দ্বার! প্রমাণিত হয়। সাধারণতঃ রাষ্ট্রগুলি এই আইন মানিয়া 
চলে। ইচ্ছাপূর্বক আন্তর্জাতিক আইন ভঙ্গ করিয়াছে বলিয়া কোন 
রাষ্ট্রই স্বীকার করে না। ইহা ছাড়া, আইন হইল কতকগুলি নিয়মের 
সমষ্টি যাহ! সর্বসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত-_ শুধু কোন উচ্চতর 
কর্তৃপক্ষের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত নহে। বর্তমান যুগে আন্তর্জাতিক 
আইনের সপক্ষে একটি পৃথিবীব্যাপী শক্তিশালী জনমতের সৃষ্টি হইয়া ইহাকে 
শক্তিশালী করিয়াছে । আন্তর্জাতিক আইন প্রকৃত আইন বলিয়া পরিগণিত 
না হইলে বিশ্বশান্তি প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না। ( ১৪৬-_-১৪৮ পৃঃ) 


17. 101907189 06110 12119 01 6119 14 0 861776. 


উ? ইঃ রাষ্ট্র উৎপত্তির পূর্বে মানুষ যে পরিবেশে বাস করিত তাহাকে 
প্রকৃতির রাজ্য বল! হয় এবং এই অবস্থায় মাহৃষ যে সমস্ত আইন মান্ত 
করিত সেগুলিকে প্রাকৃতিক আইন বলিয়! বর্ণনা কর! হইয়াছে । গ্রীক 
দার্শনিকগণের মতে প্রকৃতির রাজ্যে যে নিয়মানুবতিতা ও সামঞ্জস্য বিছ্ভমান, 
মানবসমাজের নিয়মগুলিও প্রাকৃতিক নিয়মগুলির অনুরূপ হওয়! উচিত । 
মনুষ্তকৃত নিয়মগুলি প্রাকৃতিক নিয়মগুলির অনুন্ূপ হইলে সেগুলিকে 
প্রাকৃতিক নিয়ম বলা হইত। মানুষের বিবেক-বুদ্ধি দ্বারা ব্যাখ্যাত 
প্রাকৃতিক নিয়মগুলি কালক্রমে আইনের মর্ধাদা পায়। রোমকগণ এই 
প্রাকৃতিক আইনের ভিত্তিতে তাহাদের আন্তর্জাতিক আইন ( এ্্৪- 
019781010 ) সূষ্টি করেন । 

প্রাকৃতিক নিয়মের বিরুদ্ধে বল] হয় ষে, ইহার পশ্চাতে কোন আইনের 
অনুমোদন নাই। প্রাকৃতিক নিয়মগুলি একটি নৈতিক আদর্শের মান স্থির 
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করে। কিন্ত মানুষের দৈনন্দিন কার্ষকলাপে এই নৈতিক মান বলবৎ করা 
সম্ভব নয়। 

জুরির বিচার, বিচারকালে বিচারকদের ন্যায় ও ধর্মনীতি অনুসরণ, 
আন্তর্জাতিক আইনের ক্রমবর্ধমান প্রভাব প্রভৃতিকে প্রাকৃতিক নিয়মের 
পরোক্ষ প্রয়োগ বলা যাইতে পারে। (১৪২--১৪৩ পৃঃ) 

18. 1700181106৪ 61601: 019 ৮6101), 0109 366০. 
0010 500 299006 16? ১৮৮০ 5০001. 198801)9 0115, 

19. 10150098 6106 0999 001 2/)0 26211)86 616 11607 01 ৪৪11- 
0960120771)26101) 283 & 10101501019 01 01001586101) 01 ৪62093. 

উঃ ই?-_-একটি রাষ্ট্র একই জাতির লোক লইয়া গঠিত হইবে বা 
নানা জাতির লোক লইয়া গঠিত হইবে-_-ইহা লইয়া বু মতভেদ আছে। 
অনেকের মতে একজাতির ভিতিতে গঠিত রাস্ট্রই হইল আদর্শ রাষ্ট্র এবং 
যখন প্রত্যেক স্বতন্ত্র জাতি স্বতন্ত্র রাষ্ট্র গঠন করিবার দাবী করে, তখন এই 
দাবীকে আ'ত্মনির্ধারণের অধিকার বলা হয়। এই আত্মনির্ধারণের অধিকার 
অর্থাৎ প্রত্যেক স্বতন্ত্র জাতির পৃথকৃ রাষ্ট্র গঠন করিবার অধিকার বহুদিন 
পর্যন্ত স্বীকৃত হয় নাই। ওয়ে্টফেলিয়ার শান্তিচুক্তি সম্পাদনের সময় হইতে 
আরম্ভ করিয়া বর্তমান কাল পর্যন্ত ্ুদর ক্ষুদ্র পরাধীন জাতিগুলি এই দাবী 
করিয়া আসিতেছে এবং গণতান্ত্রিক আদর্শের বহুল প্রসারের ফলে আজ এই 
দাবী স্বীকৃত হইতে চলিয়াছে। 

একজাতির ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রের অনেক স্ববিধা আছে। যেরাস্ট্রে 
শুধুমাত্র একজাতির লোক বাস করে, জাতিগত একোর ফলে তাহ সুদ 
ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হয়। ভাষা, ধর্ম, কৃষ্টি প্রভৃতির একোর ফলে সে রাস্ট্র 
ধনে, জ্ঞান-বিজ্ঞানে অগ্রগামী হইতে পারে । এরূপ রাস্ট্র নিজের ইচ্ছামত 
তাহার জাতীয় প্রগতির ব্যবস্থা করিতে পারে। অপরপক্ষে রাষ্ট্র যদি বন্ধু 
জাতির সমন্বয়ে গঠিত হয়, তাহা হইলে জাতিগত, ভাষাগত, ধর্মগণ্ড, ভাবগত 
প্রভৃতি অনৈক্যের জন্য সে রাষ্ট্রে একাত্মববোধ জন্মিতে পারে না। পারস্পরিক 
কলহ ও বিদ্বেষে সে রাস্ট্র হুর্বল হইয়া] পড়ে--রাষ্ট্রের অগ্রগতি বাধা পায়। 
এইজন্ত বুজাতি-ভিত্তিক রাষ্ট্র ভাঙ্গিয়া একজাতি-ভিত্তিক রাষ্ট্রগঠনের দাবী 
ায়সঙ্গত বলিয়া মনে হয়। 


৪৭৪ ্‌ রাষ্ট্রতত্ব 


কিন্ত 'একজাতি, এক রাস্ট্র-_-এই ভিতিতে সব সময়ে রাষ্ট্র গঠন করা 
সম্ভবও নয়, কাম্য৪ নয়। প্রথমতঃ, বলা যায় যে, বিভিন্ন জাতিগুলি একই 
দেশে দীর্ঘদিন ধরিয়] বাস করিয়া এপতাবে সংমিশ্রিত হইয়াছে যে, বর্তমানে 
তাহাদের পৃথক করা সম্ভব নয়। দ্বিতীয়তঃ, এই নীতির অবাধ প্রয়োগের 
ফলে বহু পুরাতন এঁক্যবদ্ধ রাষ্ট্র ভাঙ্গিয়া একাধিক রাষ্ট্র গঠন করিতে হইবে। 
ইয়ুরোপে বর্তমান ২৮টি রাষ্ট্রের পরিবর্তে ৬৮টি রাষ্ট্র হইবে। তৃতীয়তঃ, এই 
বিভাগের ফলে প্রত্যেক রাষ্ট্রের স্বয়ংসম্পূর্ণতা৷ বিনষ্ট হইবে এবং এই বিভাগের 
ফলে পরস্পরের সম্পর্ক তিক্ত হইয়! কলহবিবাদের সূত্রপাত হয়। ভারত 
বিভাগ, প্যালেষ্টাইন বিভাগ ইহার জলস্ত দৃষ্টাত্ত। পরিশেষে বলা যায় যে, 
বছ্জাতি-ভিত্তিক রাষ্ট্র যে একজাতি-ভিতিক রাষ্ট্র অপেক্ষা দুল বা অনগ্রসর 
তাহা সবসময়ে সতা নহে । সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র, মাকিন যুক্তরা'্ট্র প্রভৃতি 
দেশ বহু জাতির সমন্বয়ে গঠিত হইলেও ধনে, জ্ঞান-বিজ্ঞানে আজ পুথিবীর 
শীর্ষস্থান অধিকার করিতে সমর্থ হইয়াছে । সুতরাং “একজাতি, এক রাষ্ট্র 
এই নীতি সর্বক্ষেত্রে প্রয়োগ করা! যুক্তিযুক্ত নয়। ( ১৬৩--১৬৬ পৃঃ) 


20 ড/1726 29 6179 99891)12] 1906005 61)86 691)0 60 001)861- 
6169 9 60০0 01 00০01016 11১60 ৮ 102.0101)2,1165 . 

উঃ ইঃ-বাহিক ও ভাবগত এঁক্যের ফলে একদল লোক যখন এঁক্যবদ্ধ 
হইয়া পৃথিবীর অন্যান্ত জনসমাজ হইতে নিজেদের পৃথক মনে করে, তখনই 
তাহাদের জাতীয়তাবোধের উদয় হয়। জাতীয়তাবোধ বা সাজাত্যবোধ 
একটি মানসিক অনুভূতির ব্যাপার । এই অনুভূতি বাহক এঁক্য অপেক্ষা 
মানসিক এঁকা দ্বারা অধিক প্রভাবিত হয়। 

বাহিক এঁক্যগুলি বংশগত, ভাষাগত, ধর্মগত বা বাসস্থানগত এক্য। 
যদি একদল লোক তাহাদের সকলকেই একই বংশোতব বলিয়া মনে করে, 
তাহা হইলে এই দলের মধ্যে এঁক্বোধ ভ্রত বৃদ্ধি পাইয়! তাহাদের 
জাতীয়তাবোধ প্রবল হয়। একই ভাষা ভাব-বিনিময়ের বাহন । হ্বতরাং 
জাতীয়তাবোধ জাগ্রত করিতে ভাষাগত এঁক্যও সাহায্য করে। একই 
রাষ্ট্রের সকল লোকই যদি একই ধর্মমত অন্বসরণ করে, তাহা হইলে এই ধর্মীয় 
বন্ধন তাহাদের জাতীয়তাবোধ বৃদ্ধি করে। আবার একই ভৌগোলিক 
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পরিবেশে বাস কৰিলে একতাবোধ গড়িয়া উঠে। উপরি-উক্ত প্রভাবগুলির 
সাহায্যে এক্যবোধ সৃষ্টি হইতে পারে ইহ! সত্য। কিন্তু উক্ত প্রভাবগুলির 
অবর্তমানে যে জাতীয়তাবোধ জাগ্রত হইতে পারে না, ইহ1 বলিলে ভুল 
হইবে। শ্ইজারল্যাণ্ডে বিভিন্ন বংশোভ্ভব, বিভিন্ন ভাষা-ভাষী ও বিভিন্ন 
ধর্মাবলম্বী লোক বাস করিলেও তাহার! আজ এক শক্তিশালী জাতীয়তাবোধ 
দ্বার! অনুপ্রাণিত হইয়া এক অথও্ জাতিতে পরিণত হইয়াছে । সোভিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রও জাতি, ভাষা, ধর্ম প্রভৃতির বৈচিত্র্য সত্বেও এক শক্তিশালী জাতিতে 
পরিণত হুইয়াছে । তাই বলা হয় যে, জাতীয়তাবোধ সৃষ্টি করিতে বাহিক 
ধক অপেক্ষা ভাবগত এঁক্য অধিক প্রভাব বিস্তার করে । একদল লোকের 
মধো কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত বিভিন্নতা থাকিতে পারে, কিন্তু অতীতে যদি 
একই ঘটনাবলীর পথে তাহাদের জীবন গঠিত হইয়া থাকে এবং ভবিস্তৃতে 
একই অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক আদর্শে উপনীত হইবার জন্য যদি তাহারা 
একতাবদ্ধ হয়, তাহ! হইলে এইরূপ মনোভাবসম্পন্ন একদল লোক এক 
জাতীয়তাঁবোধে অনুপ্রাণিত হইয়া এক জাতিতে পরিণত হয়। অতীতের 
এই সম-সুখহৃঃখভোগের স্মৃতি ও ভবিষ্ততের আদর্শ এই জনসম্টির মধ্যে 
এক।বোধ জাগরিত করিয়া সকলকে একতার সুত্রে গ্রথত করে । 
(১৫৭--১৬০ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ--যখন একদল লোক কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত বা সংস্কৃতিগত 
এঁক্য দ্বার অনুপ্রাণিত হইয়া নিজেদের অন্ত সকল জনসমষ্টি হইতে পৃথক্‌ মনে 
করে, তখন এই জনসমফ্িকে জাতীয় জনসমাজ (186101751165) বলা হয়। 
যখন কোন জাতীয় জনসমাজ নিজস্থ জাতীয় সরকার গঠন করে বা নিজেদের 
এক স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করিবার জন্য সচেষ্ট হয়, তখন জাতীয় জনসমাজ 
জাতিতে (196101) ) পরিণত হয় ( 41098101719 2 10810101167 6161)6চ 
11)09101)0617% 0: 06817111660 009 ৪০) জাতিগঠনের উপাদান হুইল 
বাহিক এবং বিশেষ করিয়! ভাবগত এঁক্য। এই এঁক্যবোধ দ্বারা অনুগ্রাণিত 
জনসমফ্ি যখন রাস্ট্রনৈতিক চেতনাসম্পন্ন হইয়া স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করে, তখন 
রাজনীতির ভাষায় তাহাদের জাতি বলা হয়। 


৪৭৬ রাষ্ট্রতত 


নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের মধ্যে আইন ও শৃংখলার সহিত সংঘবদ্ধ জনসমট্টিকে রাষ্ট্র 
বল! হয়। জনসমষ্টি, নির্দিষ্ট ভূভাগ, শাসনবাবস্থা ও সর্বোপরি সার্বভৌমিকতা 
_এই চারিটি হইল রাষ্ট্র অস্তিত্বের লক্ষণ। কিন্ত জাতির সংজ্ঞা রাষ্ট্রের সংজ্ঞা 
হইতে শুধু পৃথক্‌ নয়, গভীরতর বটে। জাতি বলিয়! পরিগণিত হইতে 
হইলে রাষ্ট্রভূক্ত জনসমফ্টির মধ্যে একাত্মবোধ থাকা অপরিহার্ধ। রাষ্ট্র ও 
জাতি একাত্ম বোধক হয় তখন, যখন রাষ্ট্রভুক্ত সমগ্র জনসমষ্টি একই এঁতিহো 
বিশ্বাসী ও একই আদর্শে অনুপ্রাণিত হয়। একাত্মঝোধের অবর্তমানে একটি 
রাষ্ট্র গঠিত হইতে পারে, কিন্তু একজাতি গঠিত হইতে পারে নাঁ। কিন্তু 
একই রাষ্ট্রের মধ্যে দীর্ঘকাল বসবাস করিলে একই শাসন, আইন ও শিক্ষা- 
ব্যবস্থার ফলে বিভিন্ন জাতি ক্রমশ:ই একা ত্ববোধে উদ্বুদ্ধ হইয়া একজাতিতে 
পরিণত হয়। আবার একদল লোক যখন জাতীয়তাবোধে উদ্বদদ্ধ হইয়া 
তাহাদের নিজস্থ জীবন, ভাষা, কৃষ্টি ও অর্থ নৈতিক স্বার্থ রক্ষা করিতে 
দৃপংকল্প হয়, তখন এই একাত্মবোধই তাহাদের জাতির ভিতিতে বাষ্ট্রগঠন 
করিতে সাহায্য করে। এইজগ্য বলা হয় যে, রাষ্ট্র জাতি সৃষ্টি করে, আবার 
জাতিও রাস্ট্র সৃষ্টি করে ( 20) 56269 065699 61)9 112,610) 810 01)9 
180101) 0:0869৪ 611০ ৪686০” )। 

১৯৪৭ সালে স্বাধীনতা লাভ করিবার পূর্বে ভারতকে একজাতি বলিয়া 
অনেকে গণ্য করিতেন না। বিশেষ করিয়া মুসলীম লীগ্‌ প্রচারিত দ্বি- 
জাতিতত্বের ভিত্তিতে ভারতকে একজাতি বলিয়া পরিগণিত করা যুক্তি- 
সম্মত ছিল না। দেশবিভাগের পরবর্তী কালে পূর্ণস্বাধীনতা৷ অর্জনের পর 
ভারতকে আর একজাতি বলিয়া স্বীকার না করিয়া পারা যায় না। সত্য 
বটে, ভারতে কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত প্রভৃতি জাতিগঠনের বিভিন্ন 
বাহিক &ঁক্যের অভাব। কিন্তু ভারতবাসী আজ এক গভীরতর ভাবগত 
&ঁক্যের বন্ধনে আবদ্ধ হইয়! এক সার্বভৌম গণতান্ত্রিক সাধারণতম্ত্র প্রতিষ্ঠা 
করিয়াছে | আর এই স্বাধীন সার্বভৌম রাষ্ট্রে মাধ্যমে ভারতের হিন্দু, বৌদ্ধ, 
মুদলমান, শিখ, খৃষ্টান প্রভৃতি বিভিন্ন জাতি তাহাদের ভাবগত এঁকোর দ্বারা 
অনুপ্রাণিত হুইয়! বিশ্বের দরবারে তাহাদের এঁক্য স্বৃপ্রতিষ্ঠিত করিতে 
সক্ষম হইয়াছে । অসংখা বৈচিত্র্যের মধ্যে ধঁক্য স্থাপন করাই হইল ভারতীয় 
সভ্যতার মূল আদর্শ। এই আদর্শ স্বাধীন ভারতীয় রাষ্ট্রের মাধ্যমে আজ 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৭৭ 


সফল হইতে চলিয়াছে। সুতরাং তিনজাতি-সমন্থিত স্বইস দেশ ও বহু- 
জাতি-সমন্বিত রুশ দেশের মত ভারতীয়গণও আজ এক অখণ্ড জাতিতে 
পরিণত হইয়াছে । (১৫৫--১৫৭, ১৬২--১৬৩ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ-যে উদ্দেশ্রে প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর জাতিসংঘ প্রতিষিত হইয়াছিল, 
সেই একই উদ্দেশ্টে দ্বিতীয় বিশ্ব-মহাসমরের পর জাতিপুঞ্জ জন্মলাভ করে। 
চিরতরে যুদ্ধের অবসান ঘটাইয়া বিশ্বশান্তি প্রতিষ্ঠ। করাই হুইল এই 
প্রতিষ্ঠানের প্রধান উদ্দেশ্য শান্তিপূর্ণ উপায়ে আন্তর্জাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা 
রক্ষা করিতে ও নানাভাবে জাতিগুলির মধ্যে সর্ভাব ও সহযোগিতা বৃদ্ধি 
করিতে এই প্রতিষ্ঠান সাহায্য করে। ইহা ছাড়াও এই প্রতিষ্ঠান বিভিন্ন 
দেশের জনগণের মৌলিক অধিকার, তাহার মুল্য ও মর্যাদা সংরক্ষণ, 
জনগণের অর্থনৈতিক ও সামাজিক উন্নতিবিধান সম্মিলিত প্রচেষ্টার দ্বার! 
করিবে বলিয়া স্থির করিয়াছে । ক্ষুদ্রব্হৎ সকল জাতির সমানাধিকার, 
স্বীকৃত হইয়া যাহাতে সকল জাতিই পরস্পরের সহিত বন্ধুভাবাপন্ন প্রতিবেশীর 
হ্যায় বাস করিতে পারে তাহার জন্য জাতিপুগু সংকল্প করিয়াছে । 

বর্তমানে প্রায় এক শত জাতি এই সংস্থার সদসশ্যভুক্ত। নিয়ুলিখিভ 
বিভাগগুলি লইয়া এই প্রতিষ্ঠান গঠিত ২ 

১। সাধারণ সভা--সদস্য জাতিসমূহ হইতে পাঁচ জন করিয়া প্রতিনিধি 
লইয়া! এই সভা গঠিত হইলেও প্রত্যেক জাতির একটি মাত্র ভোট 
আছে। 

২|। নিরাপত্ত|। বা স্বস্তি পরিষ_পাচ জন স্থায়ী ও দশজন অস্থায়ী 
মোট পনের জন সদস্য লইয়া এই পরিষদ গঠিত। এই পরিষদূই হইল 
জাতিপুঞ্জের শাসনবিভাঁগ । কোন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণা করিতে 
হইলে সমস্ত স্থায়ী সদন্তের সম্মতি প্রয়োজন । 

৩। অছি পরিষদ্‌--মত্মনির্ধারণের অধিকারহীন জাতিসমুহের শাসন- 
ব্যাপারে এই পরিষদ তত্বাবধায়কের কাজ করে। 

৪| আন্তর্জাতিক আদালত-দাধারণ সভা কর্তৃক নির্বাচিত ১৫ জন 


৪৭৮ রাষ্ট্রতত 


বিচারপতি লইয়া এই আদালত গঠিত। আন্তর্জাতিক আইন-সম্পক্চিত 
বিষয় সম্পর্কে এই আদালত মীমাংসা! করে। 

৫&| অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদূ-আঠার জন সদস্য-মন্থিত এই 
পরিষদ জাতিসমূহের সামাঞ্জিক ও অর্থ নৈতিক সমন্তাসমূছের সমাধান সম্পর্কে 
আলোচন] করে। 

ইহা! ছাড়াও কর্মসংস্থা, খাছ, স্বাস্থ্য ও শ্রমিক-সম্পকিত বিষয়গুলির 
সমাধান করিবার জন্য বহু শাখা-সমিতি আছে । ( ১৭৩--১৭৭ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ-সাধারণ অর্থে অধিকার বলিতে আমর] বুঝি নাগরিকের 
স্বইচ্ছায় কিছু করিবার বা না করিবার অবাধ ক্ষমতা । কিন্ত একজনের 
এইরূপ অবাধ অধিকার অন্য ব্যক্তির অধিকারভোগে বাধা জন্মাইতে পারে । 
সেইজন্য সমাজব্যবস্থায় কাহারও এইরূপ অবাধ ও অনিয়ন্ত্রিত অধিকার 
স্বীকৃত হয় না। রাস্ট্রের উদ্দেশ্য হইল আইনের সাহায্যে সমাজে এইরূপ 
পরিবেশ সৃষ্টি করা যে পরিবেশে প্রত্যেক ব্যক্তিই তাহার চরিত্রের পূর্ণ- 
বিকাঁশ করিয়! সমফ্টিগত জীবনের উন্নতিসাধন করিতে পারে । এই উদ্দেশ্য- 
সাধনের জন্য যে সমস্ত অধিকারের প্রয়োজন সেগুলিকে প্রকৃত অধিকার 
বল] হয়। অধ্যাপক ল্যাস্কি বলেন, অধিকার হইল মান্ষের সামাজিক 
জীবনের সেইসকল ক্ষমতা, যেগুলির অভাবে মাহুষ পূর্ণতাপ্রাপ্ত হইতে 
পারে না। সুতরাং যে ক্ষমতাগুলি মানুষের পূর্ণতা প্রাপ্তির সহায়ক-_-অথচ 
অন্ত ব্যক্তির হ্যাষ্য অধিকার ক্ষুপ্ন করে না-_সেইগুলি প্রকৃত অধিকার, 
আর যেগুলি পূর্ণতাপ্রাপ্তির অন্তরায় সেগুক্িকে অধিকার না বলিয়া 
অনধিকার বল৷য়ায়। 

অধিকার ও কর্তব্য একই আদর্শের দুইটি বিভিন্ন প্রকাশ । একটিকে 
বাদ দরিয়া অপরটি থাকিতে পারে না। আমার যাহ! অধিকার, অন্ঠের 
তাহ! কর্তব্য এবং অন্যের যাহা অধিকার, আমার তাহা কর্তব্য। আমর 
যেরূপ বাচিয়! থাকিবার অধিকার আছে, অন্টের সেইরূপ বাঁচিয়! থাকিবার 
অধিকার আছে। আমার কর্তব্য হইল অন্তকে বাঁচিয়! থাকিতে দেওয়] ও 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৭৯ 


অন্যের কর্তব্য হইল আমার বীচিয্া থাকিবার অধিকার ্ষপ্ন নাকরা। তাই 
অধিকার ও কর্তব্য অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত। আবার রাস্ট্রের সহিত সম্পর্কেও 
নাগরিকের যাহা অধিকার, রাষ্ট্রের তাহা কর্তবা এবং রাষ্ট্রের যাহা 
অধিকার, নাগরিকের তাহা কর্তব্য । নাগরিক রাস্ট্রের নিকট হইতে জীবন 
ও সম্পত্তির নিরাপত্ত। দাবী করিতে পারে এবং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল এই 
নিরাপত্তা রক্ষ/ করা। আবার রাষ্ট্র নাগরিকগণের নিকট হইতে আম্বগত্য 
ও কপ-গ্রদান দাবী করিতে পারে এবং নাগরিকের কর্তব্য হইল রাস্ট্রের 
প্রতি আন্বগত্য প্রদর্শন ও কর প্রদান। অধিকার ও কর্তবা সম্পর্কে 
নাগরিকগণের স্বল্প ধারণ জন্মিলে সমাজজীবনের অগ্রগতি সম্ভব 
হয়। €( ২০০-_-২০১ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ__কর্তবোর অর্থ হইল দায়িত্ব অর্থাৎ যেগুলি নাগরিক হিসাবে 
প্রত্যেক ব্যক্তির পক্ষে অবশ্যকরণীয়। অধিকারের ্ায় কর্তবা আবার ছুই 
প্রকারের হইতে পারে, যথা, ঠনতিক কর্তব্য ও আইনগত কর্তব্য। পিতার 
কর্তব্য হইল পুত্রকে শিক্ষা দেওয়া__এই কর্তব্য হইল নৈতিক, ইহা পালন 
না করিলে পিতা সমাজে নিন্দনীয় হইলেও শান্তি পান না। কিন্তু কর 
প্রদান করা হইল নাগরিকদের আইনগত কর্তব্য। এই কর্তব্য পালন না 
করিলে নাগরিক শান্তি পায়। 

আইনগত কর্তব্য ছাড়াও প্রত্যেক নাগরিকের কতকগুলি নৈতিক 
কর্তব্য আছে। এই কর্তব্যগুলি হইল পরিবারের প্রতি ও সমাজের প্রতি। 
মানুষ যে পরিবারে জন্মগ্রহণ করে ও যে সামাজিক পরিবেশে সে বধিত হয়, 
সেই পরিবার ও সমাজের প্রতি তাহার আন্বগতা ও শ্রদ্ধা থাক! উচিত। 
মানুষ যে সমাজবিরোধী কোন কাজ করিবে না তাহ! যথেষ্ট নহে, সে 
তাহার চিন্তাধারা ও কার্ধকলাপ এরূপভাবে পরিচালিত করিবে যাহাতে 
তাহার নিজের ও সমাজের মঙ্গল হুয়। 

রাষ্ট্রের প্রতি নাগরিকের প্রধান কর্তব্য হইল আন্বগত্য স্বীকার করা । 
আনুগত্যের অর্থ হইল রাস্ট্রের কার্ধে বাধা ন! দিয়! সর্বতোভাবে রাষ্ট্রের 


৪৮০ রাষ্ট্রতত্ 


হ্তায়সঙ্গত কাজে সাহায্য করা। দ্বিতীয়তঃ, বাষ্ট্র-প্রবতিত আইন মান্ত করা 
নাগরিকের পবিত্র কর্তব্য । রাষ্ট্র-প্রণীত আইন যদি অন্তায় বা অসঙ্গত 
মনে হয়, তাহা হইলে নাগরিকের কর্তব্য হইল জনমত সৃষ্টি করিয়া 
আইনান্বমোদ্দিতভাবে অসঙ্গত আইনের বিরুদ্ধে আন্দোলন করা। তৃতীয়তঃ, 
রাষ্ট্র'পরিচালনাকার্ধের ব্যয়নিবাহের জন্ত প্রত্যেক নাগরিকের পক্ষে সময়মত 
ধার্ধ কর প্রদান করা। পরিশেষে বলা যায় যে, সততা ও স্ববিবেচন,- 
সহকারে ভোটদান করাও প্রত্যেক নাগরিকের গুরু দায়িত্ব বলিয়া 


বিবেচিত হয়। (২১৬--২১৭ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ-সাধারপ অর্থে স্বাধীনতা বলিতে বুঝায় মানুষের নিজ 
ইচ্ছান্ুসারে কাজ করিবার অবাধ ক্ষমতা । কিন্তু এবপ স্বাধীনতার ফল 
হইল স্বেচ্ছাচারিতা। এই স্বেচ্ছাঢাবিতার ফলে অন্তের স্বাধীনতা নষ্ট হয়। 
আমার যদি যাহ] খুণী তাহা করিবার অবাধ ক্ষমতা থাকে, তাহা হইলে 
অন্য লোকের স্বাধীনতা থাকিতে পারে না। সকলে যাহাতে স্বাধীনতা 
ভোগ করিতে পারে, সেইজন্ত রাষ্ট্র মানুষের অবাধ ক্ষমতার উপর কতকগুলি 
বিধিনিষেধ আরোপ করিয়া অবাধ স্বাধীনতাকে প্রকৃত স্বাধীনতায় 
পরিণত করে। ্তরাং স্বাধীনতার প্রকৃত অর্থ হইল নিয়ন্ত্রিত স্বাধীনত1__ 
যে স্বাধীনতা অপর লোকের স্বাধীনতায় হস্তক্ষেপ করে না। 

সাবীনতার আবার বিভিন্ন রূপ আছে, যথা, (১) পৌর স্বাধীনতা, 
(২) রাজনৈতিক স্বাধীনতা, (৩) জাতীয় স্বাধীনতা । 

(১) পৌর স্বাধীনতা ব/তীত ব্যক্তির বাক্তিত্ববিকাশ সম্ভব হয় না। 
বাক্তিগত সম্পত্তির মালিকানা, স্বাধীনভাবে চলা-ফেরা, বাকৃ-স্বাধীনত। 
প্রভৃতি কতকগুলি অধিকারের মফিকে পৌর স্বাধীনত1 বল! হয়। 

(২) প্রত্যেক বয়স্ক ও যোগ্য ব্যক্তির ভোট দিবার ও ভোট পাইবার 
ক্ষমতা, যোগ্য হইলে সরকারী কাজে নিযুক্ত হইবার অধিকার প্রভৃতির 
সম্টিকে রাজনৈতিক স্বাধীনতা বলা হয়। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৮১ 


(৩) জাতীয় স্বাধীনতার অর্থ হইল ভিন্ন রাষ্ট্রের নিয়্ত্রমুক্ত স্বাধীন 
সমর্টিগত জীবন পরিচালনার অধিকার । এই স্বাধীনতার অবর্তমানে কোন 
জাতিই পৌর ব!| রাজনৈতিক অধিকার যথাযথভাবে ভোগ করিতে 
পারে না। (১৯৫--১৯৭ পৃঃ) 


২৬ নং প্রশ্নের উত্তরের তৃতীয় প্যার। দ্রষ্টব্য। 
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উঃ ইঃ-_সার্বভৌমত্ব হইল রাষ্ট্রের আদিম ও স্বর ক্ষমতা_যে ক্ষমতার 
বলে দেশের সকল লোক ও সকল প্রতিষ্ঠানের উপর রাষ্ট্রের পূর্ণ কর্তৃত্ব 
থাকে এবং বিদেশী রাস্ট্রের সম্পর্কেও সেই বাস্ট্রী সম্পূর্ণ স্বাধীন। রাষ্ট্র- 
গঠনের সর্ধপ্রধান উপাদান হইল সার্বভৌম শক্তি। এই শক্তি ব্যতীত 
রাষ্ট্রের অস্তিত্ব থাকিতে পারে না এবং এই উপাদানটিই রাষ্ট্রকে সামাজিক 
অন্তান্ত প্রতিষ্ঠান হইতে স্বতন্ত্র দান করিয়াছে। সার্বভৌম ক্ষমতার 
কয়েকটি বৈশিষ্ট্য দেখিতে পাওয়া যায়। এই ক্ষমতা অসীম-_ ইহ! দেশের 
অভ্যন্তরের বা বৈদেশিক কোন শক্তি দ্বার সীমাবদ্ধ নহে। দ্বিতীয়তঃ, 
এই ক্ষমত। অবিভাজ্য অর্থাৎ ইহার বিভাগ সম্ভব নয়। তৃতীয়তঃ, এই 
ক্ষমতা স্থায়া। রাষ্ট্র ব্যতীত এই ক্ষমতার অস্তিত্ব থাকিতে পারে না, 
আবার এই ক্ষমত] ব্যতীত রাষ্ট্র থাকিতে পারে না। সরকারের পরিবর্তনে 
এই ক্ষমতার কোন ব্যত্যয় হয় না। চতুর্থতঃ» এই ক্ষমতা হস্তাত্তরযোগ্য 
নহে। সাবভৌম ক্ষমতার আবার ছুইটি রূপ আছে, যথা, আইনগত 
সাবভৌমত্ব (1,9681 8০%৩:918065 ) ও রাজনৈতিক সাবভৌমত্ব (9০1- 
61098] 90592912106 ) | 

এখন প্রশ্ন হইল রাষ্ট্রের এই অসীম ও নিরছ্ুশ ক্ষমতা ও ব্যক্তিম্বাধীনতা 
কি পরস্পর-বিরোধী ? আপাতদৃষ্টিতে মনে হয় যে, রাষ্ট্রের এই অবাধ 
ক্ষমতার বর্তমানে ব্যক্তিস্বাধীনতা থাকিতে পারে না। কিন্ত একটু 
বিশদভাবে আলোচনা করিলে বুঝা যায় যে, রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা ব্যজি- 

৩১-- ১ম খণ্ড) 


৪৮২ রাষ্ট্রতত্ব 


স্বাধীনতাবিরোধী নহে, পরস্ত এই ক্ষমতা ব্ক্তিত্বাধীনত। রক্ষা করে ও 
ইহার প্রয়োগক্ষেত্র প্রসারিত করে । 

স্বাধীনতার অর্থ স্বেচ্ছাচারিতা নয়। স্ববেচ্ছাচারিতার ফলে অন্ঠের 
স্বাধীনতা নষ্ট হয়। আমার যদ যাহা খুশী তাহা করিবার অবাধ ক্ষমতা 
থাকে, তাহ! হইলে অন্ত লোকের স্বাধীনতা থাকিতে পারে না। সকলে 
যাহাতে স্বাধীনতা ভোগ করিতে পারে, সেইজন্য রাষ্ট্র মানুষের অবাধ 
ক্ষমতার উপর কতকগুলি বিধিনিষেধ আরোপ করিয়া অবাধ স্বাধীনতাকে 
প্রকৃত স্বাধীনতায় পরিণত করে। এই বিধিনিষেধগুলিকে আইন বল! 
হয়। আইনের উদ্দেশ্য হইল প্রত্যেক ব্যক্তিকে অপরের স্বাধীনতার হানি 
ন| করিয়া নিজ স্বাধীনতা ভোগের স্বযোগ দেওয়া । রাস্ট্র যদি ইহার 
সাব্ভৌম শক্তির সাহায্যে এই বিধিনিষেধগুলি সমাজে বলবৎ না করিত, 
তাহা হইলে মানবসমাজের অবস্থ৷ হবৃস-বণিত প্রাকৃতিক পরিবেশের “জোর 
যার মুলুক তার? অবস্থার অন্বরূপ হইত। 

হৃতরাং প্রকৃত স্বাধীনতার অধিকারী হইতে হইলে এই সাবভৌম 
শক্তিকে মানিয়া লইতে হইবে। নতুবা একজনের স্বাধীনতা অধিকতর 
শক্তিশালী বা চতুর ব্যক্তির ইচ্ছার উপর নির্ভর করিবে । কাজেই সাব" 
ভৌম শক্তি ও ব্যক্তিস্বাধীনতার মধ্যে কোন অসংগতি নাই । সাব ভৌম শক্তি 
আইনের সাহায্যে ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষ| করে (১৯৫--১৯৭ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ__জনসাধারণকে লইয়া, জনসাধারণের কল্যাণে, জনসাধারণ 
কর্তৃক যে শাসনব্যবস্থা (9059:1)0)61)8 ০ 61) 70919, ০0: 809 
1)907019 ৪1)0 170% 60৪ 7090019) তাহাকে গণতন্ত্র বল হয়। গণতন্ত্র 
আবার ছুই প্রকারের হইতে পারে» যথা, প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ বা প্রতিনিধি- 
মূলক। প্রাচীন গ্রীস ও রোমে রাষ্ট্রের সীমা নগরেই সীমাবদ্ধ ছিল এবং 
সেজন্ত প্রাচীন রাষ্ট্রগুলিকে নগররাস্ট্র বল! হইত। এই নগররাস্ট্রগুলির 
সকল নাগরিকই একত্র হইয়া আইনপ্রণয়ন ও শাসনকার্ধয পরিচালনা 
করিত। প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রে প্রাপ্তবয়স্ক সকল নাগরিকই আইনসভার সদস্ত 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৮৩ 


হিসাবে আইনপ্রণয়ন ও করধার্ধ ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করে। সুতরাং 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রে ভোটদাতা ও আইনসভার সাদশ্য--এ ছুই-ই অভিন্ন। 
বর্তমান যুগে হইঞজারল্যাণ্ডের চারিটি ক্ুত্্ ক্যান্টনে ( বিভাগে ) এই ব্যবস্থা 
চালু আছে। রাষ্ট্রের আয়তন ও জনসংখা! যদি স্বল্প হয়, তাহা হইলে প্রতাক্ষ 
গণতন্ত্র কার্ধকর হইতে পারে। কিন্তু আধুনিক রাষ্ট্রগুলি আয়তনে ও জন- 
নংখ্যায় শুধু বিশাল নয়, এই রাষ্ট্রগুলির সমস্যাগুলিও জটিলতাপূর্ণ। ভারত, 
চীন প্রভৃতি বিশালায়তনের ও বিপুল জনসংখ্যা দ্বারা অধ্যুষিত দেশে 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র সম্ভব নহে। দেশের সমস্ত প্রাপ্তবয়স্ক লোকের পক্ষে এক স্থানে 
মিলিত হুইয়! শাসনকার্য পরিচালন! করাও সম্পূর্ণ অসম্ভব। ইহা ছাড়াও 
সাধারণ লোকের রাজনৈতিক জ্ঞান এত কম যে, তাহাদের পক্ষে দক্ষতার 
সহিত শাসনকার্ধ পরিচালনা কর! সম্ভব নয়। এই কারণে বর্তমান যুগে 
পরোক্ষ গণতন্ত্রের আবির্ভাব হইয়াছে । এই শাসনব্যবস্থায় প্রাপ্তবয়স্ক 
নাগরিকগণ নির্দিষ্ট সময়ের ব্যবধানে তাহাদের প্রতিনিধি নিরাচন করে এবং 
এই নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ আইনসভা, মন্ত্রিসভ1 প্রভৃতি গঠন করিয়া 
শাসনকার্ষ পরিচালনা করেন। অবশ্য এই নির্বাচিত শাসকগণ তাহাদের 
কার্ষের জন্ত জনসাধারণের নিকট দায়ী থাকেন। হ্তরাং পরোক্ষ গণতন্ত্রে 
ভোটদাতা ও আইনসভা ছুইটি পৃথক্‌ সংস্থা । রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ট হইল জন- 
সাধারণের হিতসাধন করা । পরোক্ষ গণতন্ত্রে নির্বাচন দ্বারা! দক্ষ লোকের 
হস্তে শাপনভার অপিত হয়, স্বতরাং পরোক্ষ গণতন্ত্র বাঙ্নীয় সন্দেহ নাই। 


গুণ ( 1107169) 


(ক) অধুনা গণতন্ত্র শ্রেষ্ঠ শাসনব্যবস্থা বলিয়া পরিগণিত হয়। তাহার 
প্রথম কারণ হুইল যে, এই শাসনব্যবস্থায় শাসকগো্ঠী শাসিতের নিকট দায়ী 
থাকে। তাহাতে স্বৈরাচারের সম্ভাবন! দূরীভূত হয়। 

খে) এই শাসনব্যবস্থায় প্রত্যেক নাগরিকই তাহার ভ্ভায্য অধিকার 
রক্ষ/ করিবার স্বযোগ পায়। জনস্বার্থ এই শাসনব্যবস্থায় যেন্বপভাবে 
সংরক্ষিত হয়, অন্ত কোন শাসনব্যবস্থায় তাহা সম্ভব হয় না। 

গে) গণতন্ত্র প্রত্যেক ব্যক্তিকেই প্রত্যক্ষ অথবা পরোক্ষভাবে শাসনকার্ষে 
অংশ গ্রহণ করিবার শ্বযোগ দিয়! তাহার ব্যক্তিত্ববিকাশে সাহায্য করে। 


৪৮৪ রাস্ট্রতত্ব 


(ঘ) এই শাসনব্যবস্থায় সমফ্টিগত জীবনের সর্বাপেক্ষা অধিক কল্যাণ 
সাধিত হয়। প্রত্যেক ব্যক্তি “দকলের তরে সকলে আমরা প্রত্যেকে 
আমর] পরের তরে” এই আদর্শ দ্বার অনুপ্রাণিত হুইয়! নিজ সামর্ঘ্যমত 
সমফ্টিগত জীবনের কল্যাণসাধনে তৎপর হয়। 

(৬) এই শাসনব্যবস্থা মাহ্ষের মধ্যে সামা ও টমত্রীর ভাব প্রতিষ্ঠা 
করিতে সাহায্য করে। লর্ড ব্রাইসের মতে, এই শাসনব্যবস্থার প্রধান 
কৃতিত্ব হইল যে, মুঢ় ও মুক জনগণকে ভোটদানের ক্ষমতা দিয়া উহা 
তাহাদের স্বত্ব অধিকার ও কর্তব্য সম্বন্ধে সচেতন করিয়া ব্যক্তিত্ববিকাশে 
সহায়তা করে। 

দোষ (10010061169 ) 

(ক) গণতান্ত্রিক শাসনের অর্থ হইল, যাহার] সংখ্যায় বেশী তাঁহাদের 
শাসন। হ্বতরাং গণতন্ত্রে গুণ ও যোগ্যতা৷ অপেক্ষা সংখ্যার উপর বেশী জোর 
দেওয়! হয়| 

(খ) গণতন্ত্রের আদর্শ অনুযায়ী মানুষে মানুষে কোন পার্থক্য করা হয় 
না। কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে দেখ! যায় যে, গণতন্ত্রের কাজ অল্পসংখ্যক চতুর ও 
বিবেকবজিত লোক দ্বারা পরিচালিত হয়। 

গে) গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় যে আইন €য়ারী হয়, তাহাও ষে 
দলের হাতে ক্ষমতা থাকে সেই দলের স্বার্থের জন্তই রচিত হয়। ইহাতে 
অন্তান্ত দলের স্বার্থ অধিকাংশ ক্ষেত্রে নষ্ট হয়। 

(ঘ) গণতন্ত্র অজ্ঞ লোকের দ্বারা পরিচালিত সংখ্যাধিক্যের শাসন- 
ব্যবস্থা। সুতরাং এই শাসনব্যবস্থাঁয় গুণ ও যোগ্যতার সমাদর হয় না। 

() এই শাসনব্যবস্থার প্রধান দোষ হইল যে, ইহা স্থায়ী হইতে 
পারে না। নির্বাচকমগ্ডলীর ইচ্ছার উপর ইহার স্থায়িত্ব নির্ভর করে এবং 
নির্বাচকমণ্ডলী খুণীমত ইহার পরিবর্তন করিতে পারে। (২২৮--২৩৩ পৃঃ) 

28, 1796 9০ 500 01007568100 75 101969601:81)1) 7? 9689 
165 060)61169. 1785 01096005111) 815 10067169110 ৪০১ 1796 
819 6169 ? 

উঃ ইঃ--একনায়কতন্ত্ের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহার অধীনে- একট 
মাত্র দল থাকে এবং দলের নেতার হস্তে সর্বময় কর্তৃত্ব স্তপ্ত থাকে। দেশে 
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অন্য কোন রাজনৈতিক দল থাকিতে দেওয়া হয় না। অবাধ দলীয় কর্তৃত্ব 
প্রতিষ্ঠার উদ্দেশ্টে দলের নেতা ব্যক্তির সামাজিক জীবনের প্রত্যেকটি কার্য 
নিয়ন্ত্রণ করে । একনায়কতন্ত্রে শেষ পর্যন্ত রাষ্ট্র ও দলীয় নেতৃত্ব অভিন্ন হইয়া 
রাষ্ট্রের ইচ্ছ| নেতার ইচ্ছায় পরিণত হয়। 

একনায়কতন্ত্র তিন প্রকারের হুইতে পারে, যথা, সামরিক, সাম্যবাদী, 
ও ফ্যাসিবাদী । 

সামরিক একনায়কতন্ত্র বু পুরাতন হইলেও বর্তমান যুগেও এই শাসন- 
ব্যবস্থা লোপ পায় নাই। যখনই সেনাবাহিনীর কোন অধিনায়ক সৈন্তগণের 
সাহায্যে শাসনক্ষমতা হস্তগত করিয়া সেনাবাহিনীর সাহায্যে শাসনকার্ধ 
পরিচালনা করেন, তখন এই শাসনব্যবস্থাকে সামরিক একনায়কতন্ত্র বলা 
হয়। ফরাসী দেশে নেপোলিয়নের শাসন, বর্তমানে স্পেন দেশে জেনারেল 
ফ্রাঙ্কোর শাসন ও অতি-আধুনিক কালে পাকিস্তানে ফিল্ড মার্শাল আয়ুব 
খানের শাসন ইহার প্রকৃষ্ট উদ্াহরণ। 

প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পরবর্তী কালে ইউরোপের হর্বল ও ক্ষয়িষুট গণতন্ত্রের 
হুবলতার সুযোগে রুশিয়াতে সাম্যবাদী একনায়কতত্ত্র এবং ইতালি ও 
জার্মানিতে ফ্যাসিবাদী একনায়কতন্ত্রের অভুথান ঘটে। রুশীয় একনায়ক- 
তন্ত্রের উদ্দেশ্য হইল শ্রেণীহীন সমাজব্যবস্থা গঠন করা ও অর্থনৈতিক জীবনে 
সাম্য প্রতিষ্ঠা করা। এই উদ্দেশ্টসাধনের নিমিত্ত সাময়িকভাবে এখানে 
বিতুহীন শ্রমিকশ্রেণীর কর্তৃত্ব প্রতিঠিত হুইয়াছে। ইতালিতে ফ্যাসিস্ট 
নেত1 মুসোলিনি ও জার্মানির নাৎসি নায়ক হিটলার তাহাদের দলের 
সাহায্যে রাজাযশাসন করিতেন। ফ্যাসিস্ট একনায়কতন্ত্রের মুল নীতি হইল 
- এক জাতি, এক রাষ্ট্র, এক নায়ক। 

একনায়কতন্ত্রে ব্যক্তির ব্যক্তিত্ববিকাঁশ সম্ভব নহে, কারণ একনায়ক- 
তত্ত্ব হইল ব্যক্তি-বিশেষের শাসন এবং এই শাসন পশুবলের উপর প্রতিষ্িত। 
একনায়কতন্ত্র অনেক সময় উগ্র জাতীয়তাবাদের উপর প্রতিঠিত হুইয়! 
ক্ষুত্র ক্ষুদ্র জাতিগুলির স্বাধীনতা নষ্ট করে। ফলে, যুদ্ধ অনিবার্ধ হয় ও 
জগতে শাস্তি ন্ট হুয়। জার্মানি ও ইতালির একনায়কতস্ত্রের ইহাই ছিল 
প্রধান দোষ। 

একনায়কতন্ত্রেরে যে কোন গুধ নাই এ-কথা বলা ঠিক নহে। এই 


৪৮৩৬ রাষ্ট্রতত্ 


শাসনব্যবস্থায় জাতীয় এঁকা প্রতিষ্িত হয় ও জটিল সমস্তাসমূহের দ্রুত 
সমাধান হয়। স্ব নাগরিক সৃষ্টি করিতেও একনায়কতন্ত্রের কার্ধকারিতা কম 
নহে। কৃষি, শিল্প, বিজ্ঞান ও সার্বজনীন শিক্ষা-প্রসারে বিশেষ করিয়া 
রুূশদেশ একনায় কতন্ত্রের অধীনে অতি অল্প কালের মধ্যে যে অভাবনীয় উন্নতি 
লাভ করিয়াছে তাহ। গণতন্ত্রে কোথাও সম্ভব হয় নাই। (২৪১--২৪৫ পৃঃ) 


20. 10186116019]. 10867991) [)6100072,05 200 10106560781010), 
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উঃ ইঃ--১। গণতন্ত্রের ভিত্তি হইল স্বাধীনতা, সাম্য ও সামাজিক 
ন্যায়বিচার । একনায়কতস্ত্রে ইহাদের কোন স্থান নাই। 

২। গণতন্ত্রে ব্যক্তিম্বাধীনতা স্বীকৃত ও রক্ষিত হয়, কিন্তু একনায়কতস্ত্বে 
ব্যক্তিস্বাধীনতা স্বীকৃতই হয় না। 

৩। গণতন্ত্রে বিভিন্ন মতাবলম্বী রাজনৈতিক দল থাকিতে পারে, কিন্তু 
একনায়কতন্ত্রে শুধু একটি মাত্র দল থাকে- অন্ত দলের অস্তিত্ব বরদাস্ত করা 
হয় না। 

৪| গণতন্ত্র পারস্পরিক সম্মতি ও সহযোগিতার উপর প্রতিষ্ঠিত, আর 
একনায়কতন্ত্র দলীয় স্বার্থের উপর প্রতিষ্িত | 

«| গণতন্ত্রে শাসকশ্রেণী শাসিতের নিকট তাহাদের কাজের জন্য দায়ী 
থাকে। একনায়কতন্ত্রে শাসকের আদৌ কোন দায়িত্ব নাই,--কাজেই 
নায়ক স্বৈরাচারী হয় । 

হতরাং গণতশ্্র ও একনায়কতন্ত্র দুইটি পরস্পর-বিরোধী আদর্শ | 

গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা ভারতের বর্তমান অবস্থায় কতদূর উপযোগী 
তাহাই আলোচ্য বিষয়। মহামতি জন স্টুয়ার্ট মিল্‌ গণতস্ত্রের সাফল্যের জন্ত 
যে কয়েকটি সামাজিক অবস্থার উল্লেখ করিয়াছেন তাহা হইল--(১) দেশের 
লোকের শাসনকার্ষে অংশ গ্রহণ করিবার ইচ্ছা ও সামর্থ্য; (২) অধিকার 
রক্ষা করিবার দৃঢ় সঙ্কল্প ও (৩) কর্তব্যপালনে তৎপরতা । ভারতের অধি- 
বাসিগণ বহুদিন পরাধীন ছিল, ম্বতরাং তাহাদের স্বাধীনতা অর্জন করিবার 
ইচ্ছা ও সামর্থ্য পূর্ণভাবে আছে তাহা স্বাধীনতা অর্জনের পূর্বে প্রমাণিত 
হইয়াছে । ভারতের শাসনকার্ধ বর্তমানে ভারতীয়গণ কর্তৃকই পরিচালিত 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৮৭ 


হইতেছে_-ইহা! হইতে বৃঝা যায় যে, ভারতের অধিবালিগণের মধ্যে শাসন- 
কার্ধে অংশ গ্রহণ করিবার ইচ্ছা ও সামর্থ্য বিদ্যমান । স্বাধীনত। রক্ষ। করিবার 
দৃঢ় অঙ্কল্পও ভারতীয়গণের মধ্যে দেখা যায়, তবে বহুদিন পরাধীন থাকার 
ফলে ও হ্ব-শিক্ষার অভাবে ভারতীয়গণের মধ্যে কর্তব্যবোধের একান্ত অভাব 
দেখা যায় এবং এই কারণে শাসনব্যবস্থায় নানাবপ বিশুঙ্খল1 ও নিয়মানু- 
ব্তিতার অভাব উপস্থিত হুইয়াছে। ইহা! ব্যতীতও গণতন্ত্রের সাফল্যের 
জন্য দেশে অর্থনৈতিক সাম্য একান্ত প্রয়োজন । ভারতে বর্তমানে অর্থ- 
নৈতিক সাম্য দূরের কথ।, ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে এত পার্থক্য রহিয়াছে যে, 
এই অপাম্য দূর ন! হইলে প্রকৃত গণতন্ত্র সাফল্য লাভ করিতে পারিবে না। 
(২৪১--২৪৩ পঃ) 
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উঠ ইঃ ১। এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় একটি মাত্র প্রধান শাসনব্যবস্থা 
থাকে এবং সেই শাসনব্যবস্থা হইল কেন্দ্রীয় সরকার। যুক্তবাস্ট্রে হই জাতীয় 
সরকার- কেন্দ্রীয় ও স্থানীয়-_-পাশাপাশি থাকে। 

২। এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় শাসনক্ষমতার কোন ভাগ হয় না 
যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকার ও স্থানীয় সরকারের মধ্যে ক্ষমতা ভাগ হয়__ 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতন্ত্রে ক্ষমতার এই ভাগ দেখা যায়। 

৩। এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকারই হইল সমস্ত ক্ষমতার 
উৎস, আর যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতন্ত্রই হইল ক্ষমতার উৎস। এই কারণে এক- 
কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকারের আর যুক্তরাষ্্র-ব্যবস্থায় শাসন- 
তন্ত্রের প্রাধান্য দেখা যায়। 

৪। যুক্তরাস্ট্রের শাসনতন্ত্র সাধারণতঃ লিখিত ও অনমনীয় হয়, কিন্ত 
এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থার শাসনতন্ত্র লিখিত ও অনমনীয় নাও হইতে 
পারে। 

&| যুক্তরাষ্ট্রে একটি যুক্তরাসট্রীয় বিচারালয় থাকিবেই, এককেন্দ্রীয় 
শাসনব্যবস্থায় ইহার কোন গুরুত্ব নাই। ভারত যুক্তরাষ্ট্র, তাই এখানে 
একটি সুপ্রীম কোর্ট আছে। (২৪৯--২৬০ পৃঃ) 


৪৮৮ রাষ্ট্রতত্ব 
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উঃ ইঃ-ুক্তরানট্ীয় শাসনব্যবস্থা যাহাতে হুষুরেপে কাজ করিতে 
পারে, সেজন্ত যুক্তরাস্ট্রের বিভিন্ন প্রদেশগুলির মধ্যে ভৌগোলিক নৈকট্য 
(0602:5000108] ০0706128165 ) থাকা একান্ত আবশ্যক । এই নৈকটোর 
অভাবে প্রদেশগুলির মধ্যে একতাবোধ জন্মিতে পারে না। পূর্ব ও পশ্চিম 
পাকিস্তানের মধ্যে এই নৈকট্য নাই, কিন্তু ভারতের আন্দামান প্রভৃতি 
কয়েকটি ক্ষুদ্র অঞ্চল ব্যতীত অন্যান্ত অংশগুলির মধ্যে এই নৈকট্য বর্তমান 
আছে। দ্বিতীয়তঃ, বিভিন্ন বৈশিষ্ট্যপূর্ণ বিভিন্ন অঞ্চল লইয়া! গঠিত হইলেও 
যুক্তরাষ্ট্র একটি মাত্র সার্বভৌম রাষ্ট্র। হৃতরাং ইহার নাগরিকগণের মধ্যে 
একজাতীয়তাবোধ একান্ত আবশ্যক। তৃতীয়তঃ, এই জাতীয়তাবোধ বৃদ্ধিতে 
ভৌগোলিক নৈকট্য ও এক জাতি, এক ভাষা ও এক ধর্ম বা একই এঁতিহা 
সাহায্য করে। স্বতরাং যুক্তরাস্ট্রের সাফল্যের জন্ত জাতিগত, ভাষাগত 
বা ভাবগত এঁক্য থাকা একান্ত প্রয়োজন। চতুর্থতঃ, যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের 
জন্য বিভিন্ন অঞ্চলগুলির মধ্যে রাজনৈতিক সমতা! ( চ১০)61০৪] ০০৪) ) 
বাঞ্থনীয়। যুক্তরাসট্রীয় আইনসভার উচ্চ-কক্ষে প্রত্যেক অঞ্চল হইতে সমান 
সংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণ করিয়! মাকিন দেশে ছোট-বড় সকল অঞ্চলগুলির 
রাজনৈতিক সমতা রক্ষা করা হইয়াছে । ভারতে প্রত্যেক রাজ্য হইতে 
জনসংখ্যার আনুপাতিক হারে রাজ্যসভায় প্রতিনিধির সংখ্য! স্থির হয়। 
রাজনৈতিক সমত] ন1 থাকিলে বড় বড় রাজ্যগুলি ভোটের জোরে ছোট 
ছোট রাজ্যগুলির মতামত উপেক্ষা করিতে পারে । ইহা ছাড়া, যুক্তরাষ্ট্রের 
সাফল্যের ন্ট দেশের জনসাধারণের শিক্ষা, একা ত্মবোধ ও কর্মদক্ষতা একান্ত 
প্রয়োজন । 

এখন প্রশ্ন হইল, ভারতীয় যুক্তরাস্ট্রে যুক্তরাক্ট্রের সাফল্যের উপাদানগুলি 
কি বর্তমান আছে? ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের আন্দামান ও আমিনদবীপ দ্বীপপুঞ্জ 
বাতীত অন্তান্ত প্রধান অংশগুলির মধ্যে যুক্তরাষ্ট্রস্বলভ ভৌগোলিক নৈকট্য 
বর্তমান। ভারতের অধিবাসিগণের মধ্যে জাতিগত, ভাষাগত, ধর্মগত 
প্রভৃতি এ্েক্য না থাকিলেও ভারতের স্বাধীন শাসনব্যবস্থার মাধ্যমে নান! 
উপায়ে ভারতে একজাতীয়তাবোধ বৃদ্ধির চেষ্টা চলিতেছে । ভারতে আঙ্গিক 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৮৯ 


রাজ্যগুলির সমান প্রতিনিধিত্বের দাবী স্বীকৃত না হইলেও আন্বপাতিক সমতা 
রক্ষিত হইয়াছে । (২৪৬--২৬১ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ_আইনসভা-প্রধান শাসনব্যবস্থায় শাসন-বিভাগের সমুদয় 
ক্ষমতা একটি মন্ত্রিসভার হাতে থাকে | মন্ত্রিগণ তাহাদের কাজের জন্ত 
আইসভার নিকট দায়ী থাকেন। আইনসভ] অনাস্থা প্রস্তাব পাশ করিলে 
তাহাদের পদত্যাগ করিতে হয়। আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা গণ 
মন্ত্রসংস্দ গঠন করেন এবং এই ব্যবস্থায় শাসন-বিভাগীয় ও আইন- 
বিভাগীয় ক্ষমতার একত্র সমাবেশ হয়। ভারতে এই শাসনব্যবস্থ। 
প্রচলিত আছে । 

রাষ্ট্রপতি-চালিত শাসনব্যবস্থার প্রধান টৈশিষ্ট্য হইল শাসন-বিভাগীয় 
ক্ষমতা! ও আইন-বিভাগীয় ক্ষমতার পৃথকীকরণ। এই ব্যবস্থায় একজন 
নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি থাকেন। রাষ্ট্রপতি তাহার অধস্তন সহকমিগণের 
সাহায্যে শাসন-পরিচালনা করেন। তিনি আইনসভার সদস্য নছেন ও 
আইনসভার নিকট দায়ী নহেন। 

মগ্ত্রিংসদূ-চালিত সরকারের গুণ হইল, (১) আইনসভা ও শাসন- 
বিভাগের মধ্যে সহযোগিতা থাকার ফলে শাসনকাধ সু-পরিচালিত হয়। 
(২) মন্ত্রিপংস্দ আইনসভার নিকট দায়ী থাকে বলিয়া তাহারা যাহা খুশী 
তাহা করিতে পারেন না। (৩) বিভিন্ন মতাবলম্বী দলগুলির মধ্যে আলাপ- 
আলোচনার সাহায্যে সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর] হয় বলিয়া দেশের সামগ্রিক 
কল্যাণ সাধিত হয়। 

ইহার ক্রটি হইল যে, এই শাসনব্যবস্থা হুর্বল ও অস্থায়ী। মন্ত্রিংসদের 
লদস্যগণের মতভেদ হইলেই ইহার পতন ঘটে । দ্বিতীয়তঃ, দলীয় সমর্থনের 
উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া ইহার পুনঃ পুনঃ পরিবর্তন সম্ভব এবং বার বার 
পরিবর্তন হইলে কোন দীর্ঘমেয়াদী কার্ধসূচী গ্রহণ করিয়া দেশের কল্যাণ- 
সাধন কর! সম্ভব হয় না। তৃতীয়ত, এই শাসনব্যবস্থায় একটি মাত্র 


৪৯০ রাস্ট্রত তৃ 


রাজনৈতিক দলের ক্ষমতা বৃদ্ধি পায় এবং শেষ পর্যন্ত দলের ক্ষমতা দলের 
নেতার হস্তে কেন্দ্রীভূত হয়। 

রাষ্ট্রপতি-চালিত শালনব্যবস্থার গুণ হইল যে, এই ব্যবস্থায় শাসন- 
কর্তৃপক্ষ ও আইনসভার মধ্যে প্রত্যক্ষ কোন যোগসূত্র থাকে না। স্বতরাং 
প্রত্যেক বিভাগই পরস্পরের প্রভাবমুক্ত হইয়! নিজ নিজ কার্য করিবার 
হবধোগ পায়। আইনসভার প্রভাবমুক্ত বলিয়া শাসন-কর্তৃপক্ষ স্বাধীনভাবে 
শাসনকার্ধ পরিচালন] করিতে পারে ও জরুরী অবস্থায় দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
করিতে পারে । 

কিন্ত ইহার দোষ হইল যে, দায়িত্বশীল নয় বলিয়! শাসন-কর্তৃপক্ষ 
স্বেচ্ছাচারী হুইয়া উঠিতে পারে । আর ক্ষমতা পৃথকীকরণের ফলে আইনসভা 
ও শাসন-কর্তৃপক্ষের মধ্যে সহযোগিতার অভাবে গুরুতর মতভেদ ঘটিয়া 


শাসনকার্ধে অচল অবস্থা সৃষ্টি হইতে পারে । 
(২৭৫--২৭৭ পৃঃ) 
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উঃ ইঠ- পার্থক্যের জন্ত ৩৭নং প্রশ্নের উত্তর ত্রষ্টব্য। 

ভারতের বর্তমান শাসনব্যবস্থা মূলতঃ যুক্তরাট্্রীয়। যুক্তরাস্ট্রের বৈশিষ্টয- 
গুলি ভারতে পূর্ণভাবে দেখা যায়। ক্ষমতা বিভাজন, লিখিত ও অনমনীয় 
শাসনতন্ত্র, যুক্তরাস্ট্রীয় বিচাঁরালয়, রাজস্থের বণ্টন প্রভৃতি হুইল যুক্তরাষ্ট্রের 
প্রধান বৈশিষ্ট্য । ভারতের শাসনতন্ত্রে রাষট্রায় ক্ষমতা যুক্তবা্ট্রায়, রাজ্য ও যুগ্- 
তালিকায় ভাগ করা হুইয়াছে। ভারতের শাসনতন্ত্র লিখিত ও অনমনীয়। 
ভারতের স্বৃপ্রীম কোট যুক্তরান্ট্রীয় বিচারালয়ের কাজ করে। 

কিন্তু যুজবাস্ট্রস্বলভ বৈশিষ্ট্যগুলি থাকা সত্বেও ভারতের শাসনব্যবস্থায় 
এককেন্ত্রীয় শাসনব্যবস্থার কতকগুলি নিদর্শন রহিয়াছে । ভারতের 
এককেক্দ্রীয় শাসনব্যবস্থার বৈশিষ্ট্যগুলি হইল যে, (১) একই শাসনতন্ত্র 
কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির গঠন, প্রকৃতি ও কার্ধক্ষেত্র স্থান 
পাইয়াছে। রাজ্য সরকারগুলির কোন পৃথক্‌ শাসনতন্ত্র গঠন বা পরিবর্তন 
করিবার ক্ষমতা নাই। (২) ভারতে সদন্ত রাজ্যগুলির কোন রাজনৈতিক 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৯১ 


সমতা নাই। (৩) ক্ষমতা বিভাজনের ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলির শাসনতাঁর অপিত হইয়! কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধান্ত 
স্প্রতিষঠিত করা হইয়াছে । (৪) এই শাসনতন্ত্রে ক্ষমতা বণ্টন ব্যাপারে 
অবশিষ্ট ক্ষমতাসমূহ কেন্দ্রীয় সরকারের উপর ন্তন্ত হইয়াছে । (৫) সমগ্র 
ভারতের জগ্ঠ একদফ নাগরিকত্ব, একটি মাত্র আপীল আদালত ও একটি 
মাত্র নির্বাচন-সংসদ্‌ প্রতিষ্ঠা দ্বারা এই শাসনতন্ত্রের কেন্দ্রী-ভাবের আতিশয্য 
সুচিত হয়। (৬) রাষ্ট্রপতি কর্তৃক জরুরী অবস্থা ঘোষণাকালে এই 
যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থাকে অনায়াসে এককেন্দ্রীয় শাসনবাবস্থায় পরিবতিত 
করা যায়। স্ৃতরাং যুক্তরা্ট্রীয় শাসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলি এই 
শাসনতন্ত্রে স্থান পাইলেও ইহার কেন্দ্রী-ভাবের আতিশয্য কাহারও দৃষ্টি 
অতিক্রম করিতে পারে না। (২৪৯--২৫০ পুঃ) 
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উঃ ইঃ-_ পার্থক্যের জন্য ৩২ নং প্রশ্নের উত্তরের প্রথম ভাগ ত্রষ্টব্য। 

ভারতের শাসনব্যবস্থার শীর্ষস্থানে একজন নির্বাচিত বাস্ট্রপতি থাকিলেও 
এই শাসনব্যবস্থা মূলতঃ আইনসভা-প্রধান ব] মান্ত্রিসংসচালিত শাসন- 
ব্যবস্থা । মন্ত্রিংসদ-চালিত শাসনব্যবস্থায় আইনত সমস্ত ক্ষমতার অধি- 
কারী হইলেন একজন রাজা কিংবা নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি । কিন্তু কারধতঃ 
শাসনক্ষমত1 একটি মন্ত্রিপভার হস্তে স্তম্ভ থাকে । এই সভাই শাসন 
পরিচালন! করেন। আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতারা মন্ত্রিসংসদ গঠন 
করিয়া আইনসভার অন্থমোদনে সমস্ত শাসনকার্ধ পরিচালনা করেন। 
মন্ত্রিসভ! তাহাদের নীতি ও কার্ষের জন্য আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন । 
মন্ত্রিঘভার কার্য যদি আইনসভা কর্তৃক অনুমোদিত না হয়, তাহা হইলে 
মন্ত্রিসভাকে পদত্যাগ করিতে হয়। এই শাসনব্যবস্থার টশিষ্ট্য হইল শাসন- 
বিভাগীয় ও আইন-বিভাগীয় ক্ষমতার একব্র সমাবেশ। 

ভারতের রাষ্ট্রপতি হইলেন শাসকপ্রধান | কিন্তু প্রকৃত ক্ষমতা] মন্ত্রিসভার 
হস্তে স্তম্ভ । সংখ্যাগরিষ্ঠ কংগ্রেস-দলের নেতাগণ মন্ত্রিসভা গঠন করিয়া 


ও৯২ | রাষ্ট্রতত্ব 


আইনসভার অনুমোদনে শাসনকার্ধ, আইন-প্রণয়ন ও আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণ 
করেন। আইনসভার আস্থা হারাইলে তাহাদের পদত্যাগ করিতে হুইবে। 
হ্বতরাং শাসকবর্গ আইনসভার নিকট দায়ী। এইজন্ত ইহাকে দায়িত্বশীল 
সরকার বল! হয়। (২৭৪--২৭৫ পৃঃ) 
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উঃ ই$-আধুনিক কালে সরকারগুলির কাজ প্রধানতঃ তিনটি বিভাগ 
দ্বার পরিচালিত হয়। বিভাগ তিনটি হইল। ১। আইনসভা, ২। শাঁসন- 
বিভাগ ও ৩। বিচার-বিভাগ | 

আইনসভার কার্ধ--১। আইনসভার প্রধান কার্ধ হইল একটা নির্ধারিত 
পদ্ধতিতে আইন প্রণয়ন করা। আইনসভা নৃতন আইন প্রণয়ন করে ও 
পুরাতন আইন বর্জন বা সংশোধন করিতে পারে। ২। আইন পাশ 
করিবার পূর্বে আইনসভা প্রত্যেকটি আইন বিশেষভাবে বিচার-বিবেচনা করে, 
এইজন্য আইন প্রণয়ন করিতে দীর্ঘ সময় অতিবাহিত হয়। ৩। সরকারী 
আয়-ব্যয়ের আলোচন! ও মঞ্জুরি করা আইনসভার আর একটি কাজ । 
শাসন-কর্তৃপক্ষ ও বিচার-বিভাঁগকে আইনসভা কর্তৃক মঞ্জুরিকৃত ব্যয়ের উপর 
নির্ভর করিতে হয়। ৪| শাসন-কর্তৃূপক্ষ তাহাদের কাজের জন্ত আইন- 
সভার নিকট দায়ী থাকে। শাসন-বিভাগীয় কার্য বৈধ বলিয়া বিবেচিত 
হইতে গেলে অনেক দেশে আইনসভ্ভার অনুমোদন প্রয়োজন । €। রাষ্ট্রপতি 
ও বিচারপতিগণ অনেক দেশে আইনসভা! কর্তৃক নির্বাচিত হুইয়! থাকেন । 
আইনসভার কিছু বিচার-বিভাগীয় কাজও থাকে । রাষ্ট্রপতি, মন্ত্রী প্রভৃতি 
উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচারীদিগকে অভিযুক্ত ও বিচার করিবার ক্ষমতা 
আইনসভা উচ্চ-কক্ষের হস্তে স্তন্ত থাকে। হবতরাং আইন-প্রণয়ন ব্যতীতও 
আইনসভাকে আরও নানাবিধ কার্য করিতে হয়। 

শাসনবিভাগীয় কার্--১। শাসন-বিভাগের প্রধান কার্য হইল আইনসমূহ 
প্রয়োগ করিয়া শাসনকার্ধ পরিচালনা করা | ২। বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত 
কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন করা ও চু্কি সম্পাদন করা। ৩। যুদ্ধ-পরিচালন! 
করিবার জন্ত স্থল, নৌ ও বিমানবাহিনী গঠন ও পরিচলন! করা ৪1 জরুরী 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৯৩ 


অবস্থায় শাসন-কর্তৃপক্ষ জরুরী আইন প্রণয়ন করিতে পারে । ভারতের 
রাষ্ট্রপতির এই ক্ষমতা আছে। শাসন-কর্তৃপক্ষের কিছু কিছু বিচার-বিষয়ক 
ক্ষমতাও থাকে। 

বিচার-বিভাগীয় কার্ধ_-১। বিচার-বিভাগের প্রধান কার্য হইল আইন 
প্রয়োগ করা। ২। আইনগুলির প্রয়োগ ব্যতীতও তাহারা আইনগুলির 
ব্যাখা ও বিশ্রেষণ করেন। ৩। আইন ব্যাখাকালে অনেক সময় তাহার! 
নূতন আইন সৃষ্টি করেন। ৪ | যুক্তরা্্রীয় বিচারালয়ের বিচারপতিগণকে 
শাসনতান্ত্রিক আইনগুলির ব্যাখ্যা! করিতে হয়। &| অনেক সময় বিচার- 
পতিগণকে আইনসভা ও শাসন-বিভাগকে আইন-সন্বন্বীয় পরামর্শ দান 
করিতে হয়। (২৮৪-__-২৮৭, ৩০২--৩০৬ পৃঃ) 
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উ% ইঃ--সরকারের শাসন-পরিচালনাকার্ধ সাধারণতঃ তিনটি বিভাগ 
দ্বার] সম্পাদিত হয়, যথা, আইনপ্রণয়ন-বিভাগ, শাসন-বিভাগ ও বিচার- 
বিভাগ । ক্ষমতা-পৃথকীকরণ নীতি অনুযায়ী বল! হয় যে, সরকারের এই 
তিনটি বিভাগ সম্পূর্ণ পৃথক থাকিয়া স্বাধীনভাবে প্রত্যেকে প্রত্যেকের 
কার্ধ পরিচালন! করিবে । একে অপরের কার্ধে হস্তক্ষেপ করিবে না। যদি 
একাধিক ক্ষমতা একই ব্যক্তি বা একই ব্যক্তি-সংসদের উপর ্স্ত হয়, 
তাহ! হইলে স্বৈরোচারী শাসন প্রবতিত হইয়! ব্যক্তিস্বাধীনত]| নষ্ট হইতে 
পারে। পুরাকালে রাজার হাতে যখন আইন প্রণয়ন, আইন বলবৎ ও 
বিচার করিবার ক্ষমত1 ছিল, তখন অধিকাংশ ক্ষেত্রে রাজা স্বেরাঁচারী হইয়া 
ব্যক্তিস্বাধীনতা৷ ক্ষুণ্ন করিতেন। এই মতবাদের প্রধান ব্যাখ্যাত ও সমর্থক 
ছিলেন ফরাসী দার্শনিক মণেস্কু ও ইংরাজ লেখক ব্ল্যাকষ্টোন। ফরাসী 
দেশের ও মান যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রের উপর এই মতবাদ বিশেষ প্রভাব 
বিস্তার করিয়াছিল। 

সমালোচনা-_-এই মতবাদের বিরুদ্ধে বলা হয় যে, ক্ষমতার পৃথকীকরণ 
কার্ধতঃ সম্ভবও নহে, কাম্যও নহে । কোন দেশের শাসনব্যবস্থায়ই এই 
নীতি সম্পূর্ণভাবে বলবৎ হয় নাই। ভারতে মন্ত্রীমণ্ডলী, আইনসভার সদস্, 


৪৯৪ রাষ্ট্রতত্ব 


আবার জরুরী অবস্থায় রাষ্ট্রপতি আইন প্রণয়ন করিতে পারেন। দ্বিতীয়তঃ, 
প্রত্যেক দেশেই দেখা যায় যে, এক বিভাগ অন্ত বিভাগের কিছু কিছু কার্য 
করে। সব দেশেই আইনসভ1 কিছু বিচার-বিষয়ক কার্ধ করে। হ্বতরাং 
বাস্তবক্ষেত্রে ক্ষমতার সুক্ম বিভাগ সম্ভব নহে। তৃতীয়তঃ, ব্যক্তিস্বাধীনতা 
ক্ষমতা পৃথকীকরণের উপর একান্ত নির্ভরশীল নহে। ইংলগ্ডের শাসন- 
ব্যবস্থায় এই নীতি কার্ধকর হয় নাই, তাহ] সত্তেও ইংলগ্ডের লোক স্বাধীন । 
চতুর্থতঃ, এই মতবাদে বলা হয় যে, সরকারের তিনটি বিভাগই সমান ক্ষমতার 
অধিকার, কিন্তু কার্ধতঃ দেখ! যায় যে, আইনসভার ক্ষমতা অপর দুইটি 
বিভাগের ক্ষমতা অপেক্ষা বেশী। পঞ্চমতঃ, ক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণের 
ফলে তিনটি বিভাগের মধ্যে গুরুতর মতভেদ হইলে সরকারী কাজে অচল 
অবস্থার সৃষ্টি হওয়া সম্ভব৷ 

স্বতরাং দেখা যায় যে, বিভাগগুলির মধ্যে সহযোগিতা না থাকিলে 
শাসনকার্ধ সুষ্ঠুভাবে চলিতে পারে না । তবে এই মতবাদের মূল্য হইল যে, 
ব্যক্তিস্বাধীনত1 রক্ষার অন্ত বিভাগগুলির মধো কিছু পরিমাণ স্বাতন্ত্র্য থাকিবে 
_বিশেষ করিয়া বিচার-বিভাগের স্বাধীনত] অটুট রাখিতে হইবে । বিভিন্ন 


'বিভাগগুলির কর্মদক্ষতার জন্য কিছু পরিমাণ পৃথকীকরণ কাম্য। 
(৩১৪--৩২২ রঃ ) 
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উ% ইঃ-_৩৪ নং প্রশ্নের দ্বিতীয় প্যারা দ্রব্য । (২৮৪--২৮৭ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ--যে আইনসভ1 দুইটি কক্ষ--উচ্চ ও নিয় লইয়া গঠিত হয় 
তাহাকে দ্বি-পরিষদ আইনসম্ভা বলা হুয়। ভারতের আইনসভা পার্লামেন্ট-- 
রাজ্যসভা ও লোকসভ! এই দুইটি কক্ষ লইয়া! গঠিত। সুতরাং ভারতের 


আইনসভা দি-পরিষদৃযুক্ত। 
বর্তমানে পৃথিবীর প্রায় সমস্ত সভ্য দেশের আইনসভাই দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৪৫ 


গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা জনপ্রিয় হওয়ার ফলে দ্বি-কক্ষবিশিষট আইনসভার 
'উপযোগিতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। আইনসভা দুইটি কক্ষ লইয়া গঠিত হইলে 
নিয়লিখিত সুবিধাগুলি পাওয়া যায়। 

প্রথমতঃ, আইনসভ1 দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট হইলে উচ্চ-পরিষদ্‌ নিম্-পরিষদের 
ক্রত ও বিবেচনাহীন আইনপ্রণয়নে বাধ] দিয়া জনমত জাগ্রত করিতে 
পারে। দ্বিতীয়তঃ, আইনপ্রণয়ন ব্যাপারে উভয় পর্ষদ পরস্পরের ভুল- 
ক্রটি সংশোধন করিতে পারে। তৃতীয়তঃ, দুইটি পরিষদ থাকিলে দেশের 
অধিক সংখ্যক লোক আইনপ্রণয়নে অংশ গ্রহণ করিতে পারে। ফলে, 
আইনসভ] কর্তৃক প্রণীত আইন অধিকতরভাবে জনমত প্রতিফলিত করে। 
চতুর্থতঃ, উচ্চ-কক্ষ বিশেষ শ্রেণী ও যোগ্য ব্যক্তিগণের প্রতিনিধিত্ব করিতে 
পারে। পঞ্চমতঃ, যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থায় দ্বি-পরিষ[ আইনসভার বিশেষ 
গুরুত্ব আছে। যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চ-পরিষদ সাধারণতঃ বিভিন্ন প্রদেশ বা 
রাজ্যগুলির প্রতিনিধি লইয়া! গঠিত হয় বলিয়া বিভিন্ন প্রদেশগুলির স্বার্থ 
অন্কুপ্ন রাখিতে পারে । 

উপরি-উক্ত যুক্তিগুলির ভিত্তিতে দ্বি-কক্ষ আইনসভার অস্তিত্ব সমর্থন 
কর! হয়, কিন্তু এই যু'ক্তগুলির বিরুদ্ধেও আবার অনেক যুক্তি দেখান 
যায়। € ২৮৮--২৯১ পৃঃ) 
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উঃ ইঠ-সরকারের তিনটি প্রধান কার্ধ হইল আইনপ্রণয়ন, শাসন ও 
বিচার । এই তিনটি কার্য পরিচালনার জন্ত প্রত্যেক দেশেই আইনসভা, 
শাসন-বিভাগ ও বিচার-বিভাগ থাকে । আইনসভার প্রধান কাজ হইল 
আইন প্রণয়ন করা । শাসন-বিভাগ এই আইন বলবৎ করে এবং বিচার- 
বিভাগ আইন ভঙ্গ হইয়াছে কিনা তাহা পরীক্ষা করিয়া অপরাধীকে 
"শাস্তি দেয়। 

ক্ষমতাঁবিভাজন নামে একটি মতবাদে সরকারের এই তিনটি বিভাগের 
শারম্পরিক সম্পর্ক আলোচিত হইয়াছে! এই মতবাদের প্রধান সমর্থক 


৪৯৬ রাস্ট্রতত্ব 


ফরাসী দার্শনিক মণ্েম্কু বলেন যে, এই তিনটি ক্ষমতা একই হস্তে স্তস্ত 
কর] সমীচীন নহে । একই হস্তে তিনটি ক্ষমতা হত্ত হইলে ব্যক্তিস্বাধীনত! 
কপ্ন হয়, কারণ একই ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদূ যদি তিনটি ক্ষমতার অধিকারী 
হয়, তাহ! হইলে এই ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদ্‌ তাহাদের খুশীমত আইন প্রণয়ন 
করিবে এবং নিজেদের খামখেয়ালমত বিচার করিয়! আইন বলবৎ করিবে। 
শাসনকর্ত| যদি আবার বিচারক হন, তাহা! হইলে তিনি বে-আইনীভাবে 
লোক গ্রেপ্তার করিয়! খুশীমত শান্তি দিতে পারেন। এই অবস্থায় স্তায়বিচার 
আশ। কর যায় না_ফলে শাসকের অত্যাচারে ব্যক্তিস্বাধীনতা ক্ষু্ন 
হয়। এইজন্যই আইনপ্রণয়ন, শাসন ও বিচার এই তিনটি বিভাগ পৃথক্‌ 
রাখা প্রয়োজন যাহাতে এক বিভাগ অন্ত বিভাগের কার্ষধের উপর অবাঞ্ছিত 
হস্তক্ষেপ করিতে ন1 পারে । 

কিন্তু বর্তমানে উপরি-উক্ত যুক্তির ভিত্তিতে সরকারের তিনটি কার্ষের 
পৃথকীকরণ সমর্থন করা যায় না। কারণ ক্ষমতা পৃথকীকরণ ব্যতীতও 
ব্যক্রিস্বাধীনতা অক্ষুণ্ন থাকিতে পারে। গ্রেট ৰুটেনের শাসনব্যবস্থা ক্ষমতা 
পৃথক্‌ না করিয়াও ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষ/ করিতে সমর্থ হইয়াছে। ক্ষমতা 
পৃথকীকরণ নীতির অন্তশিহিত সত্য হইল যে, আইনপ্রণয়ন, শাসন ও 
বিচার, সরকারের এই তিনটি কাজ বর্তমান যুগে জটিল আকার ধারণ 
করিয়াছে । আর এই তিনটি কাজ সম্পূর্ণ পৃথক্‌ ধরণের । স্বতরাং একই 
ব্যক্তি বা একই ব্যক্তি-সংসদের পক্ষে এই তিনটি পৃথক্‌ কাজ হৃষুভাবে 
সম্পন্ন -কর] সম্ভব নহে। হ্বাতরাঁং পৃথক যোগ্যতাসম্পন্ন তিনটি পৃথক্‌ 
সংস্থার হস্তে এই কাজগুলি স্তস্ত কর! কাম্য। কিন্তু সরকারী কাজগুলির 
মধ্যে যে মূলগত এঁক্য আছে তাহা অক্ষু্ন রাখিবার জন্য বিভাগগুলির 
মধ্যে সহযোগিত1 কাম্য । বে ব্ক্তিত্বাধীনতা রক্ষার জন্য বিচার-বিভাগের 
স্বাতন্ত্র্য ও স্বাধীনত1 নিশ্চয়ই বজায় রাখিতে হইবে ।  (৩১৪-_-৩২২ পৃঃ) 
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উঃ ই£-_ক্ষমতা পৃথকীকরণ-নীতি অনুসারে বলা হয় যে, সরকারের 
তিনটি প্রধান বিভাগ--আইনসভা, শালন-বিভাগ ও বিচার-বিভাগ ব্যক্কি- 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৯৭ 


স্বাধানত| রক্ষা করিবার জন্য পরস্পর হইতে পূৃথক্‌ ও স্বাধীন থাকিবে, 
কিন্তু নীতিগতভাবে ইহা! কাম্য নহে এবং কার্ষক্ষেত্রে ইহা প্রয়োজন! 
নহে । কারণ এক বিভাগ অন্ত বিভাগের কার্ধ সম্পাদন করিয়া থাকে । 
উদাহরণস্বরূপ বল। যায় যে, আইন প্রণয়ন করা ছাড়াও আইনসভা শাসন 
ও বিচার-বিভাগীয় কিছু কাজ করে। দ্বিতীয়তঃ, আবার দেখা যায়, 
এক বিভাগ অন্য বিভাগকে নিয়ন্ত্রিত করে। ভারতে মন্ত্রিসভার সদস্যগণুকে 
আইনসভার সদসা হইতে হুয় এবং মন্ত্রিসভার সদস্যগণ তাহাদের কার্ষের 
জন্য আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন। এইবূপ কোন বিভাগই অন্ত 
হুইটি বিভাগের সম্পূর্ণরূপে প্রভাবমুক্ত বা সম্পর্কহীন নহে। তৃতীয়তঃ, 
এই নীতি স্বাধীনতার রক্ষাকবচ নহে। ইহার প্রয়োগ ব্যতীতই গ্রেট বুটেনে 
ব্যক্ষিষাধীনতা অস্ষু্ন রহিয়াছে | চতুর্থতঃ, তিনটি বিভাগই সমান ক্ষমতার 
অধিকারী ও সম্পূর্ণ স্বাধীন হইতে পারে না। কারণ বিভাগগুলির মধ্যে 
বিরোধ হইলে মীমাংসার আর কোন উপায় থাকে না। এইজন্ত সব 
দেশেই আইনসভাই হইল সবচেয়ে বেশী ক্ষমতার অধিকারী । পঞ্চমতঃ, 
বর্তমান যুগে কল্যাপরাস্ট্র ধারণার আবির্ভাবে এই নীতির গুরুত্ব অনেক 
পরিমাণে হ্রাস পাইয়াছে। কল্যাণরাস্ট্রের উদ্দেশ্য হইল সমগ্রভাবে জন- 
কল্যাণ সাধন করা । সরকারের বিভাগগুলির মধ্যে বিরোধিতা ও প্রাতি- 
যোগিত] স্থলে এঁকান্তিক সহযোগিত1 না থাকিলে জনকল্যাণসাধন সম্ভব 
নহে। সুতরাং ক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ নীতি প্রয়োগের পথে অনেক 
বাধা আছে। (৩১৫-_৩২০ পৃঃ) 
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উঃ ই£--সরকারের কার্ধকলাপ সম্পর্কে যে সমস্ত মতবাদ প্রচলিত 
আছে, তাহার মধ্যে সমাজতন্ত্রবাদদ একটি শক্তিশালী মতবাদ বলিয়! বর্তমান 
যুগে পরিগণিত হয়। অত্যধিক ব্যক্তিস্বাতন্ত্রযবাদের ফলে যে পু'জিবাদের 
(09016911500 ) আবির্ভাব হয় তাহারই প্রতিবাদস্বর্ূপ সমাজতন্ত্রবাদের 
আবিউ্ভাব হয়। সমাজতন্ত্রবাদের মুল কথা হুইল, রাষ্ট্রের কর্মপরিধি 
সীমাহীন । রাস্ট্রের কর্মক্ষেত্র শুধু পুলিশী কার্ধে সীমাবদ্ধ নয়, পরস্ত সমাজ- 
৩২--( ১ম খণ্ড) 


৪৯৮ রাস্ট্রতত্ব 


জীবনের সর্বক্ষেত্রে রাষ্ট্রের অবাধ কর্তৃত্ব বাঞ্চনীয়। জনসাধারণের কল্যাণ- 
সাধনের জন্য যাহা-কিছু প্রয়োজন তাহার সব-কিছুই রাষ্ট্র করিবে। 

সমাজতন্ত্রবাদ্িগণ রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক কাঠামোর উপর বিশেষ গুরুত্ব 
প্রদান করেন। তাহারা বলেন, দেশের যাবতীয় ধনমোৎপাদনের উৎস, 
যথ!, জমি, খনি, শিল্পী, কল-কারখানা, রেল, ডাক, জাহাজ, পোষ্ট, টেলিগ্রাফ, 
টেলিফোন প্রভৃতি এবং ব্যাংক, বীম! কোম্পানী, সর্বপ্রকার বাণিজ্য প্রভৃতির 
মালিকানা ও ব্যবস্থাপন! রাষ্ট্র কর্তৃক পরিচালিত হইবে । প্রতোক মানুষ 
রাষ্ট্রের কর্মী হিসাবে তাহার গুণ ও যোগ্যতা অনুসারে কাজ করিবে এবং 
আপন প্রয়োজন অনুযায়ী ভোগ্যবন্ত পাইবে। সমগ্র সামাজিক জীবন 
অক্ুপ্ন ও অব্যাহত রাখিবার জন্ঠ রাষ্ট্র দেশের নিরাপত্তা, শিক্ষা, চিকিৎসা- 
ব্যবস্থা ও জনসেবা পরিচালনা করিবে । 

এই ব্যবস্থার ফলে ধনী-দরিদ্রের পার্থক্য দূর হইয়! সামাজিক ন্তায় 
প্রতিষ্ঠিত হুইবে। ব্যক্তিস্বাতন্ত্রযের ফলে যে ধ্বংসাত্মক প্রতিযোগিতা হয়, 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রব্যবস্থা তাহা দুর করিয়া তৎপরিবর্তে মানুষের মধ্যে 
সহযোগিতা সৃষ্টি করিয়া সমষ্টির তথা সমর্টির অংশ ব্যক্তির উন্নতিসাধনে 
সাহায্য করিবে | ( ৩৩৯--৩৪১ পৃঃ) 


49, 091898115 61)9 10110610118 0 ৪ 10000) 60৮71010016, 
17%01910 01692]% আ1)) 80279 819 081190. 69961)612,] ₹/1)1]10 061)018 


01)61010], 

উঃ ইঃ-_-মাধুনিক রান্ট্রের কার্ধকলাপগুলিকে অপরিহার্য ও ইচ্ছামূলক 
_-এই ছুই ভাগে ভাগ কর! হয়। যে সমস্ত কাজ না করিলে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব 
থাকে না, সেগুলিকে অপরিহার্ধ বা অবশ্যকরণীয় কার্ধ বল] হয়, আর যে 
কাজগুলি জনহিতকর হইলেও রাষ্ট্র করিতেও পারে, আবার নাও করিতে 
পারে, সেগুলিকে ইচ্ছামুলক কার্ধ বল! হয়। 

দেশরক্ষা ও সেই উদ্দেস্টে সশস্ত্বাহিনী রাখা; পুলিশবাহিনীর সাহায্যে 
আভ্যন্তরীণ শান্তি-শুংখল| রক্ষ/ কর! এবং বিচারালয় সাহায্যে স্ভায়বিচার 
প্রতিষ্ঠা কর! হইল প্রধান প্রধান অপরিহার্য কার্য । 

নানাবিধ জনহিতকর কার্য যথা; শিল্প-বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণ, শ্রমিকস্বার্থ 

রক্ষণ, পূর্ত ার্ধ, স্বাস্থ্যোন্নতি, শিক্ষাবিস্তার প্রভৃতি হইল ইচ্ছামূলক কার্ধ। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৯৯ 


বর্তমান যুগের কল্যাণরাস্ট্রের পক্ষে সামাজিক হিতসাধনের সহায়ক 
সব কাজই অপরিহার্ধ কাজ বলিয়া গণ্য। হ্বতরাং অপরিহার্ধ ও ইচ্ছামূলক 
কাজের আর কোন পার্থক্য করা চলে না। €( ৩৬৫--৩৬৭ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ-_ আধুনিক রাষ্ট্রের কার্ধকলাপগুলিকে অপরিহার্য ও ইচ্ছামূলক-_ 
এই ছুই ভাগে ভাগ করা হয়। যে সমস্ত কাজ ন! করিলে রাষ্ট্রের অস্তিতু 
থাকে না, সেগুলিকে অপরিহার্ধ বা অবস্যাকরণীয় কার্ধ বলা হয়, আর যে 
কাঞ্জগুলি জনহিতকর হইলেও রাষ্ট্র করিতেও পারে, আবার নাও করিতে 
পারে, সেগুলিকে ইচ্ছাযুলক কার্য বলা হয়। 
দেশরক্ষা ও সেই উদ্দেশ্টে সশস্ত্রবা'হনী রাখা, পুলিশবাহিনীর সাহায্যে 
আভ্যন্তরীণ শাস্তি-শৃংখল! রক্ষা! কর! এবং বিচারালয় সাহায্যে স্ায়বিচার 
প্রতিষ্ঠ! করা হুইল প্রধান প্রধান অপরিহার্য কার্য । 
নানাবিধ জনহিতকর কার্ধ, যথা, শিল্প-বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণ, শ্রমিকস্বার্থ 
রক্ষণ, পূর্তকার্ধ, স্বাস্থ্যোন্নতি, শিক্ষাবিস্তার প্রভৃতি হইল ইচ্ছামূলক কার্ধ। 
বর্তমান যুগের কল্যাণরাস্ট্রের পক্ষে সামাজিক হিতসাধনের সহায়ক 
সব কাজই অপরিহার্য কাজ বলিয়া গণ্য হয়। স্বঁতরাং অপরিহার্য ও ইচ্ছামুলক 
কাজের আর কোন পার্থকা কর! চলে না। 
ভারতকে সব দিক দিয়াই আধুনিক রাষ্ট্র আখ্য! দেওয়! যাইতে পারে। 
দেশের নিরাপত্তা ও আত্ম্যস্তরীণ শাস্তি-শুংখলা রক্ষা করিবার উদ্দেশ্যে স্থল, 
নৌ ও বিমানবাহিনী ও পুলিশবাছিনীর উত্তম ব্যবস্থা এদেশে রহিয়াছে । 
হ্যায়বিচারব্যবস্থা প্রতিষ্ঠা করিবার উদ্দেশ্যে স্বগ্রীম কোর্ট হইতে আরস্ত 
করিয়] গ্রামের স্তায় পঞ্চায়েৎ পর্যন্ত প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । শাসন-বিভাগ 
হইতে বিচার-বিভাগের পৃথকীকরণ কাঁজও অনেক রাজো আরম্ভ হুইয়াছে। 
বাল্যবিবাহ, পণপ্রথা, জমিদারী প্রথা, অন্পৃশ্বত৷ প্রভৃতি সমাজবিরোধী 
বহু পুরাতন প্রথা! ভারত সরকার নিরোধ করিয়াছেন। পর পর তিনটি 
অর্থনৈতিক পরিকল্পনার সাহায্যে ভারত সরকার কৃষি, হ্ষুত্র-রৃহৎ শিল্প, 


৫০০ রাষ্্রতত্ব 


ব্যবসায়-বাণিজ্য যোগাযোগ, পরিবহণ প্রভৃতি ব্যবস্থার উন্নতিসাধন করিয়া 
দেশের দুর্গত অর্থনৈতিক অবস্থা দূর করিবার চেষ্টা করিতেছেন। ভারত 
সরকারের কার্ধাবলীর উদ্দেশ্য হইল সমাজব্যবস্থা হইতে অপাম্া দূর 
করিয়া সকলের জগ্ঘ হিতকর কর্মসংস্থানের সাহায্যে সমাজব্যবস্থাকে 
সমান্জতান্ত্রিক ধাচে পুনর্গঠন করা | দেশের চরম দুর্গত অবস্থার দিকে লক্ষ্য 
রাখিয়া বিচার করিলে বলিতে হয় যে, ভারত সরকার এখনও পর্ধস্ত ভারতকে 
সম্পূর্ণদূপে কল্যাণরা্ট্রে রূপায়িত করিতে সমর্থ হন নাই। তথাপি ভারত 
সরকার আজ পর্যন্ত যাহ! করিয়াছেন, একটি নবগঠিত সরকারের পক্ষে তাহা 
কৃতিত্বের পরিচায়ক বলিতে হইবে। হ্বতরাং ভারতকে আধুনিক অন্ঠান্ট 
রাষ্ট্রের সমপর্ধায়ভূক্ত বলা যাইতে পারে । (৩৬৩--৩৬৫ পৃঃ) 
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উঃ ই:-_বর্তমান যুগে রাষ্ট্র সম্বন্ধে মানুষের ধারণার আমুল পরিবর্তন 


ঘটিয়াছে। অতীতে রাষ্ট্রকে মানুষ শুধু ক্ষমতার একটি আধার বলিয়া 
মনে করিত! আইন-শুংখল1 রক্ষ/ করা ও বহিঃশক্রর আক্রমণ হইতে 
দেশ রক্ষা করিয়া শাসকগোষ্ঠী নিজেদের ক্ষমতা স্বপ্রতিঠিত রাখিতেন। 
বর্তমান রাস্ট্রগুলির উদ্দেশ্য হইল জনকল্যাণসাধন। শুধু শাসকশ্রেণী বা 
নির্দিষ্ট একটি শ্রেণীর লোকের স্বার্থসাধনের উদ্দেশ্যে এখন আর রাষ্ট্রের 
ক্রিয়াকলাপ পরিচালিত হয় না। গণতান্ত্রিক আদর্শ সুপ্রতিষ্ঠিত হইবার 
সঙ্গে সঙ্গে জনকল্যাণসাধনই রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য বলিয়া পরিগণিত 
হইয়াছে। হ্বতরাং জনকল্যাণের জন্য যাহ] অপরিহার্য তাহা রাষ্ট্রের 
অবশ্ঠকর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয়। মানুষের সামাজিক, নৈতিক ও অর্থ- 
নৈতিক উন্নতিসাধন করিবার জন্ত যাহা-কিছু প্রয়োজন তাহার সব-কিছুই 
রাষ্ট্র করিতে পারে। ( ৩৬৩--৩৬৫ পৃঃ) 
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উঃ ই£-_ প্রত্যেক রাষ্ট্রেরই একটি নিজস্ব শাসনতন্ত্র থাকে । শাসনতন্ 
ছাড়া রাষ্ট্রের অস্তিত্ব কল্পনা কর! যায় না। প্রত্যেক দেশের শাসনকার্ধই 
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কতকগুলি বিধিবদ্ধ আইন ও নীতি অনুযায়ী পরিচালিত হয়। এইসকল 
আইন ও নীতির সমর্টিকে শাসনতন্ত্র বা সংবিধান বল! হয়। হ্বতরাং 
শাসনতন্ত্র হইল কতকগুলি লিখিত ও অ-লিখিত আইনের সমি, যাহা দ্বারা 
একদিকে সরকারের লংগঠন ও কার্কলাপ, অপরদিকে শাসক ও শাসিতের 
সম্পর্ক নির্ধারিত হয়। 


শাসনতন্ত্র লিখিত বা অ-লিখিত হইতে পারে। অ-লিখিত শাসনতন্ত্র 
কোন পুধ-পরিকল্িত নিয়ম অনুযায়ী কোন প্রতিনিধিমূলক সংসদ দ্বারা 
গঠিত হয় ন|। এই শাপনতন্ত্র বিভিন্ন প্রথা ও আদালতের সিদ্ধান্তের 
ভিত্তিতে গড়িয়া উঠে। যে প্রথা ও বিধিব্যবস্থাগুলি শাসনব্যবস্থায় বছু- 
দিন হইতে প্রচলিত থাকে, অ-লিখিত হইলেও সেগুলি লিখিত আইনের 
মত কার্ধকরী হয়। ইংলগ্ডের শাসনতন্ত্র অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের প্রকৃষ্ট 
উদাহরণ । ইংলগ্ডের মন্ত্রিপভা কিভাবে গঠিত হইবে এবং রাজার ও 
পার্লামেণ্টের সহিত ইহার কি সম্পর্ক হইবে তাহা প্রাচীন প্রচলিত প্রথ। 
দ্বারাই স্থির হয়। 

শাসনব্যবস্থার গঠনপ্রণীলী যখন লিখিত থাকে, তখন শাসনতন্ত্রকে 
লিখিত শাসনতন্ত্র বলা হয়। লিখিত শাসনতন্ত্র পূর্বপরিকল্পনান্যায়ী একটি 
নির্দিষ্ট প্রতিনিধি-সংসদ দ্বারা রচিত হয়। শাসনব্যবস্থার গঠন, প্রকৃতি ও 
শাসক-শাসিত সম্পর্ক এই শাসনব্যবস্থায় বিশদভাবে লিখিত থাকে । 
বর্তমানে অধিকাংশ দেশের শাসনব্যবস্থাই লিখিত শাসনতন্ত্র গ্বারা 
পরিচালিত হয়। ভারত, মাকিন যুক্তরা-স্ট্র প্রভৃতি দেশের শাসনতন্ত্র 
লিখিত 

কিন্তু মনে রাখিতে হইবে যে, লিখিত ও অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের পার্থক্য 
সর্বত্র হৃষ্পষ্ট নহে। কারণ কোন শাসনতন্ত্রই সম্পূর্ণভাবে লিখিত বা 
সম্পূর্ণভাবে অ-লিখিত হইতে পারে ন|। লিখিত শাসনতন্ত্রে অ-লিখিত 
অংশ থাকিতে পারে, আবার অ-লিখিত শাসনতন্ত্রে লিখিত অংশ থাঁকিতে 
পারে। 

লিখিত শাসনতন্ত্রের প্রধান গুণ হইল যে, ইহা ইস্পই। এই হৃম্পইতার 
জন্য শাসকবর্গ ও জনসাধারণ তাহাদের অধিকার ও কর্তব্য সম্পর্কে সচেতন 


৫০২. রাক্ট্রততত 


থাকিতে পারে । দ্বিতীয়তঃ, লিখিত বলিয়া ইহা! অধিকতর স্থায়ী নয় । 
যুক্ষরা্ট্রীয় শাসনব্যবস্থায় লিখিত শাসনতন্ত্র অপরিহার্য । 

লিখিত শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন কর! যায় না বলিয়৷ ইহা জাতীস্ক 
জীবনের প্রয়োজন মিটাইতে পারে না, ফলে দেশে অসন্তোষ বৃদ্ধি পায়। 

অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের প্রধান গুণ হইল যে, অবস্থা পরিবর্তনের সঙ্গে 
সঙ্গে এই শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিয়া! সময়োপযোগী করা যায়। সহজে 
পরিবর্তন কর! যায় বলিয়া ইহা বিপ্লবের আশংকা মুক্ত থাকে । 

অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের প্রধান ত্রুটি হইল যে, ইহা সহজে পরিবর্তন করা 
যায় বলিয়া ইহার কোন স্থায়িত্ব থাকে না। দ্বিতীয়তঃ, প্রচলিত প্রথা ও 
আচারের উপর প্রতিষিত বলিয়! ইহার বিধিগুলিও সুস্পট হয় না। ফলে 
শাসকগণ তাহাদের খুশীমত ইহার ব্যাখ্যা করিতে পারেন এবং সেন্ট 
অনেক সময় ব্যক্তিস্বাধীনতা ক্ষুণ্ন হওয়ার সম্ভাবনা থাকে। 

(৩৮৭, ৩৮৯--৩৯১ পূ: ) 
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উঠ ইঃ_-৪& নং প্রশ্নের প্রথম ভাগ দ্রষ্টব্য । 

শাসনতন্ত্রকে নমনীয় ও অ-নমনীয় এই ছুই ভাগে ভাগ করা হয়। যে 
শাসনতন্ত্র সহজে অর্থাৎ সাধারণ আইনপ্রণয়ণ পদ্ধতিতে সাধারণ আইন- 
সভ1 কর্তৃক পরিবর্তন কর যায়, তাহাকে নমনীয় শাসনতন্ত্র বল! হয়। 
ইংলগ্ডের আইনসভা! রাজা-সহ পার্লামেন্ট সাধারণ আইনপ্রণয়ন পদ্ধতিতে 
শাসনতান্ত্িক আইনও পরিবর্তন করিতে পারে। শাসনতান্ত্রিক আইন 
পরিবর্তনের জন্তঠ কোন ভিন্ন পদ্ধতি অবলম্বন করিতে হয় না। স্বতরাং 
ইংলগ্ডের শাসনতন্ত সহজে পরিবর্তন করা যায়। এখানে সাধারণ আইন ও 
শ[সনতান্ত্রক আইন সমপর্ধায়ভুক্ত | 

কিন্ত অ-নমনীয় শাসনতন্ত্রের ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, সাধারণ আইনসভা 
সাধারণ আইনপ্রণয়ন-পদ্ধতিতে শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিতে পারে না।' 
শাসনতন্ত্র পরিবতনের জন্য বিশেষ পদ্ধতি অবলম্বন করা প্রয়োজন হয়, 
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কারণ সাধারণ আইন অপেক্ষা শাসনতান্ত্রিক আইনগুলিকে বিশেষ মর্যাদা 
দেওয়া হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সাধারণ আইনসভা কংগ্রেস সাধারণ 
আইন প্রণয়ন করিতে পারিলেও শীসনতান্ত্রিক আইন পরিবর্তন করিতে 
পারে না। এজগ্ত বিশেষ জটিল পদ্ধতি অবলম্বন করিতে হয়। এইজন্) 
ইংলপ্ডের শাসনতন্ত্রের ন্তায় মাকিন শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন কর 
যায়না । ভারতের শাসনতন্ত্র সাধারণভাবে বলিতে গেলে ছৃম্পরিবর্তনীয়। 
কারণ ভারতের আইনসভা পার্লামেন্ট সাধারণ আইনপ্রণয়ন-পদ্ধতিতে এই 
শাসনতন্ত্র অধিকাংশ ক্ষেত্রে পরিবর্তন করিতে পারে না। শাসনতন্ত্র পরি- 
বর্তনের প্রস্তাব কেন্দ্রীয় আইনসভার দুইটি সভায়ই ছৃই-তৃতীয়াংশ সদস্যের 
ভোটে পাস হইয়! রাষ্ট্রপতির সম্মতি পাইলে তবেই কার্করী হয়। কিন্তু 
সাধারণ আইন অধিকাংশ সভ্যের অনুমোদনে পাস হয়। কিন্ত ভারতের 
শাসনতম্ত্রের কতকগুলি বিষয়, যেমন রাজ্াগুলির সীমানা-নির্ধারপ প্রভৃতি-_ 
সাধারণ আইন-প্রণয়ন পদ্ধতিতে পাপ করা যায়। সুতরাং ভারতের 
শাসনতন্ত্র কিছু অংশ নমনীয় বলা যায়। (৩৮৭, ৩৯১--৩৯৩ পৃঃ) 
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উঠ ই£_দেশের রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক সমস্যা সম্পর্কে এক- 
মতাবলন্বী একদল লোক যখন সংঘবদ্ধ হুইয়! তাঁহাদের নির্ধারিত নীতি 
অনুযায়ী শাসন পরিচালনা করিতে চায়, তখন এই একমতাবলম্বী লোকদের 
লইয়া এক-একটি রাজনৈতিক দল গঠিত হয়। একতা ও সংঘবদ্ধত] হইল 
রাজনৈতিক দলের ভিত্তি। গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রসারে রাজনৈতিক দল 
গড়িয়া উঠিয়াছে। 

এস্থলে রাজনৈতিক দলের সহিত কুচক্রের পার্থক্য কর! দরকার । 
কৃচক্রী দলও ( 7০61০ ) অনেক সময় নিজেদের রাজনৈতিক দল বলিয়। 
পরিচয় দেয়, কিন্তু প্রকৃতপক্ষে কুচক্রী দল অতি সংকীর্ণ আদর্শ দ্বারা পরি- 
চালিত হুয়। রাজনৈতিক দলের উদ্দেশ্য হইল দেশের সর্বসাধারণের মঙ্গল- 
সাধন কর1, আর কুচক্রী দল শুধু নিজেদের সংকীর্ণ স্বার্থসাধনের উদ্দেশ্টে 
পরিচালিত হয়| কুচক্রী দলের বিশেষ কোন নীতি থাকে না। 

গুণ £ ১। রাজনৈতিক দল অসংবদ্ধ জনমতকে সুসংবদ্ধভাবে গঠিত 


৫০৪ রাষ্ট্রতত্ব 


করিয়া ইহাকে শক্তিশালী করে। দলের প্রচারকার্ধের মধ্য দিয়া দেশবাসী 
জাতীয় সমস্তাগুলি ও এই সমন্তাগুলির সমাধান-প্রস্তাবগুলির সহিত পরিচিত 
হয়। ইহাতে জনশ্িক্ষা প্রসারলাভ করে । 

২। হাসংবদ্ধ দল-ব্যবস্থা না থাকিলে শাসনকার্ধ স্বভাবে পরিচালিত 
হইতে পারে না। গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় সংখ্যাগরিষ্ঠ দল সরকার 
গঠন করে। দলের সমর্থন ব্যতীত কোন সরকারই স্থাক্িত্বলাভ করিয়া 
জনহিতকর কার্ধ সম্পাদন করিতে পারে না। 

৩। দলীয় শাসনের আর একটি গুণ হইল যে, বিভিন্ন দলের প্রতি- 
যোগিতায় শাসনব্যবস্থার উন্নতি হয়। সংখ্যাগরিষ্ঠ দল ক্ষমতায় আসীন 
থাকে, আর সংখ্যালঘিষ্ঠ দল বিরোধী দল হিসাবে সর্বদাই ক্ষমতায় আসীন 
দলের কার্ষধের সমালোচন।1 কৰে এবং ভুল-ত্রুটি জনসাধারণের নিকট প্রকাশ 
করে । এইজন্য ক্ষমতায় আসীন দল স্বেচ্ছাচাঁরী হইতে পারে ন|। 

দোষ £ ১। রাজনৈতিক দল মাহুষের মধ্যে কৃ'ত্রম বিভেদ সুষ্টি করিয়া 
দলাঁদলি সুষ্টি করে। 

২। দল-ব্যবস্থায় মতামতের স্বাধীনতা থাকে না। দলীয় নীতি 
সকলকেই মানিতে হয়। 

৩। দলের মতামত মানিয়! লইতে হয় বলিয়! দলের সমর্থঘকগণ দেশের 
বৃহতর স্বার্থের কথা ভুলিয়া দলীয় স্বার্থকে বড় করিয়া দেখিতে অত্যন্ত হয়। 
ইহাতে দেশের বৃহত্তর কল্যাণ ব্যাহত হয়। 

| নির্বাচনকালে বিভিন্ন দলগুলির মধ্যে অবাঞ্ছিত প্রতিযোগিতার 
ফলে কলহ-বিবাদের সৃষ্টি হয় এবং ইহার ফলে দেশের নৈতিক আবহাওয়া 
বিষাক্ত হয়। 

& | দ্লাঁদলিব্ ফলে অনেক সময় দলীয় কর্তৃত্ব অযোগ্য লোকের 
হস্তে যায় এবং এই অযোগ্য ব্যক্তিগণ দলের সাহায্যে নিজেদের ক্ষুদ্র স্বার্থ- 
সাধনে তৎপর হয়। (৪০১) ৪০৫--৪০৮ পৃঃ) 
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উঃ ই£_কোন কোন দেশে এক-দলীয় শাসনব্যবস্থ। দেখা যায়। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত &০৫ 


প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পরবতী কালে জার্নি, ইতালি ও রুশ দেশে এই এক- 
দলীয় শাসনব্যবস্থা চালু হুয়। সাধারণভাবে বলিতে গেলে ইংলগডে হুই- 
দলীয় শাসনব্যবস্থা! বছর্দিন হইতে চলিয়া আসিতেছে | আবার ফরাসী 
দেশ ও ভারতে বহু দলের অস্তিত্ব দেখা যায়। 

দেশে বহু দল থাকিলে জনমত অধিকতর স্পষ্টভাবে প্রকাশিত হইবার 
সুযোগ পায়। দক্ষিণপন্থী, বামপন্থী ও মধ্যপন্থী বিভিন্ন মতামত এই 
বিভিন্ন দলগুলির মধ্য দিয়া আত্মপ্রকাশ করিতে পারে। দ্বিতীয়তঃ, মন্ত্ি- 
সংসদ বহু দলের সাদস্ত লইয়া! গঠিত হয় বলিয়া ইহা জনমত অধিকতর 
প্রতিফলিত করিতে পারে । তৃতীয়ভঃ, বহু দলের সমর্থনে গঠিত বলিয়া 
মন্ত্রিসংসদ জনমতবিরোধী কাজ করিতে পারে ন|। 

কিন্ত এই ব্যবস্থার প্রধান ক্রটি হইল যে, ভিন্ন মতাবলম্বী বহু দলের 
সহযোগিতায় মন্ত্রিসংসদ গঠিত হয় বলিয়! ইহা স্থায়ী হইতে পারে না। 
দ্বিতীয়তঃ, অস্থায়ী বলিয়া মন্ত্রিসংসদ্ কোন দীর্ঘমেয়াদী কার্যক্রম সফল 
করিতে পারে না । তৃতীয়তঃ, বহু দলের সম্মতিসাপেক্ষ বলিয়া শাসকগণ 
কোন বিষয়ে দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারে না। 

দুই দল থাকিবার প্রধান স্ববিধা হইল যে, সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
সমর্থনপুষ্ট মন্ত্রিসংসদ স্থায়ী হয়। দ্বিতীয়তঃ, ছুই দল থাকিলে ভোট- 
দাতাঁরও প্রাধথি-নির্বাচনের লমস্তা সহজ হয়। তৃতীয়তঃ, বিরোধী দলের 
সমালোচনার ভয়ে শাসকগণ বে-আইনী কাজ করিতে পারে ন]। 

দুই-দলব্যবস্থার ক্রটি হইল যে, ইহাতে দেশের বিভিন্ন জনমত বিশেষ 
করিয়া মধ্যপন্থী মত প্রকাশ পায় না । দ্বিতীয়তঃ, সংখ্যাগরিষ্ঠ দল ইচ্ছা- 
মত কাজ করিলে সংখ্যালঘিষ্ঠ দল বাধা দিতে পারে না। তৃতীয়তঃ, 
একটি মাত্র দলের প্রতিনিধি লইয়৷ গঠিত মন্ত্রিসভা দেশের জনমত প্রতি- 
ফলিত করিতে পারে না। 

এক-লীয় শাসনের সুবিধ! হইল যে, ইহাতে দেশে দলাদলি হইবার 
সম্ভাবনা নাই। এক-দ্লীয় সরকার দ্রত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারে ও 
নির্ভয়ে ইহার কার্ক্রমকে রূপদান করিতে পারে। 

এই ব্যবস্থার প্রধান দোষ হইল যে, ইহাতে দেশের জনমত আদৌ 
প্রতিফলিত হইতে পারে না। ইহাতে ব্যক্তিস্বাধীনতা নষ্ট হয়। মতামত 


৫০৬ রাষ্ট্রতত্ব 


প্রকাশের স্বাধীনতা নষ্ট করিয়! এই ব্যবস্থা ব্যক্তির ব্যক্তিত্ববিকাশের 
অন্তরায় সৃষ্টি করে। (৪১০_-৪১৫ পৃঃ) 
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উঃ ই£ঃ--জনমত বলিতে সর্ববাদিসম্মত মত বা সংখ্যাগরিষ্ঠের মত 
বুঝায় না। যে মত জনগণের বিচারবৃদ্ধির উপর প্রতিষ্টিত ও যাহার 
উদ্দেশ্য হইল জনগণের বৃহত্তর কল্যাণসাধন করা, সেই মতকে জনমত 
বলা হয়। 

গণতন্ত্র সফল করিবার একমাত্র উপায় হইল শিক্ষিত ও সচেতন 
জনমত সৃষ্টি কর! । বর্তমান গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় প্রত্যেক নাগরিকের 
পক্ষে প্রত্যক্ষ ও সক্রিয়ভাবে শাসনকারধ পরিচালনায় অংশ গ্রহণ করা 
সম্ভব নয়। অথচ জনগণ যদি তাহাদের অধিকার সম্বন্ধে উদাসীন থাকে 
এবং অধিকারগুলি রক্ষা করিতে কৃতসঙ্কল্প না হয়, তাহা হইলে গণতন্ত্র 
স্বৈরতম্ত্রে পরিণত হয়। জনগণ যদি হ্বসংবদ্ধভাবে রাজনৈতিক ব্যাপারে 
তাহাদের মতামত প্রকীশ করে, তাহা হইলে শাসকগোষ্ঠী জনমতের বিরুদ্ধে 
কোন কার্ধ করিতে পারে না। হাতরাং প্রকৃত গণতন্ত্রের কার্ষকারিতা 
সচেতন ও সক্রিয় জনমতের উপর নির্ভর করে। (৪১৭৪৯ পৃঃ) 


00. 1190 15 61091756019 01 200010110 0100111101) ? 7000৬ 19 1 
০019690 ? 


উঃ ই?-_-৪৯ নং প্রশ্নের উত্তরের প্রথম ভাগ দ্রষ্টবা। 

নানা উপায়ে জনমত গঠিত ও প্রভাবিত হইয়া] থাকে । 

১1 বর্তমান যুগে জনমত-গঠনে সংবাদপত্র এক বিশিষ্ট স্থান অধিকার 
করিয়াছে । সংবাদপত্রগুলি শুধু নানাবিধ সংবাদ পরিবেশন করিয়া 
জনগণের জ্ঞানের পরিধি বিস্তারে সাহায্য করে তাহা নয়, সম্পাদকীয় 
মন্তব্য ও সংবাদ পরিবেশন-পদ্ধতির মধ্য দিয়া পাঠকদের মত-গঠনে সাহায্য 
করে। 

২। জনমত গঠনে শিক্ষায়তনগুলি বিশিষ্ট ভূমিকা গ্রহণ করে। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত 8০৭ 


বাল্যকালে ও কৈশোরে মানুষ যে শিক্ষা পায় পরবতী জীবনে সে শিক্ষার 
প্রভাব অনতিক্রমণীয়। 

৩। রাজনৈতিক দলগুলি সংবাদপত্র, প্রচারপুস্তিকা ও সভাসমিতির 
মাধ্যমে তাহাদের মতবাদ প্রচার করিয়া! জনমত গঠন ও প্রভাবিত করে । 

৪। অধুনা বেতার ও চলচ্চিত্রের সাহায্যে প্রচারকার্ধ দ্বারাও জনমত 
সৃষ্টি করা হয়। 

&| দেশের আইনসভার তর্ক-বিতর্ক ও আলোচনার দ্বারাও জনমত 
সচেতন হইয়া রাজনৈতিক ব্যাপারে জনগণ অধিকতর উৎসাহী হয়। 

(৪১৭-- ৪২১ পৃঃ), 


21. 1196 15100021006 05 20116 ৪9:৮0? [0০ 0০ ১০০ 
10501151682 91001119 611610 00 210 11001690101) 60 80116 5001:809 ? 

উঃ ই£--গণতান্থিক আদর্শ অনুসারে প্রত্যেক প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তিই ভোট- 
দানের অধিকারী বলিয়া গণ্য হয়। যত অধিক সংখ্যক লোক ভোটদানের 
অধিকারী হইবে, গণতন্ত্র হইবে সেইরূপ ব্যাপক । আবার যত অধিক 
সংখ্যক লোক ভোটদান-ক্ষমত] হইতে বঞ্চিত থাকে, গণতন্ত্রের পরিসর সেই 
অন্পাতে সংকীর্ণ হয়। একটি দেশে যখন আবাল-বৃদ্ধ-বনিতা সকলেরই 
ভোটদানের ক্ষমতা থাকে তখন তাহাকে ব্যাপক বা সার্বজনীন ভোটাধি- 
কার বলা হয়। কিন্তু সাবজনীন ভোটাধিকার হইলেও অপ্রাপ্তবয়স্ক, 
উন্মাদ, দেউলিয়, ভবঘুরে প্রভৃতি শ্রেণীর ভোট দিবার ক্ষমত! থাকে না। 

পক্ষে যুক্তি_-১। ভোটদান-ক্ষমত! ব্যক্তি মাত্রেরই জন্মগত অধিকার । 
রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার ভিত্তি হইল জনসাধারণের সমষ্টিগত ইচ্ছা এবং 
এই ইচ্ছাকে কার্ধে পরিণত করিবার একমাত্র উপায় হইল সার্বজনীন 
ভোটাধিকার দান। 

২। গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা জনসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিচিত। 
হতরাং জনগণের ভোটদান-ক্ষমতা ন| থাকিলে তাহার] প্রতিনিধি নির্বাচন 
করিয়। তাহাদের সম্মতি প্রকাশ করিতে পারে না। 

৩। ভোটদান-ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া জনসাধারণ অকর্মণ্য ও দায়িত্ব 
জ্ঞানহীন সরকারকে অপসারিত করিয়! ট্বরাচার বন্ধ করিতে পারে । 


৫০৮ রাষ্ট্রতত্ত 


৪| রাষ্ট্রের সকল নাগরিকই রাষ্রের নিকট হইতে সমান অধিকার দাবী 
করিতে পারে। ত্বতরাং এই সাম্যনীতির ভিত্তিতে সার্বজনীন ভোটাধিকার 
সমর্থন করা যায়। 

বিপক্ষে যুক্তি £ ১। মিল, মেইন, লেকি প্রভৃতি মনীষিগণ সার্বজনীন 
ভোটাধিকারের বিরুদ্ধে মত প্রকাশ করিয়াছেন। তাহার! বলেন যে, 
যাহাদের ভোটদানের উপযুক্ত যোগ্যতা নাই, তাহাদের ভোটাধিকার দেওয়া 
যুক্তিসঙ্গত নয়। এ-সম্পরে মিল বলিয়াছেন যে, যাহার] লিখিতে-পড়িতে 
জানে না ও গণিতশাস্ত্রের প্রাথমিক সৃত্রের সহিত যাহাদের পরিচয় নাই, 
তাহাদের ভোটাধিকার দেওয়া! উচিত নয়। ভিনি বলেন, আগে শিক্ষা, পরে 
ভোটদান-ক্ষমতা (00101501821 €62,00170 00119% 00:90609 00150759] 
91)02)011150776716 ) 1 কিন্তু মিলের এই মতের নীতি হিসাবে বা বাস্তব 
জীবনে বিশেষ কোন গুরুত্ব নাই । বর্ণপরিচয় থাকিলে তাহাকে শিক্ষিত বলা 
চলে ন1 বা শিক্ষাপ্রাপ্ত ব্যক্তি ভোটদ1তা-হিসাবে বর্ণজ্ঞানহীন ব্যক্তি অপেক্ষ| 
শ্রেষ্ঠতর এ-কথা সবসময়ে সত্য নহে । বরঞ্চ ভোটদানের অধিকার থাকিলে 
লোকে তাহাদের অন্ত অধিকার সম্বন্ধে সজাগ হইয়া অন্য অধিকারগুলি দাবা 
করিতে পারে। তবে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা সাফল্যের জন্য যে 
ভোটদাতার শিক্ষার প্রয়োজন ইহ! অস্বীকার করা যায় না। 

২। অনেকে বলেন যে, ভোটদাতার কিছু পরিমাণ সম্পত্তির মালিক 
হওয়া চাই এবং কিছু কর-প্রদানের ক্ষমতা থাকা চাই। কিন্তু আধুনিককালে 
এই গুণগুলি আর ভোটদান-ক্ষমতার যোগ্যত1 বলিয়! বিবেচিত হয় না। 

প্রাপ্তবয়স্ক দায়িত্ববোধসম্পর প্রত্যেক ব্যক্তিই বর্তমানে ভোটদান-ক্ষমতার 
অধিকারী বলিয়া গণ্য হয়। €(৪২৮--৪৩১ পৃঃ) 


29. 1019611)0815]) 066৮%001) (011160119] 160199910626101) 00 
£11100010109] 1610095910626101), 1)501) 01 61012) চ০০]৭ 00 7:99017- 


ব061)0. 210. আ])গ ? 
উঃ ই?-_সমগ্র দেশটিকে কতকগুলি নির্বাচন-কেন্দ্রে বিভক্ত করিয়া প্রতি 


কেন্দ্র হইতে জাতি-ধর্ম-নিবিশেষে এক ব| একাধিক প্রতিনিধি নির্বাচন- 
ব্যবস্থাকে আঞ্চলিক ভিত্তিতে প্রতিনিধিত্ব বল! হয়। এই ব্যবস্থার মুল কথা 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৫০৯ 


হইল যে, একই অঞ্চলের অধিবাসী বলিয়! বিভিন্ন বৃত্তি অবলম্বী হইলেও সেই 
অঞ্চলের সমুদয় অধিবাসীই সমস্বার্থসম্পন্ন হয়। হ্বতরাং এই বিভিন্ন পেশার 
ভোটদাতাগণের একত্রে ভোট প্রদান করিয়! তাহাদের প্রতিনিধি নিবাচন 
কর! উচিত। 

বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্বের মূল কথা হইল যে, একই বৃত্তি দ্বারা জীবিকা 
অর্জন করিলে, এক অঞ্চলের অধিবাসী ন! হইয়াও একই বৃত্তির লোকগণ 
অধিকতর সমস্বার্থসম্পন্ন হন। হবঁতরাং নির্বাচন ব্যাপারে সমস্বার্থসম্পন্ন 
ভোটদাতাগণকে একই নির্বাচনকেন্ত্রের মধ্য দিয়! তাহাদের রাজনৈতিক 
মতামত প্রকাশের হ্বযোগ দেওয়া উচিত, অর্থাৎ শিক্ষকশ্রেণীর প্রতিনিধি 
হইবেন শিক্ষকশ্রেণীর দ্বার! নির্বাচিত শিক্ষক, আর রেলকর্মীর প্রতিনিধিত্ব 
করিবেন রেলক্মী দ্বারা শির্বাচিত রেলকর্মী। 

পেশাগত প্রতিনিধিত্ব যুক্তিযুক্ত মনে হইলেও বাস্তবক্ষেত্রে ইহার প্রয়োগ 
কাম্য নহে। আইনসভার আসনসংখ্যা বৃতিগতভাবে ভাগ করা ছুরূহ। 
এই ব্যবস্থায় প্রতিনিধিগণের দৃষ্টিভঙ্গী তাহাদের সংকীর্ণ বৃত্তিগত স্বার্থে আবদ্ধ 
থাকার ফলে জাতীয় স্বার্থের হানি হয়। আইনসভায় জনমতের প্রতিনিধিত্বের 
ব্যবস্থ। কর হয়, কোন বৃত্তিবিশেষের প্রতিনিধিত্ব উদ্দেশ্যে আইনসভা গঠিত 
হয় না। সুতরাং আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্বই কাম্য । (৪৫১--৪৫৩ পৃঃ) 


59, 10150038 61) [0691156 11)60]5 16091011007 096009 0£ 
61) 56209, 

উ? ই£_ রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে প্রচলিত মতবাদগুলির মধ্যে এই মত- 
বাটি সম্পর্কে বলা যায় যে, ইহ! সম্পূর্ণ বাস্তবতাঁবজিত একটি কল্পনা মাত্র। 
এই মতবাদটি রাষ্ট্রের দার্শশিকতত্বমূলক ব্যাখ্যার সাহায্যে একটি আদর্শ 
রাষ্ট্রের কল্পনা করে। 

গ্রীক দার্শনিক প্লেটো হইলেন এই মতবাদের আদি জন্মপাত1। প্লেটোর 
মতে এই রাষ্ট্র স্তায়পরায়ণতার উপর প্রতিষ্ঠিত এবং এই আদর্শ রাষ্ট্রের 
নাগরিক হিসাবেই মানুষ পূর্ণপরিণতি লাভ করিতে পারে । 

জার্মান দার্শনিক কান্ট, ফিচে ও বিশেষ করিয়! হেগেলের হস্তে এই 
মতবাদ এক অভিনব কূপ পরিগ্রহ করে| হেগেল রাষ্ট্রে দেবত্ব আরোপ 


৫১০ রাষ্ট্রতত্ব 


করিয়া ইহাকে এক অতিযানবীয় প্রতিষ্ঠান বলিয়! গণ্য করেন। তাহার 
মতে জনসমষ্টির ব্যক্তিত্ব ছাড়াও রাষ্ট্রের 'একটি স্বতন্ত্র ব্যক্তিত্ব আছে-_যে 
ব্যক্তিত্ব সকল বাক্তিত্বের উর্ধ্বে। রাষ্ট্রের এ ব্যক্তিত্ব শুধু আত্মসচেতন 
নয়, ইহা সমস্ত কর্মপ্রেরণা ও কর্মপ্রচেষ্টার উৎস। রাস্ট্রের এই ব্যক্তিত্বের 
আবার একটি নৈতিক মান আছে--যে ফাঁনের মাপকাঠিতে ব্যক্তিগত ইচ্ছা, 
অধিকার ও সমস্ত প্রচেষ্টার পরিমাপ করিতে হইবে। যেহেতু রাষ্ট্র হইল 
সমস্ত সভ্যতা, কৃষ্টি এবং ব্যক্তিগত অধিকার ও প্রচেষ্টার উৎপ, সেইহেতু 
ব্যক্তিগত ইচ্ছ! বা স্বার্থ কখনও রাস্ট্রের ইচ্ছার বিরোধী হইতে পারে না। 
রাষ্ট্রে নির্দেশ পালন করাই হইল জনগণের একমাত্র পবিত্র কর্তবা, কারণ 
রাষ্ট্রের এই অবাধ ক্ষমতা ভগবৎপ্রদত্ত। 


হেগেলের শিশ্ বার্ণহা্ডি ও ট্রিট্‌স্কে রাষ্ট্রকে একটি অপরিসীম শক্তির 
আধার বলিয়। বর্ণনা করেন। তাহার যুদ্ধের দ্বারা রাষ্ট্রের এই শক্তি নিয়ত 
প্রয়োগ করিতে বলেন। তাহাদের মতে যুদ্ধ না করিলে রাষ্ট্রের পৌরুষের 
হানি হয়। অনেকে মনে করেন যে, এই ত্বাদর্শবাদদী জঙ্গী জীবনদর্শনের 
জন্যই জার্মান জাতি এতটা রাজতক্ত ও যুদ্ধপ্রিয় হইয়া উঠিয়াছিল এবং এই 
জঙ্গী মনোভাবের ফলে জার্মানি আজ তাহার পূর্বগৌরবচ্যুত হইয়াছে। 


ইংরাজ দার্শনিক গ্রীণ, ব্রাূলে ও বোপাংকে আদর্শবাদ সম্পর্কে 
আলোচনা! করেন। তাহাদের মতে রাস্ট্র সব্বপ্রধান সংগঠন ও সর্শশক্কির 
মূল উৎস হইলেও রাষ্ট্রের শক্তির ও কার্ধক্ষেত্রের একটি সীমা আছে। 
তাহারা জার্সান আদর্শবাদীদের সায় ব্যক্তিকে সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্রের ক্রীড়নক 
করেন নাই। 


এই মতবাদের প্রধান ক্রটি হইল যে, ইহা ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব সম্পূর্ণরূপে 
ক্ষ করে এবং আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে যুদ্ধবাদ প্রচার করে। এই মতবাদে 
রাষ্ট্রের যে স্বাধীনতা ও সর্ধময় কর্তৃত্বের কথা বল! হয় তাহ! স্বৈরাচার ছাড়া 
আর কিছুই নয়। তবে এই মতবাদের অন্তণিহিত সত্য হইল যে, সংঘ 
হিসাবে রাষ্ট্র হইল সর্বশ্রেষ্ঠ সংঘ এবং এই সংঘের সভ্য হিসাবেই নাগরিক- 
গণ তাহাদের অধিকার ভোগ করে। স্বতরাং রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য 
প্রদর্শন করাও নাগরিকগণের পবিত্র কর্তব্য । (৯৮১০০ পৃঃ) 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৫১১ 
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উঃ ইঃ__জাতীয়তাবোধ একটি মানসিক অনুভূতি এবং এই অনুভূতি 
কোন ব্যক্তিবিশেষের অনুভূতি নয়_-ইহা একটি এঁক্যবদ্ধ সম-সুখছুঃখ ভোগ- 
সম্পন্ন জাতির সম্টিগত অনুভূতি । এই অনুভূতির ফলে জাতির প্রত্যেক 
ব্যক্তির মনে আত্মপ্রীতি ও আত্মপ্রত্যয় জন্মে। এই আত্মপ্রীতি ও আত্ম- 
প্রত্যয়ের ফলে তাহার] নিজেদের এঁক্যবদ্ধ করিয়া স্বাধিকারে প্রতিষ্ঠিত হয়। 
বহু জাতির মধ্যে এই জাতীয়তাবোধ উন্মেষের ফলে তাহার বিদেশী 
শাসনের কবল হইতে মুক্তিলাভ করিয়া স্বাধীনভাবে জাতীয় জীবন পরিচালনা 
করিতেছ্বে। তাহাদের জাতীয় জীবন্রে বৈশিষ্ট্যগুলি সম্যকৃরূপে বধিত 
বরিয়! তাহারা জগৎ-সভ্যতার অগ্রগতিতে সাহাযা করিতেছে । এই 
জাতীয়তাবোধ বৃদ্ধির ফলে জার্মানি ও ইতালিতে এঁক্য প্রতিষ্ঠিত হয়, 
পোলাও স্বাধীন হয় এবং পরবততা কালে এসিয়া ও আফ্রিকার নির্যাতিত 
জ]তিগুলি স্বাধীনতা অর্জন করিয়া তাহাদের নিজ হচ্ছানুযায়ী রাষ্ট্রগঠন 
দ্বার আত্মনিয়ন্ত্রণ করিতে সমর্থ হইয়াছে । জাতীয়তাবোধ জগতের সামগ্রিক 
কল্যাণের সহায়ক। কারণ, এই জাতীয়তাবোধের ফলে বিভিন্ন জাতিগুলির 
স্বাধীন ও স্বতন্ত্র অস্তিত্ব স্বতন্ত্র নবগঠিত রাষ্ট্রের মাধ্যমে আত্মপ্রকাশ করে। 
স্বাধিকারে প্রতিষ্ঠিত হইলেই প্রতোক জাতি তাহার নিজস্ব গুণাবলী, সভ্যতা 
ও সংস্কৃতির পুষ্টিসাধন করিয়া জগৎ-সভ্যতাকে উন্নততর করিবার স্বযোগ 
পায়। প্রত্যেক স্বতন্ত্র জাতি এই জাতীয়তাবোধে উদ্ধদ্ধ হইলে কলহ, 
বৈরীভাব ও যুদ্ধ-বিগ্রহ প্রশমিত হয়। 

কিন্ত এই জাতীয়তাবোধ যখন আত্মগ্রীতি ও অআত্মপ্রত্যয়ের গণ্ডি 
অতিক্রম করিয়া উগ্রমুতি ধারণ করে, তখনই এই জাতীয়তাবোধ পরবিদ্বেষে 
পরিণত হইয়া মারাত্মক হয় এবং জগতের শান্তি বিদ্বিত করে। জার্মানি একটি 
এঁতিহাবিশিষ্ প্রগতিশীল জাতি। জার্মান জাতির আত্মগ্রীতি ও আত্মপ্রত্যয় 
আদর্শস্থানীয়। কিন্তু যদি জান্নানি ইহার এই শেষ্ঠত্ব প্রতিবেণী রা্ট্রগুলির 
উপর বলপূর্বক আরোপ করিতে চায়, তাহা হইলে জার্মানির এই সাজাত্তয- 
বোধ অন্ত রাষ্ট্রগুলির পক্ষে মারাত্বক হর। ফরাসী, পোল, বেলজিয়াম 
প্রভৃতি জাতিগুলির জার্মানির মতই জাতীয়তাবোধ আছে। ত্বতরাং জার্মানি 


৫১২ রাষ্ট্রতত্ত 


যদি তাহার শ্রেষ্ঠ সত্যতা ও কুষ্ি এই সকল জাতির উপর বলপূর্বক আরোপ 
করিতে চায়, তাহা হইলে জার্মানির জাতীয়তাবোধকে বিকৃত জাতীয়তা- 
বোধণ্বল! যায় এবং এরূপ জাতীয়তাবোধ শুধু যে জগতের শান্তি বিনষ্ট করে 
তাহ। নহে, ইহা আন্তর্জাতিক সৌহার্দ্য ও সম্প্রীতির বিরোধী । আত্তর্জাতিক- 
তার উদ্দেশ্য হইল, প্রত্যেক জাতিকে তাহার স্বাতন্ত্র্য বজায় রাখিবার স্যোগ 
দিয় পরস্পরের মধ্যে আদর্শগত ও কৃষ্টিগত ভাবের আদান-প্রদান সম্ভব 
করিয়! বিশ্বমৈত্রী প্রতিষ্ঠা কর] | “দিবে আর নিবে, মিলিবে মেলাবে'__ 
ইহাই হইল আত্তর্জাতিকার সারমর্ম । প্রকৃত জাতীয়তাবোধ ও আতন্তর্জাতিক- 
তার মধ্যে কোন বিরোধ থাকিতে পারে না, কারণ উভয় আদর্শ-ই একই 
মূল নীতির উপর প্রতিষ্টিত-_আপনি বাচ ও অপরকে বাঁচিতে দাও (159 
800 106 1150)1 তাহা! হইলেই ব্যক্তি ও সম্টির এবং জাতি ও জাতি- 
পুঞ্জের সর্বাধিক কল্যাণ সাধিত হইবে । ( ১৬৮-১৭১, ১৭২--১৭৩ পৃঃ) 
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উঠ ইঃ_-আইন বলিতে প্রাকৃতিক নিয়ম, নৈতিক নিয়ম, সামাজিক 
নিয়ম প্রভৃতি নানাজাতীয় নিয়ম বুঝায়। কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞানে শুধু রাষ্ট্র- 
নৈতিক আইনের আলোচনা করা হয়। কিন্তু এই আইন সম্পর্কেও সকল 
লেখক একমত নহেন। অস্টিনের মতে আইন হইল সার্ভৌমের আদেশ 
(তা 15 6106 0001091)0 01 616 5০057০191 )। কিন্তু অস্টিন-প্রদত 
সংজ্ঞার বিরুদ্ধে বল! হয় যে, সাবভৌমের আদেশ ছাড়াও এমন বহু রীতিনীতি 
আছে যাহ! সার্বভৌমের আদেশ ন1 হইলেও প্রায় সব দেশেই আইন বলিয়া 
গণ্য হয়। অস্টিনের সংজ্ঞ। অনুসারে আন্তর্জাতিক আইনকেও আইন বল 
যায় ন|, কারণ এই আইন কোন শ্রেষ্ঠতর রাষ্ট্রের নির্দেশ নহে। 

উপরি-উক্ত সমালোচনার সহিত সামগ্রস্ত বিধানকল্পে অস্টিনের অন্ুগামিগণ 
আইনের নৃতন ব্যাখ্যা করেন। তাহার! বলেন : আইন হইল সমাজে 
মানুষের প্রচলিত চিন্তাধারা ও অভ্যাসের সেই অংশ, ষে অংশ কতকগুলি 
নির্দিষউ নিয়মের আকারে সমাজ কর্তৃক স্বীকৃত হয় ও যে নিয়মগুলি শাসন- 
কর্তৃপক্ষ তাহাদের শক্তি ও প্রভাব দ্বার! বলবৎ করে। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত &১৩ 


হল্যাগু-প্রদত্ত সংজ্ঞা আইনের শ্রেষ্ঠ সংজ্ঞ/ বলিয়া পরিগণিত হুয়। 
তিনি বলেন, আইন হইল মানুষের বহিজখবন-সম্পর্ষিত কতকগুলি বিধি- 
নিষেধ যাহ! রাক্্রায় সার্বভৌম শক্তি কর্তৃক বলবৎ করা হয়। হ্বতরাং 
আইন শুধু সার্বভৌম নির্দেশ নহে, স্বভাবজাত প্রথা, বিচারালয়ের সিদ্ধাস্ত 
প্রভৃতির সমাবেশে আইনের সৃষ্টি হয় । 

আধুনিক লেখকগণ বলেন, আইন হুইল বহিভাঁবন নিয়ন্ত্রণের কতকগুলি 
বিধিনিষেধ যাহা জনসাধারণের সম্প্রীতির উপর প্রতিষিত। আইন মান্ট 
করিলে ব্যক্তিগত ও সমষ্টিগত স্বার্থ সংরক্ষিত হয়, এই বিবেচনা দ্বার! চালিত 
হইয়া সাধারণতঃ লোকে আইন মান্ত করে। স্বতরাং আইনের বাধ্যবাধকতা 
আইনের কার্ধকারিতার উপর নির্ভর করে-_সাবভৌমের নির্দেশের উপর 
নহে। 

কোন দেশের আইনই শুধু রাষ্ট্র কর্তৃক সৃষ্ট নে, নানাবিধ সামাজিক 
প্রভাব আইনপ্রণয়নে সাহায্য করে । 

১। প্রথা € 0986010 )- প্রত্যেক দেশের প্রচলিত আইনগুলির মধ্যে 
কতকগুলি প্রথাগত রীতিনীতি দেখা যায়। রাস্ট্র উত্তবের পূর্ব হইতে এই 
প্রথাগত বিধিনিষেধগুলি ধীরে ধীরে প্রবতিত হুইয়! সমাজজীবনকে নিয়ন্ত্রিত 
করে। পরবর্তা কালে রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃতির ফলেই প্রথাগুলি আইনের 
মর্যাদা পায়। এই প্রথাগুলি জনসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষিত ছিল, 
হথতরাং আইনের সাবজনীন ভিত্তি এই প্রথাগুলির দ্বার] সূচিত হয়। 

২। ধর্স (39110107)--ধর্মীয় অন্শাসনগুলিও সমাজজীবন নানাভাবে 
হ্থসংযত করিয়া সমষ্টিগত জীবনে শ্ুংখলা ও নিয়মান্বতিতা শিক্ষা দিয়াছে । 
রাষ্ট্রীয় ব্যাপার পরিচালনা ক্ষেত্রে এই অন্থুশীসনগুলি বিশেষ সহায়ক বলিয়া 
রাষ্ট্র ইহার কতকগুলিকে স্বীকৃতি দান করিয়া আইনের মর্যাদ] দিয়াছে। 

৩। বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত (40100109610) )-_ আইনের অর্থ সুস্পষ্ট 
করিবার উদ্দেশ্যে বিচারকগণ অনেক সময় প্রচলিত আইনের ব্যাখ্যা করেন 
ও নৃতন সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন। পূর্ববতা বিচারকের ব্যাখ্যাত সিদ্ধান্ত যখন 
পরবর্তী বিচারকগণ কর্তৃক অনুসৃত হয়, তখন এই সিদ্ধান্ত আইনে পরিণত 
হয়। এই আইন জনসাধারণ-সমর্থনপুষ্ট না| হইলেও বিশেষজ্ঞগণ কর্তৃক 
পরীক্ষিত আইন বলিয়া গণ্য হয়। 

৩৩--( ১ম খণ্ড) 


&১৪ রাষ্ট্রততব 


৪। স্তায়পরতা! (77৫516) )_-বিচারকগণ ছুই প্রকার আইনসূিতে 
সাহাঁষ্য করেন-প্রথমতঃ,আইনের ব্যাখ্যা দ্বারা-দ্বিতীয়তঃ, আইনপ্প্রয়োগে 
্ায়ধর্মের অনুসরণ করিয়া। আইনের অসম্পূর্ণতার জন্ত বিচারকগণ অনেক 
সময় স্তা় ও বিবেকবৃদ্ধির প্রয়োগ করিয়া বিচারকার্ধ পরিচালন! করেন। 
এই স্ায়ধর্ষের ভিত্তিতে অনেক আইনের সৃষ্টি হুইয়াছে। তবে এরূপ 
আইনের সংখ্যা কম। 

& | আইনবিদ্গণের আলোচনা ( [)180098101) ০01 900109176 1071863 ) 
_ প্রাচীন ও আধুনিক বহু আইনবিশারদ তাহাদের আলোচনা ও রচন! 
দ্বারা নূতন নৃতন আইন-সৃষ্টিতে সাহায্য করিয়াছেন । রোমান আইনবিদৃগণ, 
ভারতের মন্‌, পরাশর এবং মুসলমান লেখকগণ কর্তৃক রচিত নিয়মাবলী বহু 
আইনের জন্মপান করিয়াছে। 

৬। বর্তমান যুগে আইনসভা-প্রণীত আইনগুলি সর্বাধিক প্রাধান্ট 
লাভ করিয়াছে, কারণ আইনের একমাত্র উৎস জনমত এই আইনসতার 
মাধ্যমে আত্মপ্রকাশ করিয়াছে। প্রথাগত বিধান, ধর্মীয় অন্নবশাসন, সায় 
পরতা ব! বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত-_এইসকল শক্তিগুলি আইনসভা কর্তৃক 
সমথিত হওয়! চাঁই ] ( ১৩৬---১৩৭) ১৩৯--১৪১ পৃঃ ) 
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উঃ হ?-বিচার-বিভাগ হুইল সরকারের প্রধান তিনটি বিভাগের 
অন্ততম। লর্ড ব্রাইস্‌ বলেন, যে-কোন দেশের শাসনব্যবস্থার উৎকর্ষ 
দেশের বিচারব্যবস্থার দক্ষতার উপর নির্ভর করে। বিচারব্যবস্থার 
দক্ষতা আলোচনা করিবার পূর্বে বিচার-বিভাগের কার্যাবলী আলোচনা 
করা প্রয়োজন । 

বিচার-বিভাগ আইনসভা-প্রণীত আইনগুলিকে যথাযথভাবে প্রয়োগ 
করিয়া দোষী ব্যক্তিকে শান্তি প্রদান করেন ও নির্দোষ ব্যক্তি অব্যাহতি 
পায়। দ্বিতীয়তঃ, বিচারকগণ আইন প্রয়োগ করেন ও প্রয়োজনক্ষেত্রে 
আইনের উচিত ব্যাখ্যা করেন । বিচারক কর্তৃক ব্যাখ্যাত আইন অন্ত বিচারক 
কর্তৃক অনুসৃত হুইয় নূতন আইন সৃষ্টি করে। তৃতীয়তঃ, বিচারকগণ ভ্তায়- 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৫১৫ 


ধর্ম নীতি প্রয়োগ করিয়াও অনেকক্ষেত্রে নূতন আইন সৃষ্টি করেন। চতুর্থতঃ, 
যুক্তরাট্রীয় বিচারালয়গুলি কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির 
শাসনতান্ত্রিক সম্পর্ক অস্ুপ্ন রাখিতে সাহায্য করে। আবার অনেক সময় 
বিচারপতিগণ আইনসভ!1 ও শাসন-কর্তৃপক্ষ কর্তৃক অনুরুদ্ধ হইয়া তাহাদিগকে 
আইন সম্পর্কে পরামর্শ দান করিয়! থাকেন। 

উপরি-উক্ত আলোচন] হইতে বিচার-বিভাগের গুরুত্ব সম্যক উপলব্ধি 
কর! যায়। দেশে শান্তিশুংখল! রক্ষা ও ব্যক্তিস্বাধীনতা অক্ষুণ্ন রক্গাকল্লে 
তায়বিচারব্যবস্থার গুরুত্ব ও প্রয়োজনীয়তা] সর্বত্র স্বীকৃত হয়। শাসন- 
কর্তৃপক্ষের বে-আইনী কার্ধকলাপের হস্ত হইতে নাগরিক অধিকারগুলি রক্ষা 
করিবার একমাত্র উপায় হুইল স্বাধীন ও নিরপেক্ষ বিচারব্যবস্থা | যুক্তরা'্তরীয় 
শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতার 
ভারসাম্য রক্ষাকলেও বিচারব্যবস্থার গুরুত্ব অনস্বীকার্য । সুতরাং বিচার- 


বিভাগ সম্পর্কে লর্ড ব্রাইসের উক্তি আদে অতিরপ্রিত নহে। 
(৩০৫--৩০৬ পৃঃ) 
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উঠ ইঃ-_ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবাদ অ-াষ্ট্রতন্ত্রবাদের একটি মাঞ্জিত সংস্করণ 
মাত্র। এই মতবাদ অনুসারে বলা হয় ষে, রাষ্ট্র একটি অপরিহাধ পাপ 
অর্থাৎ প্রয়োজনীয় অথচ ক্ষতিকর সংগঠন (160889813 9511) এই 
মতবাদ 14915562 989 নামেও অভিহিত হইয়া থাকে । ব্যক্তিস্বাতন্তর্য- 
বাদীর] রাষ্ট্রের উপযোগিতা স্বীকার করেন না। তবে অব-রাস্ট্রতন্ত্রীদের মত 
তাহার! বাস্ট্রকে অচিরাৎ ধ্বংস করিবার পক্ষপাতীও নহেন। তাহার! 
বলেন, যতদিন মানবসমাজে নানাজাতীয় অপরাধ অনুষ্ঠিত হইবে, ততদিন 
রাষ্ট্রের অস্তিত্ব মানিয়া লইতে হইবে । এইজন্য তাহার] বর্তমানে রাষ্ট্রের 
ক্ষমত| একটি নির্দিষ্ট গণ্ডির মধ্যে সীমাবদ্ধ রাখিয়া ব্যক্তিগত অবাধ স্বাধীনতা 
প্রবর্তন করিবাস্কঈ পক্ষপাতী । এই মতবাদে বলা হয় যে, রাষ্ট্র স্তধু অপরাধ 
নিবারণ করিবে, আত্যস্তরীণ শান্তিশৃংখল] রক্ষা করিবে এবং বহিরাগত 
আক্রমণ হইতে দেশ রক্ষা! করিবে । এতদতিরিক্ত কোন কাজই বাস্ট্র করিবে 
না। অঞ্টাদশ শতাব্দীর মধ্যভাগ হইতে এই মতবাদ বিশেষ শক্তিশালী হয় 


৫১৬ রাষ্ট্রতত্ব 


এবং আযাডাম ন্মিথ, রিকার্ডে, মিল প্রভৃতি লেখকগণ এই মতবাদ সমর্থন 
করেন। | 

ব্যক্তিথ্বাতত্ত্যবাদ নিয়লিখিত যুক্তিগুলির উপর প্রতিষিত। প্রথমতঃ, 
এই মতবাদ সহজাত ন্যায়পরতার উপর প্রতিষ্ঠিত, অর্থাৎ মানুষ নিজের 
ভাল নিজে বুঝে । হৃতরাং রাষ্ট্রকর্তৃত্বের অবসান হইলে সে নিজের 
অভিরুচি অনুযায়ী কাক্র করিয়৷ স্বাধীনতা ও স্বখের অধিকারী হইতে 
পারে। দ্বিতীয়তঃ, ডারউইন-প্রবতিত বিবর্তনবাদ প্রয়োগ করিয়া ব্যক্তি- 
স্বাতন্ত্যবাদীর] বলেন যে, প্রাকৃতিক নিয়ম অনুসারে অবাধ স্বাধীনতার 
ফলে যোগ্যতম টিকিয়! থাকে ও অক্ষম বিতাডিত হয়। তৃতীয়ত, 
অর্থনৈতিক যুক্তির দ্বার তাহারা সহযোগিতা অপেক্ষা প্রতিযোগিতার 
উপর অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করেন। প্রতিযোগিতার ফলে উৎপাদন- 
পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়া শিল্প্রাত দ্রব্যের উৎকর্ধ বৃদ্ধি পায় ও মূল্য হাস হয়। 
চতুর্থতঃ, অতীতের অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে তাহারা রাষ্ট্রপ্রচেষ্টার ব্যর্থতা 
প্রমাণিত করিয়া বাক্তিগত প্রচেষ্টার সাফল্যের উপর গুরুত্ব প্রদান করেন। 
পরিশেষে তাহার] বলেন, রাষ্ট্র মান্বষের সর্ববিধ মঙ্গলসাধনে সম্পূর্ণ অক্ষম । 
সুতরাং ব্যক্তিগত প্রচেষ্টা দ্বারাই ব্যক্তিগত স্বার্থের সংরক্ষণ বাঞ্নীয়। 

ব্যক্িস্বাতত্ত্যবাধী মতবাদ আলোচন! করিলে এই মতবাদের যুক্তির 
অসারতা প্রমাণিত হয়। 

প্রথমতঃ, তাহাদের যুক্তির বিরুদ্ধে বলা যায় যে, মানুষ সব সময়ে তাহার 
তাল বুঝে না। হতরাং এরূপ ক্ষেত্রে রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণ ব্যজিগত স্বার্থসংরক্ষণে 
অপরিহার্য । দ্বিতীয়তঃ, জীবনসংগ্রামে যাহার! বাঁচিয়! থাকে তাহারাই 
একমাত্র যোগ্যতম বলিয়। বিবেচিত হইতে পারে না। রাক্্রপ্রচেষ্টার দ্বার! 
যোগ্যতাহীন অক্ষম ব্যক্তিকে সক্ষম করিতে পারিলে সমাজের কল]াণ 
বৃদ্ধি পায়। তৃতীয়ত:, রাষ্ট্রের অবর্তমানে আইন-শৃংখলা থাকিতে পারে ন1। 
আইন-শুংখলার অবর্তমানে সমাজে প্রকৃত স্বাধীনতার পরিবর্তে স্বেরাচারের 
অভুযথান ঘটে। চতুর্থতঃ, অবাধ প্রতিযোগিতার ফলে অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
একচেটিয়া কারবার, দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধি, বাণিজ্য-চক্রু, বেকার-সমস্য। প্রভৃতি 
নানাবিধ অর্থনৈতিক কুফল দেখা যায়। স্বতরাং এক্ষেত্রেও ব্যক্তিগত 
অবাধ প্রতিযোগিতার পরিবর্তে বাষ্ট্রনিযন্ত্রণ ব্যক্তির মঙ্জলের জন্য কাম্য। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪১৭ 


পঞ্চমত, সমান হাযোগ-স্ববিধার অভাব অনেক সময় বক্তিত্ববিকাশের 
অন্তরায় ঘটায়। রাষ্ট্রপ্রচেষ্টার দ্বারা সমান সুযোগ-স্ববিধা প্রতিষ্ঠিত হইলে 
প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার চরিত্রের স্বাভাবিক প্রবণতা অনুযায়ী ব্যক্তিত্ববিকাশে 
সক্ষম হয়। শ্তরাং দেখা যায় যে, ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবা্দী মতবাদ ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার উপর অত্যধিক গুরুত্ব আরোপ করিয়া সামাজিক স্বার্থ ব্যাহত 
করে। ব্যক্তিস্বাধীনতা কামা হইলেও যে স্বাধীনতা সমাজের সামগ্রিক 
কল্যাণ ব্যাহত করে, তাহা কখনই সমর্থনযোগা নহে । 

( ৩৩২--৩৩৭ পৃঃ) 

0১, 10017009505 13 7706 ০070])1069 ্10110116 900151151)), 
1)/801758. 

উ? ই?__গণতন্ত্রের অর্থ হইল গণশাসন অর্থাৎ যে শাসনবাবস্তায় জনগণই 
হইল শাসনক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী । একব্রাহাম লিংকন বলেন, জন- 
সাধারণকে লইয়া জনসাধারণের কল্যাণে জনসাধারণ কর্তৃক যে শাসন- 
ব্যবস্থা পরিচালিত হয় তাহাকেই গণতন্ত্র বলা হয় (4 ০৮৪:)0)876 ০1 
(০ 7060019, 107 6116 7)600119 2170. 105 16 7000119 )। গততম্ত্ প্রত্যক্ষ 
ও পরোক্ষ হইতে পারে । প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রে পূর্ণবয়স্ক সকল নাগরিকই শাসন- 
পরিচালনাকার্ধে সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করিতে পারে । কিন্তু বিশালায়তন 
ও বহু জনসমফিদ্বারা অধ্যুষিত বর্তমান রাষ্ট্রগুলিতে সকল নাগরিকের পক্ষে 
রাষ্ট্র-পরিচালনাকার্ধে অংশ গ্রহণ কর সম্ভব নয়। তাই আধুনিক কালে 
পরোক্ষ গণতন্ত্রের আবির্ভাব হইয়াছে । পরোক্ষ গণতন্্ব্যবস্থায় পূর্ণবয়ন্থ 
ও নিদ্িইই যোগ্যতার অধিকারী জনগণ একটি নির্দিষ্ট কালের জন্য তাহাদের 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া শাসনব্যবস্থা এই নিবাচিত প্রতিনিধিদের হস্তে 
্ন্ত করে । এই নিবাচিত প্রতিনিধিগণ সরকার গঠন করিয়া নির্বাচক- 
মগ্ডলীর মতানুযায়ী শাসনকার্ধ পরিচালন! করেন ও এজন্য তাহার! নির্বাচক- 
মণ্ডলীর নিকট দায়ী থাকেন। এইরূপে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় জন- 
সাধারণ পরোক্ষভাবে শাসনব্যবস্থায় অংশ গ্রহণ করেন। “জনপ্রতি এক 
ভোট' এই নীতি গণতস্ত্রের একমাত্র বৈশিষ্ট্য নহে | যে সমস্ত ক্ষেত্রে জনগণ 
সক্রিয়ভাবে শাসনব্যবস্থার উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারে, একমাত্র 
সেই শাসনব্যবস্থাকে গণতন্ত্র আখ্যা দেওয়া যাইতে পারে। 


&১৮ রাষ্ট্রতত্ব 


গণতন্ত্রের ভিত্তি হইল বাক্তিস্বাধীনতা ও সাম্য। স্বাধানত! ও সাম্যের 
আদর্শ সমাজজীবনের প্রত্যক ক্ষেত্রে প্রতিষ্ঠিত হইলেই গণতান্ত্রিক আদর্শ 
পূর্ণতাপ্রাপ্ত হয়। এইজন্ত শুধু রাজনৈতিক ক্ষেত্রে স্বাধীনতা ও সাম্য 
প্রতিষ্ঠিত করিলে চলিবে না, সমাজব্যবস্থায় বিশেষ করিয়া অর্থ নৈতিক 
জীবনে, শিল্প-বাণিজ্যের ক্ষেত্রে এই স্বাধীনতা ও সাম্যের দাবী কার্যকর 
করিতে হইবে | এইজন্তই গণতান্ত্রিক আদর্শ সফল করিতে হইলে সমাজ- 
তান্ত্রিক অনৈ/তিক ব্যবস্থা প্রবর্তন অপরিহার্য । অর্থনৈতিক ক্ষেত্রেও 
“জন প্রতি এক ভোট” নীতি অনুযায়ী স্বাধীনতা! ও সাম্য প্রতিষ্ঠা প্রয়োজন । 
সকলের জন্য সমান হ্বযোগ-স্থবিধা প্রদান করিতে হইবে । অর্থনৈতিক 
অধিকারগুলি ব্যতীত রাজনৈতিক অধিকার সার্থক হইতে পারে না। 
মানুষ যদি সর্বদা অনশন, বেকার ও আশ্রয়হীন হইবার ভগ্ষে সন্ত্রস্ত থাকে, 
তাহা! হইলে এরূপ ব্যক্তির নিকট ভোটাধিকার ও মতামত প্রকাশের 
স্বাধীনতা! বিড়াম্বন] মাত্র । অর্থনৈতিক জীবনে স্বাধীনতা! ও সাম্য প্রতিষ্ঠিত 
করিতে হইলে সকলের জন্য উপযুক্ত পরিমাপ অভাবপূরণের সামগ্রা না 
হওয়া পর্বস্ত মু্টমেয় লোকের জন্ত প্রাচুর্য থাকিতে পারিবে না। অর্থ" 
নৈতিক স্বাধীনতা ও সাম্যের তাৎপর্ধ হইল উৎপাদনব্যবস্থায় গণতন্ত্রের 
প্রবর্তন। ইহার অর্থ হইল প্রথমতঃ, শ্রমিকগণের কাজ করিয়া উপযুক্ত 
মজুরি পাইবার ও বিশ্রামলাভের, অস্থস্থৃতা, বেকার অথবা আকন্মিক বিপদ 
কালে সাহাষ্য পাইবার, শ্রমিক-সংঘ গঠন করিবার অধিকার প্রভৃতি | 
দ্বিতীয়তঃ, শ্রমিকগণের উৎপাদনব্যবস্থ! নিয়ন্ত্রণ করিবার অধিকার । শ্রমিক- 
গণের যদি উৎপাদনব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণের কোন অধিকার ন] থাকে, তাহ! হইলে 
তাহাদের কর্মে অনুপ্রেরণা নষ্ট হইয়া তাহারা উৎসাহহীন নিষ্পৃহ কর্মীতে 
পর্যবসিত হয়। যে উৎপাদনব্যবস্থা অনশন বা বেকার ভয়ে ভীত কথিবৃন্দ 
দ্বার] পরিচালিত হয়, সে উৎপাদনব্যবস্থা কখনই দক্ষ বা স্বয়ংসম্পূর্ণ হইতে 
পারে না। জমাজতন্ত্রবাদ অর্থনৈতিক জীবনে এই মানবিক অধিকার 
প্রতিষ্ঠা করিবার প্রয়াস পায়। হ্বতরাং গণতান্ত্রিক আদর্শ সফল করিতে 
হইলে এই আদর্শকে সমাজতন্ত্রবাদের উপর প্রতিষ্ঠিত করিতে হুইবে। 
সমাজতন্ত্রবাদের আধিক্য অর্থাৎ অত্যধিক মাত্রায় বাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণ পরিহার 
করিয়। গণতন্ত্রের সহিত সমাজতন্ত্রবাদের সমন্বয়সাধন করিতে পারিলে 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংশিত ৪১৯ 


গণতন্ত্র সফল হইবে (106270978০5 80810 106 0110661 16) ৪00 
006 00110660105 8০0০8811970 )| ( ২২৮-_-২৩০, ৩৩৯--৩৪১ পৃঃ) 
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উ? ইঃ-গণতান্ত্রিক আদর্শ অনুসারে প্রত্যেক আইনসভাই দেশের 
বিভিন্ন শ্রেণীর প্রতিনিধিমূলক হওয়1 কাম্য। মিলের মতে সংখ্যালঘু দলের 
আইনসভায় উপযুক্ত সংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণ কর! গণতস্ত্রের একটা প্রধান 
উপাদান। মিলের মতে সংখ্যালঘু দলের আইনসভা য় যে শুধুমাত্র কয়েকটি 
গ্রাতিনিধি প্রেরণ করিলে যথেষ্ট হইবে তাহা নয়, প্রত্যেক সংখ্যালখু দল 
যাহাতে তাহার সংখ্যার অনুপাতে প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে, সেজন্ত 
অন্নরূপভাবে নির্বাচকমগ্ডলীর পুনর্গঠন করা উচিত। উদ্াহরণে বলা যায় 
'ষে, নির্বাচকমণ্ডলীর দুই-তৃতীয়াংশ যদি দল-বিশেষের পক্ষে ভোট দেয় 
এবং এক-তৃতীয়াংশ যদি অন্ত দলের পক্ষে ভোট দেয়, তাহা হইলে সংখ্যা" 
গুরু দল আইনসভায়্ হুই-তৃতীয়াংশ আসন দখল করিতে পারে এবং সংখ্যা- 
লঘু দল এক-তৃতীয়াংশ আসন দখলের অধিকারী হুইবে। সত্য বটে, 
গণতন্ত্র হইল সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন, কিন্তু তাই বলিয়া সংখ্যালঘু দলের কোন 
প্রকার ক্ষমত! থাকিবে না, এরূপ হইতে পারে না। হ্বতরাং সংখ্যালঘু দলের 
আন্বপাতিক প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থ৷ কর] গণতন্ত্রের অবিচ্ছেগ্য অংশ। 

সংখ্যালঘু দলের প্রতিনিধি নির্বাচনব্যাপারে নানাপ্রকার ব্যবস্থা! 
প্রচলিত আছে, যথা, আনুপাতিক নিবাচন, সীমাবদ্ধ ভোট, একত্রিত 
ভোট, দ্বিতীয়বার ভোট গ্রহণ বা সাম্প্রদায়িক ভিতিতে পৃথক্‌ নির্বাচন । 

আহ্বপাতিক নির্বাচন অনুসারে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল অধিক সংখ্যক 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারিলেও সংখ্যালঘু দল কিছু সংখ্যক 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে । 

সীমাবদ্ধ বা নিয়ন্ত্রিত ভোটব্যবস্থায় একটি নির্বাচন-কেন্দ্র হইতে 
একাধিক প্রতিনিধি নির্বাচিত হইতে পারে। যদি তিন জন নির্বাচিত 


৫২০ রাসট্রতত্ব 


হইতে পারেন তাহ! হইলে কোন ভোটদাতাই ছুইটির বেশী ভোট দিতে 
পারেন না। কাজেই সংঘ্যালঘধিষ্ দলের মধ্য হইতে তৃতীয় প্রতিনিধি নিবা- 
চিত হুওয়ার সম্ভাবনা থাকে। একত্রিত তোটদান-পদ্ধতির অর্থ হইল 
যে, একটি নির্বাচন-কেন্দ্র হইতে যত সংখ্যক প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবে, 
প্রতোক ভোটদাতা তত সংখ্যক ভোটদান করিতে পারিবে এবং ভোটদাতা 
ইচ্ছামত তাহার ভোটগুলি একজন প্রার্থীর সপক্ষেও দিতে পারে অথবা 
একাধিক প্রার্থীর মধ্যে ভাগ করিয়! দিতে পারে] এইরূপে সংখ্যালঘু 
দল তাহাদের ভোটগুলি একজন মাত্র প্রার্থীকে দিয়! তাহার নিবাচন 
সুনিশ্চিত করিতে পারে । 

দ্বিতীয়বার ভোটগ্রহণ-পদ্ধতি অনুসারে নির্বাচনপ্রার্থীকে শুধু অধিক 
সংখ্যক ভোট পাইলেই হইবে না, তাহার সমগ্র নির্বাচনকেন্দ্রের ভোট- 
দাতার সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোট পাওয়া চাই। এই ব্যবস্থায় সংখ্যালঘু দলের 
প্রতিনিধি-নিবাচনের কোন নিশ্চয়তা থাকে না। 

সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে পৃথক নিরাচন-পদ্ধতির সাহায্যে সংখ্যালঘু দল 
তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে এবং এই ব্যবস্থায় তাহার! 
সংখ্যান্পাতে আসন লাভ করিতে পারে। স্বাধীনতালাভের পূর্বে ভারতের 
বিভিন্ন সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের প্রতিনিধি এইরূপে পৃথক্‌ সাম্প্রদায়িক 
নিবাচন-কেন্দ্রের মধ্য দিয়! নির্বাচিত হইত । এই ব্যবস্থায় সংখ্যালঘু দল 
তাহাদের শ্যাষ্য অধিকার সংরক্ষণ করিতে পারিলেও ইহাতে জাতীয়তাবোধ 
ক্ষুণ্ হয়, দলাদলি বৃদ্ধি পায়--ফলে জাতীয় স্বার্থ ব্যাহত হয়। 

( ৪৪৪ -_-8৪৯ পৃঃ) 
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